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Wstep

Podstawowy podaai nauk- topodaat nanauki przyrodnicze i nauki spotecz-
ne. Przedmiotem zainteresowanianauk przyrodnic”ch jestm.in. czlowiek,
jako czagstkaprzyrody. Natomiast nauki spoteczne zajmujgsie tym, co zostato
stworzone przez ludzi.

Do nauk spotecznych nale” m.in. bibliotekoznawstwo i prawo.
Przedmiotem zainteresowania nauk prawnycli jest caty systemjego obowigzy-
wania, obejmujacy nie tylko teksty przepiséwprawnych, ale takzewarunki, sy-
tuacje, wjakich odpowiednie przepisy byty stanowione.

Przepisy prawne sg zjawiskiem historycznym, scisle zwigzanymz pari-
stwem, ktérego formy organizacyjne na danym etapie rozwoju sg okreslone
przeznormy prawne. To przepisy prawadajgorganom panstwaokreslone kom-
petencje, przede wszystkimkompetencje stanowienianorm prawnych. W opar-
ciu o te kompetencje organy panstwa stanowg normy prawne, ktorych prze-
strzeganiejest sankcjonowane przez organizacje panstwowa. Naukaprawanie
moze ograniciy¢ sie do obowazujacych aktualnie przepiséw, do ustalaniaich
sensu, ale musi interesowac sie ich spoteczng geneza, problemami znigzanjnni
z ich stosowaniem, atakze celemi spotecznymi skutkami ich obowazywania.

Kazdemuz nas powinnaby¢ znanastarorzynskasentencja; Ignorantia iuris
s0ce?.'-, nieznajomosé prawaszkodzi” {ignorantia iuris-bl d co do prawa-wy-
stepujewodwezas, gdy ktos nie znajakiejs normy prawngj, ktoramazastosowa-
niew okreslonej sytuacji faktycznej i nie moze by¢ podstawa uchylenia sie od
odpowiedzialnosci prawnej w mysl powotanej tu, powyzej zasady mowiacej, ze
Lnieznajomos¢prawaszkoda”).

Ale czy takjest, czy kazdy z nasjest Swiadom konsekwencji zwigzanych
Z nieznajomoscig prawa? Dodajmy, ze stosunkowo niewiele 0s6b zdaje sobie
sprawe z tego, ze obok tej generalnej zasady, mdwigcej o szkodliwosci nieznajo-
mosci prawa, obowigzujejeszcze inna, nie mniej wazna: ,,Ignoratio legis nemi-
nemexcusaf- ,nieznajomos¢ przepisdwnikogo nie usprawiedliwia”. | bibliote-



karze powinni wiedzieg, ze osoby, ktdre znalazty sie w Drapalach (bardzo cze-
sto nie ze swojej winy), poszukujg pomocy u innych, u tych, ktdrzy ciesza sie
w swoim srodowisku zaufaniem, u oséb majgcych opinie, ze sg dobrze wy-
kszt”ceni, iz ,duzowiedzg”. Atakimi osobami sa, aw kazdym razie powinni by¢,
fachowi pracownicy bibliotek, ludzie majacy dostep do Zrodet informacji
i umiejacy z tych Zrédet wiasciwie, kompetentnie, korzystac.

Polskie ustawodawstwo przyjmuje zasade odpowiedzialnosci kazdej osoby
zajej postepowania, za skutki podjetych przez nig dziatan, zazaniechanie podje-
ciaczynnosci, do ktorych bylo sie zobowigzanym, atakze zazachowania nie-
zgodne z obowigzujacymi normami postepowania. Niedopuszczalne jest tume-
czenie osoby, ktéradokondajakiej$ niedozwolonej czynnosci, popetnitajakis
zakazany prawem czyn, dziatatawbrew przepisom, Ze nie znata odpowiednich
przepisow, ze nie znataprawa. | dodajmy tu, ze znajomosé prawaumozlivia, ute
twia, nie tylko zatatwanie naszych sprawosobistych, ale czestojestwarunkiem
wihasciwego wykonywanie zawodu. Takze naszego zawodu, zawodu biblioteka-
rza

Uwazam, ze znajomos¢ najwazniejszych zagadnier zwigzanych z prawem,
wiasciwe zrozumienie termindw z tej dziedziny, znajomos¢ chociazby tylko
wybranych aktow normatywnych potrzebnajest kazdemu, kto zajmuje odpo-
wiedzialne stanowisko, min. kazdemu bibliotekarzowi. Organy bibliotek, osoby
petnigce okreslone funkcje wbibliotekach musza stale rozwigzywac liczne pro-
blemy. Bibliotekarze nie mogg wiasciwie wywigzywac sie ze swoich obowiaz-
kow, jesli nie majg potrzebnej wiedzy, min. jesli nie znajgokreslonych przepi-
séw. Dlatego napewno celowe jest domaganie sie, aby kazdy bibliotekarz znat
podstawowe pojecia prawne, a takze akty normatywne zwigzane z jego zano-
dem, regulujace zasady funkcjonowania jego zaktadu pracy- biblioteki, a takze
organéwnadrzednych, organéwnadzorujacych dziataniabiblioteki, np. organéw
samorzadu terytorialnego, atakze przepisy stanowigce o sprawach zwigzanych
z funkcjonowaniem instytucji, w ramach ktoiych dziata biblioteka nie bedgca
jednostka samodzielna, np. uczelni. Bibliotekarz musi takze zna¢ akty norma-
tywne moéwigce o obowigzujacych go procedurach, zasadach postepowania
oraz o ograniczeniach, do ktorych musi sie stosowac. Bibliotekarzjest takze zo-
bowigzany do udzielaniaczytelnikomodpowedzi napodstawowe pytaniazwig-
zanez poszukiwaniemprzez nich okreslonych przepiséw. Musi onwiedzie¢, co
tojest ustawa, czym jest rozporzadzenie, uchwata lub zarzadzenie, powinien
by¢ przygotowany do tego, aby udzieli¢ czytelnikowi kompetentnej pomocy
w znalezieniuwasciwego organu promulgacyjnego, poszukiwanego przez nie-
go aktu normatywnego. A to pocigga za sobg obowigzek posiadania okreslonej
wiedzy o prawie. Zamiaremautorajest omowienie tych probleméw, ktére znia-
zane sg ze stosowaniem prawa, spraw, z ktorymi bibliotekarz moze spotkac sie



w czasie wykonywaniaswoich obowigzkdwzawodowych. Nie staniamsobie za
cel oméwienie wielu przepiséw, pragne jedynie w tymtekscie omowic kilka
sprawnajwazniejszych, podstawowych, zwigzanych z obowigzywaniemprana,
poruszyc problemy, ktore zna¢ powinien kazdy wyksztatcony obywatel. Zada-
niemtego opracowaniajest takze przypomnienie szereguwaznych termindw
i definicji oraz przyblizenie bibliotekarzom tych aktéw normatywnych, ktére
powinny znac osoby zamierzajace dobrze wykonywaé swoj zawod.

Oprzepisach, ktore obomazuja bibliotekarzy oraz o tych aktach normatyw-
nych, ktdre w mniejszymlub tezwwiekszjmi stopniuzwigzane saz wykonywa-
nym przez nich zawodem méwimy czesto, potocznie, Ze sg to przepisy prawa
bibliotecznego. Pojecie ,prawo biblioteczne” niewystepuje w doktrynie prana,
réwniez niejest to gatgZ prawa. To okreslenie zostato stworzone wytacznie dla
potrzeb naszego zawodu- zawodu bibliotekarza, po to, aby ulatwdéprace biblio-
tekarza, przyblizy¢ mu przepisy potrzebne do tego, aby dobrze dziataty nasze
zakladypracy- biblioteki.

Definicjapojecia ,prawo biblioteczne” zostata opracowana przez Tadeusza
Zarzebskiego, ktory w swoim dziele* napisat: Prawo biblioteczne stanowi ogol
normpostepowania, dotyczacych organizacii i funkcjonowania bibliotek, ustana-
wianych przez organy wladzy i administracji paristwowej. Normy te powstajg
wprocesie zarzadzajccej dziadalnosciparstwa, ktore rowniezgwarantuje ich sto-
sowanie i przestrzeganie.

Pojecie,prawo biblioteczne” obejmuije wiec wszystkie akty normatywne, tak-
ze tzw. akty interpretacyjne, jak: okélniki, instrukcje, vwytyczne, zalecenia itp.,
0zasiegu ogolnokrajowym, lokalnym i resortowym, ktdre wcatosci przepisowaktu
normatywnego lub wjego czesci odnosza sie wylacznie do spraw biblictecznych
1z tego punktu widzenia zostaty wydane. Przedmiotem szczeg6lnego zaintereso-
wania, zarowno wteonijak i wpraktyce, sg akty normatywne o zasiegu ogolno-
krajowym, stanowigce podstawe do wydawania aktéw normatywnych o zasiegu
terytorialnym lub resortowo ograniczonym.

Niewdajac sie w dyskusje z autorem, co do trafnosci niektorych sformuto-
wan uzytych przez niego w zacytowanymwyzej tekscie, pragne podkreslic, ze
pracaZarzebskiego zawierawiele cennych informacji, ktére moga by¢ uzytecz-
nedlabibliotekarzy, szczegblnie dlatych oséb, ktore zajmujgsie historig nasze-
gowarsztatupracy i znigzangz nimlegislacja.

Historiabibliotek oraz historia panstwai pranadajaliczne dowody nato, ze
wladza paiistwowajuz od poczatkéw swojego istnieniaopierataswoje dadania
nadokumentach utrwalonych réznymi technikami i naréznych nosnikach. ,.Za-

' T. Zarzebski: Polskie prawo biblioteczne 1773-1983. Katalog aktéw normatywnych pol-
skiego prawa bibliotecznego 1773-1983. Warszawa: Biblioteka Narodowa 1985, s. VIII.



pisywano” informacje, zbioiy praw, tworzono dokumenty, ktdre trzebabyto
gromadzi¢, przechowywac, udostepniac osobom zainteresowanymi upowaz-
nionym. Dlatego tworzone byty instytucje gromadzace te dokumenty: arcMna,
biblioteki. Poczgtkow bibliotekarstwa trzeba szukac w tych samych czasach,
wktdrych krzeptawtadza parstwowa, kiedy paristwo ijego wtadcazaczeli stano-
wic¢ pierwsze normy prawne. Potrzebne byty miejsca, w ktorych te zbiory praw
przechowywano. Dlatego uzasadnionejest twierdzenie, ze pierwsze archiwa,
biblioteki, powstatyw tych samych czasach, kiedy zaczeto ,,spisywac”, anastep-
nie gromadzic¢, przechowywac, dokumenty zwigzane z wykonywaniemw ta
panstwowej. 1w tymsanymczasie musieli ro;oczaé swojg daatalnosc opieku-
nowie zbioréw tych dokumentéw, pierwsi bibliotekarze i archiwisci - ,pisarze
domuksiag”l

Opracowanie to moze by¢ uzyteczne dlaoséb przygotowujacych sie do
egzaminu nabiblictekarza dyplomowanego. W tematach egzaminacyjnych zngj-
dziemywiele takich, do ktéiych tresci autor odnidst sie w tymtekscie.

Czytelnik moze by¢ zdziwiony duza liczbg przypiséw zamieszczonych
w tymopracowaniu. Moim zamierzeniem byto poinformowanie o komenta-
rzach do przepiséw interesujacych pracownikéwbibliotek, przede wszystkim
tych, ktére zamieszczane byty natamach czasopismbibliotekarskich. Komen-
tarze te publikowane byty i sgpublikowane nadal natamach naszych bibliotekar-
skich miesiecznikow, natamach, Bibliotekarza” i ,Poradnika Bibliotekarza”. Te
czasopismamusi prenumerowaé kazdabiblioteka, akazdy bibliotekarz powi-
nien czytac zamieszczane wnich artykuly.

I nakoniec wstepujeszcze jedna uwaga. Nasze przepisy byty i sgbardzo
czesto nowelizowane. Satakie ustawy, ktore byty zmieniane kilkadziesiat razy
i nie doczekaty sie ogloszeniajednolitego tekstu. To opracowanie byto tworzone
przez okres ponad roku. W tymczasie Sejm RP uchwalitwiele nowych ustaw,
zmienit tresc tych, ktore byty wezesniej uchwalone. Zmienity sie takze akty
wykonawcze, rozporzadzenia. Dlatego osoby zainteresowane trescig okreslo-
nych przepisow, odwotujace sie do nich, powinny sprawdzacjakiejestich aktu
alne brzmienie, aprzede wszystkim korzystac zbay. Internetowy System
Aktow Prawnych (http://isap.sejm.gov.pl), zawierajacej aktualizowane
systematycznie opisy bibliograficzne i teksty aktowprawnych opublikowanych
w Dzienniku Ustaworazw Monitorze Polskim.

* K. Glombiowski, H. Szwejkowska: Ksigzka rekopismienna i biblioteka w starozytnosci
i Sredniowieczu. Wyd. I, Warszawa: PWN 1979, s. 12.
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I. Prawo i norma prawna

1. Normy postepowania

Wraz z ksztattowaniem sie organizacji panstwowej tworzone byty,
jako zjawiska powstajace rownolegle i Scisle ze sobg zwigzane - normy
prawne. Roznity sie one w zasadniczy sposéb od norm postepowania,
norm naturalnych, czy tez norm spotecznych (obyczajowych, moral-
nych). Obyczaj, to powszechnie uznana uswiecona tradycja forma za-
chowania sie, przyjetaw danej zbiorowosci spotecznej. Normy obyczajo-
we rdznig sie od norm prawnych przede wszystkim typem sankcji. Te
sankcje, to przede wszystkim dezaprobata, ale moze dochodzi¢ nawet do
wyobcowania ,,nieobyczajnej” jednostki z danej spotecznosci. Kto nie
stosuje sie do obowigzujacej obyczajowosci, tenw zbiorowosci uznajacej
tradycje jest wykluczony ze sktadu jej cztonkdw. Obyczaje regulujg sze-
roki zakres spraw spotecznie doniostych dla danej grupy, pozostajacych
poza sferg obowigzywania prawa, moralnosci, religii. Klasyczne obycza-
je opierajg sie przede wszystkim nasile tradycji - postepuje sie wzgodzie
z obyczajami i uwaza sie je za obowigzujace, poniewaz ,,zawsze sie tak po-
stepowato”. Szczegdlnym typem obyczaju jest moda; wyrdznia sie ona
tym, ze nie wymaga aprobaty tradycji, a nawet czesto sie jej przeciv/sta-
wia. Natomiast moralnosé, to catoksztatt wyobrazen ludzi o tym, co do-
bre i co zte, zwhaszcza w odniesieniu do ludzkiego zachowania sie. Jest
towiec zespdt ocen i norm, wzorcow postepowania ideatéw osobowych,
regulujacych postepowanie jednostek, stosunki zachodzace miedzy tymi
jednostkami a spoteczenstwem oraz miedzy grupami spotecznymi. Tak
rozumiane pojecie ,moralno$¢” moze odnosi¢ sie do ogotu zjawisk mo-
ralnych badZ do systeméw ocen i horm moralnych funkcjonujacych
w danym spoteczenstwie, w okreslonej klasie, warstwie, grupie spotecz-
nej. Wigze sie ono takze z oceng czyjegos postepowania nagruncie jakie-
gos spotecznie funkcjonujacego systemu ocen i norm moralnych.

Normy moralne, ktérych zrédtem byty wyobrazenia ludzi o tym, co
jestw ich pojeciu dobre, atakze o tym, co jest zle, cieszyly sie zwykle
poparciem calej bez mata spotecznosci, stanowity tzw. elementarne nor-



my postepowania. Natomiast normy prawne czesto nie majg za sobg
spontanicznego wsparcia catej zbiorowosci. Jest to m.in. konsekwencja
faktu, ze sg one stanowione takze po to, by chronié nie zawsze szerzej ak-
ceptowangwladze paristwowa badz tez istniejacy system spoteczno-eko-
nomiczny. Przestrzeganie obowigzujacycti norm prawnycti zapewnia
utworzony przez prawodawce, przez panstwo, wyspecjalizowany aparat.

Wspomniane tu, powyzej, normy postepowania, to zespotwskazé-
wek, w jaki sposéb powinno sie zactiowywadé, jak nalezy postepowaé
w okreslonych okolicznosciach. Normy te moga obowigzywac dlatego,
ze:

1) tkwigone gteboko w swiadomosci ludzkiej, wynikajgz nabytego
w wyniku wychowania religijnego, wychowania w grupie spotecznej,
w rodzinie, przekonania o stusznosci okreslonego postepowania, o ko-
niecznosci zaniechania innego dziatania (sa to normy prawa naturalne-
go), albo

2) ustalitje ktos, kto byt lub jest do tego powotany, uprawniony do
wydawania nakazéw lub zakazéw, organ, ktéremu przystuguje wkadza
nad osobami zobowigzanymi do przestrzegania ustanowionych norm,
norm ustalonych formalnie (normy sformalizowane, prawa stanowione-
go), albo

3) obowigzujg one w okreslonej grupie spotecznej, sg to dziatania
przez tagrupe powszechnie akceptowane, oceniane dodatnio, a takze
czyny, dziatania zakazane, oceniane w danej spotecznosci negatywnie
(normy spoteczne).

Stosunek ludzi do norm prawa natuiy (prawa naturalnego) pozostaje
w scistymzwiazku z ich kultura, ze Swiadomoscig prawnggrupy spotecz-
nej, Srodowiska, w ktorym zyja, aktore stale dokonuje oceny obowigzu-
jacego prawa i postuluje, aby zmianyw prawie dokonywaty sie w pozada-
nym przez nie kierunku. Swiadomos¢ prawnawywiera znaczny wphyw
na stan prawa obowigzujacego w kazdym paristwie. Znane sg sytuacje,
kiedy dtugotrwale i konsekwentne stosowanie przez panstwo przepisow,
ktdre poczatkowo budzity tam powszechny sprzeciw, stato sie z czasem
powszechnie akceptowane, spowodowato, ze po wielu latachjego stoso-
wania zaczety obowigzywac okreslone przyzwyczajenia. Powszechna
dezaprobata obywateli dla pewnych przepiséw prawa powinna zmusi¢
organy panstwa do zmiany okreslonych norm, aktéw normatywnych.
Niezgodnos$¢ obowigzujgcego w panstwie prawa ze Swiadomoscig
prawng spoteczenstwa powaznie ostabiajego znaczenie i nie pozostaje
bez wptywu najego dziatanie. Swiadomo$é prawna to istotny element
moralnosci. Stad tez wynikajg poglady, ze prawo naturalne zajmuje miej-



see nadrzedne nad prawem stanowionym, ze cztowiek powinien Kiero-
wac sie w swoim postepowaniu nakazami moralnymi, m.in. by¢ wierny
swoim przekonaniom religijnym.

Nie oznacza to jednak, ze te poglady zawsze musza by¢ usankcjono-
wane zapisem w akcie normatywnym. Nie wszystkie zapatrjrwania
(m.in. poglady religijne) obywateli muszag podlegaé ,formalizacji”, mu-
szg byc¢ ,zapisane” w aktach normatywnych stanowionych przez organy
panstwa. Ale tez normy prawa sformalizowanego nie powinny uniemoz-
liwiaé poszczeg6lnym osobom stosowanie sie do norm prawa naturalne-
go, nawet do tych, ktdre nie zostaty formalnie ustanowione. Nie powinny,
chociaz w pewnych, szczegélnych sytuacjach moga by¢ zakazane, uzna-
ne za niedopuszczalne. M.in. moze to nastgpi¢ w sytuacjach, kiedy stoso-
wanie sie do nich narusza prawa innych 0s6b, np. wyznajacych inne
religie badZ niewierzacych. Znane sg przeciez sytuacje, kiedy w niekto-
rych panstwach przesladuje sie ludzi majgcych inne poglady religijne,
niszczy sie koscioty, a takze wymierza sie surowe kary za apostazje.
Tres¢ prawa naturalnegow demokratycznych panistwach nie jest ustala-
naw drodze stanowienia okreslonych norm prawnych przez kompetent-
ny organ parstwa, ale wynika gtdwnie z przekonan ludzi, ze tak nalezy
postepowac, ze tak postepowac trzeba, m.in. dlatego, ze tak nakazuje
namto ich religia, bowiem takie sg nakazy Boga, badz tez, ze takie poste-
powanie wynika z natury cztowieka, z natury danej spotecznosci, ze ta-
kiego postepowaniawymaga godnos¢ ludzka, ze okreslone zasady poste-
powania sg niezmienne, ze sa odpowiednie wzorce. | dlatego zrozumiate
jest i przyjete powszechnie to, ze osoby wierzace akceptujg okreslone
normy ,,niepisanego” prawa naturalnego i staraja sie do nich stosowac.

Poglady o wyzszosci prawa naturalnego nad prawem stanowionym
wyrastajg czesto z powszechnie odczuwanej przez ludzi sprzecznosci
miedzy normami prawa stanowionego a osobistymi przekonaniami, jak
powinna ksztattowac sie ,,sprawiedliwos¢”, stanowiaca wyraz jakiego$
prawa ponadustawowego. Prawo naturalne wyraza zawsze aktualng po-
trzebe, aby ludzie postepowali ,,dobrze”, aby prawo, do ktérego obywa-
tele muszg sie stosowaé, prawo obowigzujgce w panstwie byto ,,dobrym
prawem”. Odwotywanie sie do prawa natury nie ustanie dop6ty, dopdki
popetniane beda niesprawiedliwosci oraz bledy ustawodawcze. Przecietny
cztowiek nie watpi, ze prawo pozytywne, czyh obowigzujgce w okreSlonym
panstwie, powinno odpowiadac sprawiedliwosci, ze jestjakie$ prawo po-
nadustawowe, ktore pozwala obywatelom nie czuc¢ sie zniewolonym bez
reszty przez panstwo ijego prawo”™.

' M. Szyszkowska: Czy mozna zbudowacé konstytucje na prawie naturalnym. Przepis na
moralnos¢. Esej. ,Polityka” 1997, nr 6 (2075), s. 68.



Jakwazne dlaludzi sg te odczucia Swiadczy fakt, ze mogty one dopro-
wadzi¢ nawet do wystagpien rewolucyjnych, np. rewolucjonisciz 1789r. we
Francji twierdzili, ze dziatajg w imie naruszonych zasad prawa natury.
W Polsce, przed kilkunastu laty, w okresie, kiedy trwata dyskusja nad
trescig obowigzujacej od 1997 r. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskigj
dziataty Srodowiska domagajace sie, aby zamiesci¢ w niej przepisy mo-
wigce 0 wyzszosci prawa naturalnego nad prawem stanowionym. Zda-
niem, nie tylko konstytucjonalistow, zamieszczenie w ustawie zasadni-
czej zapisOw 0 wyzszosci prawa naturalnego nad prawem stanowionym
mogtoby doprowadzi¢ do podwazenia systemu demokratycznego, ktéiy
opiera sie na relatywizmie wartosci i wieloSwiatopoglagdowosci spote-
czenstwa, nazasadzie poszanowania praw mniejszosci przez wiekszos¢
obywateli. Cechg demokracji jest pluralizm moralny, zaden poglad spo-
teczny nie moze by¢ w ustroju demokratycznym uprzywilejowany. Nale-
zy takze zawsze pamietac o tym, ze nadrzednos¢ okreslonych pogladéw
moralnych i pojmowanie prawajako instrumentu narzucajacego wszyst-
kim obywatelom okreslong moralno$¢, uznang przez wkadze jako jedynie
stuszna, jest charakterystyczne dla ustrojow totalitarnych.

Z historii doktryn politycznych i prawnych, z historii filozofii i pogla-
doéw ludzi wynika, Ze normy prawa naturalnego wcale nie sg niezmien-
ne. Mozna tu przypomnie¢ wiele faktéw, kiedy osoby gloszace nadrzed-
nos¢ prawa naturalnego nad prawem stanowionym zmieniaty swoje
poglady bad? tez miaty poglady niejednolite; przykladem tego moze by¢
podejscie filozoféw katolickich do problemu whasnosci: wg katolickiego
pisarza i filozofa francuskiego Emanuela Mouniera (1905-1950) wAa-
snos¢ praTwatnajest zrodtem wszelkiego zta spotecznego, natomiast wg
Tomasza z Aquinu (oK. 1225-1274) wylacznie wiasnos¢ prywatna jest
zgodna z prawem natury. Zmianom ulegajg tak nakazy religijne, jak
i wzorce moralne, zar6wno normy obyczajowe, jak tez i poglady ludzi.
Dlatego kazde stwierdzenie o0 wyzszosci prawa natury nad prawem sta-
nowionym (poz3tywnym) nie miesci sie w formule obowigzujacej w de-
mokratycznym panstwie prawnym.

Prawo natury nie ma wzorca, niejest zadng ksiega, dokumentem czy
ustalonym zbiorem regut. Jego konkretnag tre$¢ ustala - dla konkretnego
wypadku - ten, kto sie do niego odwotuje. | dlatego prawo natury moze by¢
pozyteczng korekta sztywnosci prawa stanowionego. Jezelijednak zapisano
by w konstytucji takiegeneralne stwierdzenie, iz prawo natury ma zawsze
wyzszos$¢ nad prawem pisanym (a wiec i samg konstytucja, i prawem
miedzynarodowym), oznaczatoby to przekreslenie zasady pewnosci prawa,
wigzacej sie z prawem pisanym. Nikt nie bylbypewny dnia anigodziny, bo



wszystko zalezatoby od tego, jakag koncepcije ideowa i aksjologiczng prawa
natury (ajak powiadam, jest ich wiele) wyznaje dany urzednik lub sedzia
orzekajacy wjego sprawie. | dlategojako generalne postanowienie ustawy
zasadniczej wskazany postulatjest niebezpieczny. Roztropnosé i tolerancja
bardzo wtakim wypadku drozeja, a prawo pisane tracac walorpewnosci -

traci podstawe swego sensi”.

Ale trzeba wskazac takze i na to, ze w prawie miedzynarodowym
uznawane sg pewne zasady uniwersalne. Nalezy do nich obowigzek
dotrzymywania umoéw, nienaruszania cudzej whasnosci, wynagradzania
szkod i ponoszenia kary za popetnienie przestepstw. Tylko tak pojete
prawo natury, zdaniem tiolenderskiego prawnika, autorakilku waznych,
takze thumaczonych na jezyk polski, dziet Hugo Grocjusza (Huig de
Groot, 1583-1645), moze stanowic¢ platforme porozumienia ludzi wyzna-
jacych odmienne poglady na swiat.

Nakazem, ktérym kieruje sie wspdtczesne spoteczenstwo, powszech-
nie obowigzujaca norma, Kr3”enuT oceny prawa, sgprawa cztowieka.
Prawemdobiym jest takie, ktore zapewnia ludziom poczucie bezpieczen-
stwa, ktdre jest stabilne, przejrzyste i zrozumiate, pozwala nam na to,
abysmy ksztattowali swoje sprawy zyciowe wierzac, ze nie bedziemy
zaskakiwani nagtymi, nieoczekiwanymi zmianami, ze bedziemy zy¢
»W zaufaniu do prawa”. | takim prawem powinno by¢ prawo stanowio-
ne. Takim prawem powinno by¢ prawo obowigzujgce w demokratycz-
nym panstwie prawnym. Rzeczpospolita Polskajest demokratycznympan-
stwemn prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej,
tak stanowi art. 2 Konstytucji Rzeczsthospolitej Polskiej. W Rzeczypospo-
litej Polskiej normy prawne sg z zasady konstruowane w poszanowaniu
dla prawa naturalnego, niezaleznie, czy o tymwyraznie méwia, czy tez
tylko odwotujg sie (m.in. w postanowieniach Konstytucji) dowartosci uni-
wersalnych, do zasad tego prawa. Konstytucja RzeczJgospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. odwotuje sie w preambule do wartosci uniwer-
salnych i méwi, ze ustanowionajest w celu zagwarantowania praw oby-
watelskich, zapewnienia rzetelnosci i sprawnosci dziatania instytucji pu-
blicznych, opartajest na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, na
wspdtdziataniu wkadz i dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocni-
czosci umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspolnot. Jej dalsze
artykuty, przepisy rozdz. 11: Wolnosci, prawa i obowiagzki cztowieka i oby-
watela nawigzuja do tych wartosci.

E. tetowska: Pora umierag, ,Polityka” 1996, nr 6 (2075), s. 86.



Zwyczaje znalazty swoj wyraz w stanowionych normach prawnych,
zgodnie z zaleceniami zawartymi w tacinskich maksymach, takich, jak:
consuetude pro lege servatur (zwyczaj jest przestrzegany na rowni
z ustawa) i leges mori serviunt (prawa sg stugami zwyczaju). Panstwo
stanowiac odpowiednie normy prawne, a nastepnie ,,przymuszajac” do
ich przestrzegania, spetniawazna funkcje, stwarza system ochrony zdro-
wia, zycia, praw osobistych swoich obywateli, staje na strazy ich mienia.

Na zakonczenie tych uwag warto chyba dodac, trawestujac znang
sentencje, nakaz, ktérym powinien kierowac sie kazdy cztowiek: Jesli
nie wiesz, jak sie zachowac w okreslonej sytuacji, to starajsie po prostu za-
chowywacprzyzwoicie, zachowywacsie wtaki sposob, bys nie musiatsiep6z-
niej wstydzi¢za swoje stowa, za swoje czyny.

2. Pojecie prawa

Wiekszo$¢ norm prawnych znajduje poparcie spoteczne. Wiele norm
prawa stanowionego, norm sformalizowanych, stanowi powtérzenie
akceptowanych powszechnie norm spotecznych, takich, ktérych prze-
strzeganie konieczne jest do zgodnego i bezpiecznego wspdtzyciaw parr
stwie, w danej spotecznosci, miedzy ludZmi. Organy panstwa stanowiac
te normy, anastepnie ,,przymuszajac” obywateli do ich przestrzegania,
spetniajgwazng funkcje ogdlnospoteczng. Prawo maprzeciez decydujace
znaczenie dla prawidtowej organizacji panstwa i dlawtasciwego funkcjo-
nowania zycia publicznego, chroni m.in. mienie i zycie jego obywateli,
awiec odgrywa powazna role w organizacji i funkcjonowaniu zycia pry-
watnego.

Prawo, to zesp6t norm ustalonych przez panstwo (wydanych
lub usankcjonowanych przez kompetentny organ panstwa), kto-
lych przestrzeganie i stosowanie gwarantowane jest przymusem
paristwowym.

Od reguty, ze normy prawne ustalane sag przez panstwo, istniejgwy-
jatki. Prawo stanowienia przepisow (wewnatrzzaktadowych aktéw nor-
matywnych: statutdw, regulamindw itp.) maja zaktady publiczne i niepu-
bliczne, przedsiebiorstwa, spoétdzielnie i stowarzyszenia oraz inne
organizacje upowaznione do tego przez ustawy badz przepisy wykonaw-
cze, wydane w oparciu o ,,delegacje” ustawowe.

Trzeba takze pamietac o tym, ze termin prawo nie jestjednoznaczny.
Mowimy przeciez o prawach przyrody, o prawach ekonomicznych i in-



nych prawach, odnoszacych sie do réznych podmiotéw. Natomiast
przedmiotem naszego zainteresowaniajest prawo w znaczeniu przedmio-
towym.

3. Norma prawna

Definicja méwi, ze prawo to zesp6l norm. O normach postepowania
wspomniatem we wstepie, pisatem o0 normach prawa naturalnego,
o normach spotecznych oraz o tych, ktére dalej bedg przedmiotem nasze-
go zainteresowania, 0 normach sformalizowanych, o normach prawnych.

Definicjanormy prawnej pozostaje w Scistym zwigzku z podanawyzej
definicjg prawa.

Norma prawna to wynikajgca z przepisow reguta postepowania,
wydana lub usankcjonowana przez panstwo, zagwarantowana przy-
musem panstwowym.

Norma prawna ma charakter ogdlny, nie indywidualizuje osoby,
naktorej cigzy wynikajacy z niej obowiazek. Jest sformalizowana, ustano-
witja upowazniony do tego organ. | dlatego kazda osoba, ktéra znajdzie
sie w sytuacji opisanej przez norme, ma obowigzek zachowac sie tak, jak
ona nakazuje.

Norma prawna ma charakter dwustronny, z kazdej normywynika
obowigzek okreslonej osoby, atakze prawo innej osoby. Jesli kupuje od
osoby sprzedajacej jakas rzecz, mam obowigzek zaptacenia za nia,
a-z drugiej strony- sprzedajacy ma prawo zadac, bym za tgrzecz zapta-
cit. Kazdy dtuznik ma obowigzek zwrotu dtugu nawarunkach iw termi-
nie uzgodnionym z wierzycielem, natomiast wierzyciel ma prawo doma-
gac sie, by dtuznik zwracit mu pozyczong kwote. Czytelnik pozyczajac
w bibliotece ksigzke zobowigzuje sie ja zwroci¢ w okreslonym terminie,
nieuszkodzong, natomiast biblioteka ma prawo zada¢ zwrotu wypozyczo-
nej ksiazki we wkasciwym stanie i w przyjetym terminie.

Zastosowanie sie do normy prawnej gwarantuje nam przymus
panstwowy. Wierzyciel ma prawo nie tylko zada¢ zwrotu dtugu od dtuz-
nika, ale ma prawo skorzystac z przewidzianej przepisami prawa drogi
sgdowej prowadzacej do wyegzekwowania dtugu.

Norma prawna moze mie¢ charakter bezwzglednie obowigzujacej
(norma imperatywna). Osoba, pod adresem ktorej skierowana jest ta
norma maobowigzek zachowania sie w taki sposéb, jak tego tanorma od
niego sie domaga. M.in. obowigzek zwrotu wypozyczonej z biblioteki
ksigzki nie podlega dyskusji. Ale z drugiej strony osoba, ktéra nie do-



petnita swoicli obowiazlcéw i dopuscita do przedawnienia roszczeniatra-
ci prawo zadania spetnienia tego roszczenia, a osoba zobowigzana moze
powotaé sie nato, ze roszczenie sie przedawnito; normy oltrestajace ter-
min przedawnienia maja charalcter imperatywny.

Sa talcze normy wzglednie obowigzujgce (normy dyspozjiywne).
Normy te stosuje sie tyllcow takich sytuacjachi, Iciedy nie odnosza sie one
do warunliéw ustalonycti w umowie, Iciedy strony nie do Icorca ustality
zasady postepowania, ale dziataja zgodnie z przyjetymi zasadami, zwy-
czajami.

4. Przepisy, struktura systemu prawa,
porzadkowanie aktow normatywnych

Akt normatywny (ustawa, rozporzadzenie lub inny) sktadasie z prze-
piséw prawnych. Przepisem nazywamy elementarng czes¢ aktu nor-
matywnego, m.in. przepisami ustawy sg artykuty, ustepy, punkty, litery,
natomiast czesci rozporzadzenia, zarzadzenia lub uchwaty oraz innych
aktow to paragrafy, ustepy, punkty, atakze litery. W wiekszych aktach
normatywnych przepisy grupowane sgw ksiegi, czesci, dziaty, rozdziaty
i in. M.in. ustawa o bibliotekach zostata podzielona na rozdziaty, a usta-
wa 0 prawie autorskim i prawach pokrewnych na rozdziaty, z ktérych
niektore dzielg sie na oddziaty. W ustawie: Prawo o szkolnictwie wyz-
szym poszczegoélne przepisy dzielg sie na dziaty i rozdziaty. Natomiast
w tak obszernym akcie normatywnym, jakim jest np. kodeks cywilny,
wystepuja ksiegi, tytuty, dziaty i rozdziaty. Kazda jednostka podziatu
aktu normatywnego poswiecona jest okreslonemu zagadnieniu. Niekté-
re akty normatywne zaopatrzone sgwe wstep - preambute, ktdrego tre-
$cig sg intencje ustawodawcy, wyjasnienie celu wydania aktu normatyw-
nego.

Istniejgce wiezi czynig przepis, norme prawna, czescig pewnej
catosci, czescia, ktorej nie da sie zinterpretowac bez zrozumieniajej
miejsca i roli w catosci, np. w okreslonej gatezi prawa.

Struktura systemu prawa jest hierarchiczna. W Polsce hierar-
chia aktéw prawnych polega na tym, ze ujej szczytu znajduje sie ustawa
zasadnicza - Konstytucja, a nastepnie ustawy i dalej akty normatywne
nizszego rzedu, stanowionew oparciu o ,,delegacje” ustawowe (rozporza-
dzenia, uchwaty, zarzadzenia). Ma to swoje konsekwencje: Zzrodta prawa
nizszych szczebli nie moga zawierac przepiséw sprzecznych z przepisa-



mi wyzszego rzedu, np. rozporzadzenie wykonawcze nie moze kolido-
wac z przepisami ustawy, musi by¢ zgodne z ,delegacjg ustawowg”,
Z przepisem ustawy, w oparciu o ktory byto stanowione.

W sprawach:

1) zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja,

2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi,
ktorych ratyfikacjawymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,

3) zgodnosci przepisdw prawa, wydawanych przez centralne organy
paristwowe. Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi
i ustawami,

4) zgodnosci z Konstytucja celéw lub dziatalnosci partii politycz-
nych, oraz

5) skargi konstytucyjnej, ktorg moze wnies¢ kazdy, czyje konsty-
tucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone (art. 79 ust. 1 Konstytu-
cji);

- orzeka Trybunat Konstytucyjny (art. 188 Konstytucji). Jak z tego
wynika. Trybunat Konstytucyjny stoi na stra;” zgodnos$ci aktow
normatywnych nizszego rzedu z aktami usytuowanymi wyzej w hie-
rarchii aktéw normatywnych.

Liczba aktéw normatywnych stale rosnie i dlatego konieczne jestich
uporzadkowanie wedtug pewnych zasad. Dziatalnos¢ porzadkujaca
opiera sie na okresleniu powigzan zachodzacych miedzy tymi aktami.
Moga to byé powigzania poziome albo pionowe.

Powigzania poziome aktéw normatywnych wyrazaja sie m.in. za-
siegiem podstawowych zasad wspélnych dla catego zespotu aktéw praw-
nych, wspdélnoscig terminologii, ogdlnych zatozen itp.

Powigzania pionowe aktéw normatywnych polegajg natym, ze
akty nizszego stopnia majg swoja podstawe obowigzywania w aktach
wyzszego stopnia. Akt normatywny stopniawyzszego (np. w polskim
prawie ustawa) okresla zakres i tres¢ regulacji aktu nizszego, aprzede
wszystkim zawiera podstawe stanowienia takiego aktu, np. przez rzad,
przez cztonkdéw rzadu; prezesa rady ministrow, ministrow; ustawa moze
zawierac delegacje do stanowienia rozporzadzer rzadu i jego cztonkow,
uchwat rzadu oraz zarzadzenh cztonkéw rzadu).

Ogloszenie aktu prawnego w sposéb przewidziany przepisami nazy-
wamy promulgacja, aorgany, w ktérych to ogtoszenie nastepuje orga-
nami promulgacyjnymi. Organy promulgacyjne to Dziennik Ustaw RP
(Dz. U.), Monitor Polski (M. P.), dzienniki urzedowe poszczeg6lnych
ministerstw (Dz. Urz. Min....), wojewodztw.



Akty prawne wchodzg w zycie albo z dniem ogtoszenia (z dniem
wydania organu promulgacyjnego) lub tez w terminie pdzniejszym,
okreslonymw postanowieniach koricowych aktu.

5. Praworzadnosg,
demokratyczne panstwo prawne

Piszac o prawie nie wolno poming¢ problemu praworzadnosci. Nie
znanajestjednolita definicja tego pojecia. Jest to wazna zasada ustrojo-
wa, ktéra, moim zdaniem, opiera sie nha dwoch przestankach.

Pierwsza przestanka, to istnienie stosunkowo szerokiej regulacji
prawnej, przepiséw, ktore regulujg co najmniej dwie dziedziny zycia
spotecznego:

1) sfere wzajemnych stosunkéw majgtkowych miedzy podmiotami
prawa oraz

2) sfere stosunkéw miedzy paristwem a obywatelami, zapewnienie
panstwu pozycji wkadczej, ale jednoczesnie ograniczajgcej swobode or-
gandw panstwaw postugiwaniu sie przymusem i gwarantujacej obywa-
telom poszanowanie ich praw.

Przestanka druga, to obowigzek przestrzegania przez organy pan-
stwa obowigzujacego prawa, organy te moga dziataé tylko napodstawie
obowigzujacych przepisow i tylko w granicach zakreslonych przez pra-
Wo.

Na strazy przestrzegania prawa przez organy panstwa stoi sadownic-
two administracyjne, tzn. system sadéw rozstrzygajacych skargi obywa-
teli na postepowanie oraz na decyzje organdéw administracji panstwowej,
sgdéw ustalajgcych, czy decyzje tych organéw sg zgodne z prawemi czy
nalezg do kompetencji organdw je wydajacych.

Wspomniatem tujuz o postanowieniach art. 2 naszej Konstytucji sta-
nowigcych, ze Rzeczypospolita Polska jest demokratycznym pan-
stwem prawnym. Postanowienia te 0znaczajg, ze w naszym panstwie
prawo powinno sie cieszy¢ szacunkiem obywateli. Podstawowe zasady
panstwa prawnego mozna sformutowac nastepujaco:

1) w Rzeczypospolitej Polskiej wladza zwierzchnia nalezy do Narodu,
ktéry sprawuje jg przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio;

2) organywiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa;

3) prawo jest stanowione przez kompetentne (uprawnione do takich
dziatan, cieszgce sie autorytetem i posiadajace whasciwe kwalifikacje)



organy, w interesie panstwa i jego obywateli {salus rei publicae suprema
lexesto- dobro panstwa powinno by¢ najwyzszym dobrem); zrédtem po-
wszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytu-
cja (stanowigca o kompetencjach organéw wladzy ustawodawczej, wyko-
nawczej i sagdowej), ustawy, rats™ikowane umowy miedzynarodowe oraz
rozporzadzenia, atakze akty prawa miejscowego (na obszarze dziatania
organow, ktore te akty ustanowity);

4) obywatele szanujg przepisy prawa, stosuja sie do nich i tylko naru-
szenie prawa moze pociggac za sobg sankcje, ktérych stosowanie przez
uprawnione organy jest przewidziane prawem;

5) dozwolone jest kazde dziatanie, ktorego prawo nie zakazuie;

6) jezeli akt normatywny ustala okreslony sposéb postepowania, trze-
ba sie do niego stosowag, ale nie wolno, bez upowaznieniawyrazonego
przepisem prawa, samowolnie stanowi¢ nowych procedur, mnozy¢ zaka-
z6w, nakazow itp.

6. Wykifadnia

Stosujac obowigzujace przepisy spotykamy sie z rozng ich interpre-
tacjag, wyktadnia. Niektore organy prezentuja opinie prawne, publikujg
wyktadnie ograniczajaca prawa obywateli, czesto niezgodnie z oczywi-
stymi i jednoznacznymi zapisami. Celem wykladni jest objasnienie tre-
Sci tylko tych przepiséw, ktdre moga budzi¢ watpliwosci. Nieuzasadnio-
ne i nieuprawnione sg wszelkie interpretacje postanowien z gruntu
oczjrwistych ijednoznacznych.

Znane i stosowane sg wyktadnie réznego rodzajul.

Z punktu widzenia podmiotowego (zaleznie od tego, kto wyktadni
dokonuje), wyrézniamy:

1) wykitadnie autentyczng, gdy autorem jest organ, ktéry wydat in-
terpretowany przepis; moc tej wyktadni jest rownie wigzaca jak samego
przepisu (m.in. minister kultury i dziedzictwa narodowego ma prawo
dokonywaé wigzacej wyktadni swoich rozporzadzen i zarzadzen);

2) wyktadnie legalng dokonywang przez upowazniony organ (np.
Trybunat Konstytucyjny);

3) wyktadnie sgdowg dokonywang w toku rozstrzygania konkret-
nych spraw, wigzaca sady nizszej instancji, ale tylko w danych sprawach;
jednakze szczeg6lne znaczenie mawyktadnia Sadu Najwyzszego wiaza-
cawszystkie sady; Sad Najwyzszy jest autoremwielu wytycznych wyja-
$niajgcych szereg trudnych spraw;



4) wyktadnie organdéw administracji dokonywang w toku zatatwia-
niaroznycli spraw nalezacychi do kompetencji tycti organéw; wyktadnia
tawigze organy nizszego rzedu;

5) wyktadnie doktrynalng (naukowa), bedaca wynikiem opracowan
wybitnych prawnikéw-uczonychi; icti autoiytet powoduje, ze w toku prak-
tyki, m.in. sgdowej, czesto uwzglednia sie ich opinie.

Innego podziatu wyktadni dokonuje sie ze wzgledu nazastosowang
metode. Wyrézniamy tu:

1) wyktadnie jezykowg (gramatyczna) polegajacg naanalizie znacze-
nia uzytychi w tekstach prawnych wyrazéw, pojec i zwrotow,

2) wyktadnie logiczng, polegajacg na wycigganiu wnioskéw opar-
tych o zasady stosowanej od wiekoéw logiki praktycznej (prawniczej) lub
o reguty wspdtczesnej logiki formalnej, np. zasady a maiori ad minus
(wynikaz nigj, ze jesli wolno uczynic wiecej, to wolno i mniej) lub a mi-
nori ad maius (kto moze czyni¢ mniej, ten nie moze uczynic¢ wiecej);

3) wyktadnie systemowa polegajgca na ustalaniu tresci normy praw-
nej przez poréwnanie przepisow lub przez odwotanie sie do naczelnych
zasad systemu naszego prawa;

4) wyktadnie funkcjonalng polegajaca na ustaleniu tresci normy
przez okreslenie, jaki jest cel danego przepisu, jakajest zamierzona przez
wydajgcego akt normatywny funkcja danych przepiséw.

Dokonujac wyjasnienia, wyktadni przepiséw trzeba mie¢ nawzgle-
dzie to, ze obowigzujace w Rzeczypospolitej Polskiej prawo musi by¢ sto-
sowane zgodnie z zasadami powszechnie uznawanymi w paristwach de-
mokratycznych, w panstwach szanujacych prawa obywateli (m.in.
poddanych miedzynarodowej kontroli w tym zakresie), takimi np. jak:
zasada domniemania niewinnosci (praesumptio boni viri), zasada thuma-
czenia watpliwosci na korzysé oskarzonego (in dubiopro reo), atakze:
lex posterior derogatpriori - ustawa pozniejsza uchyla wczesniejsza, lex
specialis derogat legigenerali - ustawa szczegélna uchyla ustawe ogéing,
nullapoena sine lege, nullum cimen sine lege- nie mozna kara¢ zaczyn,
ktoiy nie byt uznany za przestepstwo w chwili popetnienia, lex retro non agit-
prawo nie dziatawstecz, nullus videturdolofacere, qui iuresuo utitur, ac-
cusare nemo se debet, nemo teneturse accusare - nikt nie jest obowigzany
oskarzac¢ siebie samego (stad czeste watpliwosci sadu zwigzane z ,przy-
znaniem sie dowiny”), iudicis est innocentiae subvenire- zadaniem sedzie-
go jest wspomaganie niewinnosci, ei incubitprobatio, qui dicit, non qui
negat- przeprowadzenie dowodu jest zadaniem tego, kto twierdzi, a nie
tego, kto zaprzecza, cogitationis poenam nemo patitur- nie mozna by¢
ukaranym za swoje mysli, aw korcu audiaturet alterapars- nalezywystu-
chac takze strony przeciwnej.



Il. Zrodia prawa

1. Definicja

zrédiem prawaw znaczeniu formalnym sg formy, w jakich prze-
jawia sie i w jakich jest podawana obywatelom panstwa wola jego
organéw- do przestrzegania.

Akty normatywne stanowione saw przewidzianej formie i w odpo-
wiednim trybie, w gldwnej mierze okreslonym przez Konstytucje. Wej-
Scie w zycie aktu normatywnego uzaleznione jest od tego, czy i w jaki
sposob zostat ogtoszony (promulgowany). W Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej art. 87 stanowi, ze zrédtami powszectinie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa: ustawy, ratyfikowane umowy miedzynaro-
dowe oraz rozporzadzenia. Zrodtami prawa sa ponadto uchwaty i zarza-
dzenia, atakze, naobszarze dziatania organéw stanowigcych, akty stano-
wione przez organy terenowe, rzadowe i samorzadowe (akty prawa
miejscowego). Szczegdlnym rodzajem aktow prawnych sa instrukcije.

2. Konstytucja

Konstytucja- UstawaZasadnicza- to podstawowy akt prawotworczy,
swoisty ,statut” panstwa, jako organizacji spotecznej i politycznej. Okre-
Slaonazasady ustroju politycznego i spoteczno-ekonomicznego panstwa,
jego organy oraz ich kompetencje, a takze stanowi o podstawowych pra-
wach i obowigzkach obywateli. Jest to akt normatywny najwyzszej rangi,
wszystkie inne akty prawotwdrcze musza by¢ zgodne z Konstytucja,
aw kazdym razie nie mogg zawierac zapiséw sprzecznych z jej przepisa-
mi.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. zostata
uchwalonaw trybie okreslonym ustawa konstytucyjnaz dnia 23 kwietnia
1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej i ogtoszona w Dzienniku Ustaw Nr 78, poz. 483 z dnia 16 lipca



1997 r. Oest to takze data podpisania Konstytucji przez Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej).

Zmianyw Konstytucji nastepujgw drodze ustawy uchwalonej w jed-
nakowym brzmieniu przez Sejm i nastepnie w terminie nie dtuzszym niz
60 dni przez Senat. Ustawe 0 zmianie Konstytucji uchwala Sejmwiekszo-
Scig co najmniej 2/3 gtoséww obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postow oraz Senat bezwzgledng wiekszoscia gtoséw w obecnosci
co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw (art. 235 Konstytucji).

Dotychczas obowigzujaca Konstytucja byta zmieniona trzy razy.
Zmiany zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 28 poz. 319, w Dz. U.
z 2006 r. Nr 200 poz. 1471 orazw Dz. U. z 2009 r. Nr 114 poz. 946.

Konstj”ucja oraz zmiany w Konstytucji, po podpisaniu przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej ogtaszane sgw Dzienniku Ustaw.

3. Umowy miedzynarodowe

Ratyfikowana umowa miedzynarodowa stanowi czes¢ krajowego
porzadku prawnego po ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw. Jest stosowana
bezposrednio, chyba, ze jej stosowanie uzaleznione jest od wydania usta-
wy (art. 91 Konstytucji).

Rzeczypospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodo-
wej przekazaé organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynaro-
dowemu kompetencje wiadzy panstwowej w niektoéiych sprawach. Usta-
wawyrazajgca zgode na ratyfikacje takiej umowy miedzynarodowej jest
wydawanaw trybie szczegélnym (art. 90 Konstytucji).

4. Ustawy

Sejm uchwala ustawy zwyklg wiekszoscig gtoséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postdw. Uchwalong ustawe Marszatek
Sejmu przekazuje Senatowi, ktory w ciggu 30 dni od dnia przekazania
ustawy moze ja przyja¢ bez zmian, uchwalié¢ poprawki albo uchwali¢
odrzucenie jej w catosci. Uchwate Senatu odrzucajaca ustawe albo po-
prawke zaproponowana przez Senat Sejm moze odrzuci¢ bezwzgledna
wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
postdw. Jesli Sejmw tym trybie poprawki Senatu nie odrzuci, uwaza sie
ja za przyjeta. Takze za przyjeta w brzmieniu uchwalonym przez Sejm
uwaza sie ustawe, w stosunku do ktérej Senat, w ciggu 30 dni od jej otrzy-



mania, nie podjat odpowiedniej uchwaly. Prezydent Rzeczypospolitej
powinien podpisaé¢ ustawe w ciggu 21 dni od daty przedstawienia jej
jemu przez Marszatka Sejmu do podpisu i zarzadzi¢ ogtoszenie podpisa-
nej ustawy w Dziennittu Ustaw. Jednakze Prezydent moze wystgpi¢ do
Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci ustawy
z Konstytucjg, moze takze z umotywowanym wnioskiem przekazac Sej-
mowi ustawe do ponownego rozpatrzenia (art. 120-122 Konstytucji).

5. Rozporzadzenia

Rozporzadzenia sgwydawane przez organy wskazane w Konstytucji.
Takimi organami sa:

1) Rada Ministrow (art. 146 ust. 4 pkt 2 Konstytucji),

2) Prezes Rady Ministréw (art. 148 pkt 3 Konstytucji),

3) ministrowie Kierujacy dziatami administracji rzadowej (art. 149
ust. 2 Konstytucji).

Wydanie rozporzadzenia moze nastgpi¢ wylacznie na podstawie
szczegoOtowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykona-
nia. Upowaznienie powinno okreslac¢ organ wkasciwy do wydania rozpo-
rzadzeniai zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne
dotyczgce tresci aktu. Upowazniony do wydania rozporzadzenia organ
nie moze przekazac¢ swoich kompetencji do wydania rozporzadzenia in-
nemu organowi (art.92 Konstytucji).

Tak jak ustawy, rozporzadzenia musza by¢ promulgowane - ogtoszo-
ne w Dzienniku Ustaw.

6. Uchwaty

Rada Ministrow, jako organ kolegialny, wydaje uchwaly. Sa to akty
normatywne o charakterze wewnetrznym, obowigzujg one tylko te jed-
nostki organizacyjne, ktore temu organowi podlegaja (art. 93 ust. 1 Kon-
stytucji). Uchwaty ogtaszane sgw Monitorze Polskim.

Trzeba tuwskazaé, ze uchwaty moga takze podejmowac inne organy
kolegialne, m.in. organy jednostek organizacyjnych badz innych oséb
prawnych (stowarzyszen, fundacji). Majg one czesto duze znaczenie dla
dziatalnosci tych instytucji, organizacji. S podejmowane przez upraw-
nione kolegialne ciata stanowigce lub doradcze kierownikéw tych jedno-
stek, i w zalezno$ci od swego umocowania (np. ustawowego lub statuto-



wego) mogg mie¢ charakter stanowiacy, badz tez opiniodawczy. | tak
uchwaltg senatu uczelni mozna nadac tytut doktora honoris causa, moz-
na ustali¢ gtdwne kierunki dziatalnosci uczelni, mozna takze dokonaé
oceny dziatalnosci uczelni, zatwierdzi¢ roczne sprawozdanie rektora
zjej dziatalnoSci oraz ocenic¢ dziatalnos¢ rektora. Senat ma prawo wyra-
za¢ opinie spotecznosci akademickiej uczelni oraz wyrazaé opinie
w sprawach przedtozonych przez rektora, przez rade podstawowej jed-
nostki organizacyjnej albo przez cztonkdéw senatu (w liczbie okreslonej
w statucie uczelni) i. Jak z tego wynika senat uczelni moze podejmowac
uchwalty stanowiace oraz uchwaty opiniujace.

7. Zarzadzenia

Charakter wewnetrzny, obowigzujacy tylko podlegte jednostki orga-
nizacyjne, majg takze zarzadzenia, akty normatywne wydawane przez
organyjednoosobowe: Prezesa Rady Ministrow i ministrow. Zarzadzenie
moze by¢ wydane wytacznie na podstawie ustawy i nie moze stanowic
podstawy decyzji wobec obywateli (0sdb fizycznych), wobec oséb praw-
nych, ktdére nie podlegajg organowi stanowigcemu zarzgdzenie oraz
wobec innych podmiotéw (art. 93 ust. 1i 2 Konstytucji). Zarzadzenia
oglasza sie w Monitorze Polskim. Zarzadzenia ministréw moga by¢ ogto-
szone w dzienniku urzedowym odpowiedniego ministerstwa.

8. Przepisy prawa miejscowego

Przepisy prawa miejscowego to akty normatjwne stanowione przez
uprawnione do tego wiasciwe organy lokalne, przez terenowy organ admi-
nistracji rzadowej: wojewode i przez organy samorzadu teiytorialnego,
organ kolegialny: odpowiednig rade (miasta, gminy, miasta i gminy),
badZ organ jednoosobowy: wojta, burmistrza, prezydenta miasta.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzado-
wej wwojewodztwie™ stanowi w art. 60 ust. 1, ze w zakresie nieuregulo-
wanymw przepisach powszechnie obowiazujgcych wojewoda moze wy-
dawac rozporzadzenia porzadkowe, jezeli jest to niezbedne do ochrony
zycia, zdrowia lub mienia oraz do zapewnienia porzadku, spokoju i bez-

' Patrz: art. 62 ustawy: Prawo o szkolnictwie wyzszym. Dz. U.
*Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewd6dz-
twie. Dz. U. Nr 31 poz. 206.



pieczenistwa publicznego. Jednakze (ust. 3): Rozporzadzenie porzadkowe
wojewoda przekazuje niezwiocznie Prezesowi Rady Ministrow, marszatko-
wi wojewodztwa, starostom, prezydentom miast, burmistrzom i wéjtom, na
ktorych terenie rozporzadzenie ma by¢stosowane.

Ustawa z dnia5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa” upowaz-
nia sejmik wojewddztwa do stanowienia aktdéw prawa miejscowego obo-
wigzujacego na obszarze wojewodztwa lub jego czesci, na podstawie tej
ustawy oraz na podstawie upowaznien udzielonych w innych ustawach
i wich granicach. Akty te sg publikowane w wojewodzkim dzienniku
urzedowym i wchodzg w zycie z dniem ogtoszenia, chyba, ze przepisy
stanowig o ich wejsciu w zycie w pozniejszym terminie (art. 84). Do
wylacznej wkasciwosci sejmiku wojewodztwa nalezy stanowienie aktow
prawa miejscowego, w szczegdlnosci statutuwojewodztwa, zasad gospo-
darowania mieniemwojewddzkim oraz zasad i trybu korzystania z woje-
woédzkich obiektoéw i urzadzen uzji;ecznosci publicznej (art. 18 pkt 1
ustawy).

Art. 40 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym"
mowi, ze: 1 Napodstawie i wgranicach upowaznier zawartych w usta-
wach rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowigzujgce na
obszarze powiatu. 2. Aktyprawa miejscowego stanowione sg wszczegélno-
$ci wsprawach: 1) wymagajacych uregulowania wstatucie, 2) porzadko-
wych, o ktérych mowa w art. 41, 3) szczegolnego trybu zarzadzania mie-
niem powiatu, 4) zasad i trybu korzystania z powiatowych obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej. Art. 41 ust. 1ustawy pozwala radzie
powiatu w zakresie nie uregulowanym w odrebnych ustawach lub in-
nych przepisach powszechnie obowigzujgacych, w szczeg6lnie uzasadnio-
nych wypadkach nawydawanie powiatowych przepiséw porzadkowych,
.. jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia obywateli,
ochrony srodowiska naturalnego albo do zapewnienia porzadku, spokoju
i bezpieczenstwapublicznego, o ileprzyczyny te wystepujg na obszarze wiecej
nizjednejgminy. Akty prawa miejscowego powiatu stanowi rada powiatu
wformie uchwaly, jezeli ustawa upowazniajgca do wydania aktu nie sta-
nowi inaczej (art. 42 ust. 1). Wg ust. 2 i 3 art. 42 zarzad powiatu moze
takze wydac przepisy porzadkowe, o ktérych mowa w zacytowanym
wyzej art. 41, ale jedynie w przypadkach nie cierpigcych zwitoki, z tjmi, ze
muszg one by¢ zatwierdzone przez rade powiatu najej najblizszej sesji.

AUstawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewo6dztwa. Dz. U. z 2001 r. Nr 142
poz. 1590 z pézniejszymi zmianami.

' Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym. Dz. U. z 2001 r. Nr 142
poz. 1592 z pézniejszymi zmianami.



Przepisy te obowigzujg wylacznie przez scisle oznaczony czas (rada po-
wiatu musi okreslac¢ date utraty ich mocy obowigzujacej). Przepisy, kté-
re nie zostaty przedtozone do zatwierdzenia lub niezatwierdzone przez
rade powiatu tracg moc.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym™ upowaznia,

w art. 40 ust. 1, organy gminy do stanowienia na podstawie upowaznien
ustawowych przepiséw powszechnie obowigzujace najej obszarze. Orga-
ny gminy moga stanowi¢ przepisy gminne (na podstawie tej ustawy)
w zakresie: 1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocni-
czych, 2) organizacji urzeddw i instytucji gminnych, 3) zasad zarzadu
mieniem gminy, 4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej. Radagminy moze takze (wzakresie
nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach po-
wszechnie obowigzujgcych) wydawaé przepisy porzadkowe (ust. 3) jezeli
jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli, dlazapewnienia
porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego. Przepisy te moga przewi-
dywac wymierzenie kary grzybny za ich naruszenie, w trybie i na zasa-
dach okreslonych w prawie o wykroczeniach (ust. 4).

Przepisy gminne ustanawia rada gminy w drodze uchwaty. W przy-
padkach, ktére nie cierpig zwiloki, przepisy porzadkowe moze wydac
zarzad gminy (miasta) w formie zarzadzenia. Takie zarzadzenie podlega
zatwierdzeniu przez rade gminy najej najblizszej sesji. Takze i te przepi-
sy, jesli nie zostaty przedtozone do zatwierdzenia lub zostaty niezatwier-
dzone przez rade powiatu tracg moc (art. 41 ustawy).

Przepisy prawa miejscowego moga by¢ wydawane takze przez orga-
ny rzadowej administracji specjalnej (np djrekcje laséw paristwowych,
organy administracji morskiej), jesli tak stanowig ustawy szczegolne.

9. Instrukcje, okdélniki, wytyczne,
obwieszczenia itp.

Instrukcije, okolniki, wytyczne, obwieszczenia itp. akty nie tworzg
prawa powszechnie obowigzujacego. Zadaniem ich jest ustalanie zasad
postepowania przez organy nizsze i z zasady wydawane sg przez hierar-
chicznie wyzsze organy administracji, w ramach ich kompetencji. Naj-

®Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym. Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz.
1591 z p6zniejszymi zmianami.



czesciej precyzujg one obowigzki, usuwaja watpliwosci i rozbieznosci
w postepowaniu podlegtych jednostek organizacyjnych, podajg do wia-
domosci tych jednostek wazne dla nich informacje.

Instrukcje majg charakter wewnetrzny i nie wigzg ogotu obywateli,
nie sa do nich kierowane. Z zasady nie sg publikowane w organach pro-
mulgacyjnych, ale rozsyta sie¢ je do podlegtych jednostek, do urzedéw,
organow podlegajacych organowi stanowiacemu. Jednakze wazniejsze
z nich mogg by¢ opublikowane w dziennikach urzedowych ministerstw,
urzedow centralnych, wojewodztw. Zdarza sig, ze instrukcje (a takze,
czasami, i okélniki oraz wytyczne) z uwagi na swoje duze znaczenie,
ogtaszane sgw Monitorze Polskim. Instrukcja nie tworzy nowych regut
zachowaniasie, nie tworzy nowego prawa. Jej zadaniemjest interpreto-
wanie, wyjashianie obowigzujgcych norm prawnych, okreslanie, wijaki
spos6b nalezy prowadzi¢ dziatania, o ktérych stanowi odpowiedni akt
normatywny.






I11. Gatezie prawa

1. Podziat na gatezie prawa

Czasy, w ktorych zyjemy, charakteryzuja sie stale pogtebiajgca spe-
cjalizacja. Podziaty te sg wyrazane nie tylko przez wspomniany nawste-
pie podstawowy podziat nauk, nastepujg one takze w ramach poszczegol-
nych dziedzin. W prawie, tak samo jak w wielu innych dziedzinach
wiedz2y, mamy do czynienia z wielu specjalizacjami, wyodrebniajg
sie nowe dziaty, powstajg nowe specjalizacje (gatezie prawa).

Powszechnie wiadomo, ze aby by¢ dobrym specjalistg w swoim zawo-
dzie, nie mozna ograniczy¢ swej wiedzy tylko do tej jednej specjalizacji.
Ta zasada obowigzuje m.in. prawnika, nie moze on zajmowac sie tylko
jedna gatezig prawa, np. prawem cywilnym. Prawo to jeden przedmiot
wiedzy i dobry prawnik musi mie¢ ogolng wiedze o wszystkich gateziach
prawa. Musi by¢ Swiadomym tego, ze nie moze by¢ specjalistg ograni-
czajac swoje zainteresowania tylko do jednej gatezi prawa, jesli nie zna
sie istoty catosci, jesli sie nie wie, chociazby ogo6lnie, tego, co jest przed-
miotem, trescig, innych gatezi prawa.

Wewnetrzna struktura systemu prawaw Rzeczypospolitej Polskiej
znajduje swoje odbicie w podziale na gatezie. Gatezie prawa polskiego
mozna usystematyzowac w dwie grupy.

Do grupy pierwszej gatezi prawa nalezy zaliczy¢ te, ktore regulujg
stosunki miedzy organami panstwa, a takze pomiedzy tymi organami
aobywatelami (prawo publiczne). Naruszenie przepiséw zaliczonych do
tych gatezi jest przewaznie dochodzone z inicjatywy organdw panstwa.
Do tej grupy norm prawnych zaliczamy nastepujace gatezie prawa:

1) prawo konstytucyjne (paristwowe),

2) prawo administracyjne,

3) prawo finansowe,

4) prawo karne materialne,

5) prawo karne procesowe,

6) prawo cywilne procesowe.



Druga grupa gatezi prawa dotyczy sfeiy osobistej obywateli (prawo
prjrwatne). Naruszenie tych przepisoéw jest, z zasady, dochodzone na
whniosek zainteresowanych os6b. Zaliczamy do tej grupy nastepujace
galezie prawa;

1) prawo cywilne materialne,

2) prawo pracy,

3) prawo rodzinne.

2. Prawo konstytucyjne

Do prawa konstytucyjnego naleza te akty prawne, ktére dotycza
podstaw ustroju panstwowego, struktury i wzajemnych stosimkéw
najwyzszych organdw panstiva oraz podstawowych praw okreslaja-
cych porcje prawng obywatelaw panstwie.

W skiad prawa konstytucyjnego wchodzi przede wszystkim konstytu-
cja. Nazwa ,konstytucja” pochodzi od tacinskiego stowa costitutio -
ustroj, ustanowienie. To najwazniejsza ustawa w panstwie, ,,Ustawa Za-
sadnicza”. O tym, ze spetnia onaw parstwie pierwszoplanowa role decy-
dujg dwie zasady:

1) konstytucja moze by¢ zmieniona tylko w szczegdlnym trybie, wy-
maga zwiekszonego quorum, atakze koniecznosci uzyskania kwalifiko-
wanej wiekszosci gtosow,

2) wszystkie akty prawne w paristwie muszg by¢ zgodne z konsty-
tucjg; tazasada determinuje charakter catego systemu prawnego.

W okresie przedrozbiorowym (w kazdym razie do drugiej potowy
XV w.), w tzw. | Rzeczypospolitej (,,Rzeczypospolitej Obojga Naro-
dow™) kazdawazna uchwata sejmowa, ktéra ustanawiata prawo, nosita
nazwe konstytucji. Wyrézniano woéwczas konstytucje wieczyste (cosixit-
tutiones perpetua) i konstytucje czasowe (constitutionestemporales) wy-
dawane na okreslony czas. Od 1543 . pisanoje po polsku, w tym czasie
takze rozpoczeto wydawanie ich drukiem. Do wojewodztw wysytano eg-
zemplarze opatrzone pieczeciag krélewska oraz podpisami marszatka sej-
mu i kanclerza.

Piszac 0,1 Rzeczypospolitej” trzeba przypomniec, ze lata 1918-1939
byty i sgokreslane jako lata 1l Rzeczypospolitej”’. W preambule obowia-
zujacej od 1997 r. Konstytucji RzeczJdospolitej Polskiej znajduje sie fraza:
.. .nawigzujac do najlepszych tradycji Pierwszeji D ruOej Rzeczypospo-
litej. .. A zdanie konczace preambute brzmi nastepujaco; Wszystkich, kto-
rzy dladobra TrzeciejRzeczypospolitej te Konstytucje beda stosowali,



wzywamy, aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonejgodnosci czto-
wieka, jego prawa do wolnosci i obowigzku solidarnosci z innymi, aposza-
nowanie tych zasad mieli za niewzruszong podstawe Rzeczypospolitej Pol-
skiej. A wiec piszac, moéwigc o 111 Rzeczypospolitej” myslimy o okresie
od 1989r. i 0 okresie obowigzywania tej Konstytucji.

Kazdy Polak powinien wiedzie¢, ze pierwszg konstjucja europejska
byta Konstytucja 3 Maja (z 1791r.). Przed niguchwalono tylko Konsty-
tucje Standw Zjednoczonych (1787 r.), kolejng byta uchwalona tylko
kilkamiesiecy p6zniej (wrzesien 1791 r.) Konstytucja Francuska. Na-
sza, niestety nigdy nie wesztaw zycie, natomiast francuska miata duzy
wptyw na ksztatt kolejnych konstytucji paristw europejskich.

Kolejna konstytucja obowigzujaca na ziemiach polskich, to podpisa-
naprzez Napoleonaw DrezZnie, w lipcu 1807 r. Konstytucja Ksiestwa
Warszawskiego. Byt to akt prawny wzorowany na Konstytucji Francu-
skiej z 1800 r. Wraz z nigwszedtw zycie kodeks cywilny (Kodeks Napo-
leona) znoszacy stosunki feudalne, gltoszacy zasady wolnosci osobistej,
rownosci obywateli wobec prawa, przede wszystkim znoszacy poddan-
stwo chtopdéw (bez ich uwtaszczenia). W 1815r., car Aleksander | podpi-
sat Konstytucje Krélestwa Polskiego.

W 1919r. Sejm uchwalit powierzenie J6zefowi Pitsudskiemu zadanie
sprawowania urzedu Naczelnika Panstwa. Uchwata ta okreslata organi-
zacje i zakres dziataniawtadz do czasu uchwalenia konstytucji. Ten akt
normatywny nazywanyjest Mg Konstytucja. Stanowitaona, ze wladzg
suwerenng i ustawodawczajest Sejm Ustawodawczy. Naczelnik Panstwa
jest przedstawicielem panstwa i najwyzszym wykonawcg uchwat Sejmu.
Do jego kompetencji nalezato powotywanie rzadu (w porozumieniu
z Sejmem), ponosit onwraz z rzagdem odpowiedzialnos¢ przed Sejmem
za sprawowanie urzedu. Akty normatywne stanowione przez Naczelnika
Panstwa wymagaty kontrasygnaty wtasciwego ministra.

Pierwszag Konstytucjg uchwalong po uzyskaniu przez Polske niepod-
legtosci po 1 wojnie Swiatowej, dnia 17 marca 1921 r., byta Konstytucja
Marcowa. Nawigzywata ona do przepisow Konstytucji Francuskiej, sta-
nowita, ze wkadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do
narodu; oparta sie na zasadach tréjpodziatu wladzy: wkadza ustawodaw-
cza nalezy do Sejmu i Senatu, wikadzawykonawcza - do Prezydenta RP
(powoljrwanego przez potgczone izby Sejmu i Senatu na 7 lat), ktory
sprawuje whadze przez odpowiedzialnych przed Sejmem ministrow, wia-
dza sgdownicza nalezy do niezawistych sadow. Konstjd;ucja Marcowa
uznawatawtasnos¢ prywatnajako jedna z najwazniejszych podstaw ustro-
jowych i poreczatajej ochrone. Zawierata szeroki katalog praw obywatel-



skich: ochrone zdrowia, wolnosci i mienia- bez réznicy pochodzenia,
narodowosci, rasy, jezyka i religii. Glosita rownosé wobec prawa, pore-
czatawolnos¢ prasy, prawo zrzeszania sie, wolnosé sumienia i wyznania
(ale uznawala, ze koscioét katolicki zajmuje naczelne stanowisko wsrod
réwnouprawnionych wyznar).

Kolejna Konstytucja zostata uchwalona dnia 23 kwietnia 1935 r.
i dlatego zostata nazwana ,,Konstytucjg Kwietniowg” (wg historykdéw
prawa i konstytucjonalistow zostata uchwalona z naruszeniem przepisow
Konstytucji Marcowej okreslajacych procedure zmiany Konstytucji).
Konstytucja Kwietniowa wprowadzita szereg zmian odnoszacych sie do
praw obywateli (odrzucata zasade zwierzchnictwa narodu) oraz upraw-
nier Parlamentu. Wzmocniona zostatawladza Prezydenta, szereg stano-
wionych przez niego waznych aktéw normatywnych nie wymagat kontr-
asygnaty.

Po Il wojnie Swiatowej Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego
(PKWN) stwierdzit, ze Konstytucje Kwietniowg uchwalono bezprawnie
i oficjalnie uznat, ze nadal obowigzuje Konstytucja Marcowa. Dnia 19
lutego 1947 r. uchwalono ,Matg Konstytucje” nawigzujacg do postano-
wien Konst3*ucji Marcowej, ale wprowadzono do niej zatozenia Manife-
stu PKWN. Byla ona dwukrotnie nowelizowana (w 1949 i 1950 r.),
anastepnie uchylona przez Konstytucje Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (,,Konstytucje Lipcowg”) , uchwalona przez Sejm dnia 22 lipca
1952 r. Konstytucja ta byta 24 razy nowelizowana, najistotniejsza noweli-
zacja nastapitaw grudniu 1989 r. (m.in. zmiana ustroju panstwa, godia,
wprowadzenie swobody tworzenia partii politycznych oraz gwarancji
swobodnej dziatalnosci gospodarczej, wykreslenie zapisoéw dotyczacych
przewodniej roli PZPR).

Kolejne wazne zmiany Konstytucji nastapity w 1990 r. (m.in. z po-
wodu wprowadzenig samorzadu terytorialnego w gminach). Dnia 17
pazdziernika 1992 r. (,Nowa” Mata Konstytucja) uchwalono na no-
wo kwestie wladzy ustawodawczej i wykonawczej oraz samorzadu tery-
torialnego, uchylono wiekszos¢ przepiséw Konstytucji Lipcowej, zazna-
czajac, ze pozostate przepisy beda obowigzywaé do czasu uchwalenia
nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej, uchwalito Zgromadzenie
Narodowe dnia 2 kwietnia 1997 r. i po podpisaniu przez Prezydenta ogto-
szono jaw dniu 16 lipca 1997 r.' Do potowy 2009 r. Konstytucja Rzeczypo-

' Ogtoszenie nastapito w Dzienniku Ustaw Nr 78, nr poz. 483. Zmiany ogtoszono w Dz.
U.: 2 2001 r. Nr 28 poz. 319, z 2006 r. Nr 200 poz. 1471 iz 2009 r. Nr 114 poz. 946.



spolitej Polskiej byta trzykrotnie nowelizowana”™. Zaréwno Konstytucja
Marcowa, jak i teraz obowiagzujaca Polska Ustawa Zasadnicza, sladem
Konstytucji Stanéw Zjednoczonych z 1787 r. i konstytucji francuskich
z konca XVII w. wcielaw zycie zasade tréjpodziatu whadzy. Tworca i glo-
sicielem tej zasady byt francuski prawnik i filozof- Monteskiusz” Jego
zdaniemw panstwie powinny istnie¢ trzy autonomiczne osrodki witadzy,
niezalezne od siebie i wypelniajace rézne zadania: wkadza ustawodaw-
cza, wkadza wykonawecza i wkadza sgdownicza. Whadza ustawodawcza
nalezy do parlamentu, wykonawcza do prezydenta i rzadu, natomiast za-
daniem niezawistych sgdow jest rozstrzyganie spraw przekazanych im
przez ustawy, atakze sporéw zachodzacych miedzy urzedami i objwate-
lami oraz miedzy obywatelami.

Konstytucja reguluje podstawowe problemy ustroju, sposéb tworze-
niaprawa i stanowi podstawe catego systemu prawa. Szczegélne znacze-
nie prawne Konstj”ucji, jako Ustawy Zasadniczej, w panstwie polega na
tym, ze:

1) Konstytucja zajmuje najwyzsze miejsce w systemie Zrédet prawa;
nie maw panstwie norm prawnych, ktére pod wzgledem mocy prawnej
bytyby nadrzedne, ponad normami konstytucyjnymi lub chociazby
z nimi réwnorzedne;

2) normy konstytucyjne sg nadrzedne w stosunku do norm zapisa-
nych w ustawach zwyk#ych, oznacza to, ze normy ustaw zwyktych nie
moga by¢ sprzeczne z normami konstytucyjnymi;

3) ustawy zwykte powinny zawierac regulacje bardziej szczeg6towe,
pozwalajgce na praktyczng realizacje odpowiednich postanowier konsty-
tucjl.

Szczeg6lng uwage trzeba zwrdéci¢ na te artykuty Konstytucji, ktore
niewatpliwie odnosza sie do norm prawa naturalnego, przyjmuja te nor-
my jako obowigzujace w naszym panstwie. Przyrodzona i niezbywalna
godnos¢ cziowieka stanowi zrodto wolnosci i praw czlowieka. Jest ona nie-
naruszalna, ajejposzanowanie i ochronajest obowigzkiem wkadz pubiicz-
nych (art. 30).

1 Wolnos¢ cztowieka podlega ochronie prawne;.

2Nowelizacja I: w 2001 r. Dz. U. Nr 28 poz. 319; nowelizacja II; w 2006 r. Dz. U. Nr 200
poz. 1471; nowelizacja I1l: w 2009 r. Dz. U. Nr 114 poz. 946.

* Charles Louis de Secondat, Baron de la Brede et de la Montesquieu (1689-1755)
w dziele; O duchu praw przedstawit teorie dotyczaca istoty i powstania panstwa oraz koncep-
cje organizacji panstwa rzadzonego dobrze i praworzadnie. Formutujac swojg zasade tréjpo-
dziatu wtadz nie postulowat catkowitej icti rownosci. Uznawat prawo wiadzy ustawodawczej
do kontroli wykonywania praw, a sedziowie i urzednicy powinni by¢ jedynie wykonawcami
ustaw, a ich uprawnienia interpretatorskie powinny by¢ ograniczone.



2. Kazdyjest obowigzany szanowac wolnosci i prawa innych. Nikogo
nie wolno zmuszac do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje.

3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa koniecz-
ne w demokratycznym paristwie dlajego bezpieczeristwa lub porzadku pu-
blicznego, badZdla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty
wolnosci i praw” (art. 31).

1. Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do réwnego
traktowania przez wkadze publiczne.

2. Nikt nie moze by¢dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym
lubgospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny” (art. 32).

1 Ktoznajdujesie pod wladzg Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wol-
nosci i praw zapewnionych w Konstytucji.

2. Wyjatki od tej zasady, odnoszace sie do cudzoziemcow, okresla usta-
wa” (art. 37).

Konstytucja (w rozdziale Il: Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka
i obywatela) stanowi o wolnosciach i prawach osobistych (art. 38-56),
o wolnosciach i prawach politycznych (art. 57-63), o wolnosSciach i pra-
wach ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych (art. 64-76), a takze
o $rodkach ochrony wolnosci i praw (art. 77-81).

Jak z tego wynika, wiele norm prawnych to wlgczone do systemu
prawnego normy spoteczne, powszechnie zaakceptowane, takie, kto-
rych przestrzeganiawymaga wspétzycie w spotecznosci, w grupie, mie-
dzy ludzmi.

Warto tujeszcze zacjowac te artykuty Konstytucje, ktdre odnosza sie
do obowiazkéw panstwawobec obywateli, a dotyczg naszej, bibliotekar-
skiej dziatalnosci.

Art. 6 ust. 1 Ustawy Zasadniczej stanowi: Rzeczpospolita Polska stwa-
rza warunki upowszechniania i réwnego dostepu do débr kultury, bedacej
zrodtem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju.

Art. 70 Konstytucji méwi; 1 Kazdy maprawo do nauki. Nauka do 18
roku zyciajest obowigzkowa. Sposob wykonywania obowigzku szkolnego
okresla ustawa (patrz: ustawa o systemie oSwiaty). 2. Nauka wszkotach
publicznych jest bezptatna. Ustawa moze dopusci¢ Swiadczenie niektorych
ustug edukacyjnych przez publiczne szkoly wyzsze za odptatnoscia (patrz:
Prawo o szkolnictwie wyzszym).

Iw koncu art. 73: Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ tworczosci artystycz-
nej, badan naukowych oraz oglaszania ich wynikéw, wolnos¢ nauczania,
a takze wolnosé korzystania z dobr kultury.



Obok Konstytucji do zakresu prawa konstytucyjnego nalezg takze
takie akty normatywne, jak ordynacja wyborcza do parlamentu (do Sej-
mu i do Senatu), do organéw samorzadu terytorialnego, ustawa o samo-
rzadzie terytorialnym” ustawa o terenowych organach rzgdowej admini-
stracji ogolnej®, ustawa o pracownikach samorzadowych®, przepisy
wprowadzajace ustawe 0 samorzadzie terjorialnym i ustawe o pracow-
nikach samorzadowych” i szereg innych, dotyczacych dziatalnosci or-
ganow samorzadu terytorialnego i organdw rzadu (np. ustawy o poszcze-
gélnych ministrach), ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli®, o ustroju
sgdow powszechnych®, a takze uchwaty obu izb parlamentu o ich struk-
turze wewnetrznej i szereg innych aktéw normatywnych.

Jakjuz wspomniano, Konstytucja nasza okresla kompetencje orga-
néw ustawodawczych i wykonawczych i stanowi 0 zasadach tworzenia
prawa. Z postanowien Konstytucji wynika system zrodet prawa, system
aktow prawnych obowiazujacy w Polsce. Jej przepisy stosuje sie bezpo-
Srednio, chyba ze w konkretnej sprawie stanowi inaczej (art. 8 ust. 2);
poszczegolne artykuty Konstytucji moga odsytac do szczegdtowych ure-
gulowan - w ustawach (np. cytowany tujuz art. 70 Konstytucji stanowi
m.in.: 1 Kazdy maprawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest obowiagz-
kowa. Sposdb wykonania obowigzku szkolnego okresla ustawa. [...] 5. Za-
pewnia sie autonomie szkol wyzszych na zasadach okreslonych w ustawie.

Przepisy konkretyzujace, uszczegdtowiajace postanowienia Konsty-
tucji - to ustawy oglaszane w Dzienniku Ustaw. Wyrdzniamy ustawy
0 charakterze kodeksowym, ktére w miare kompleksowo regulujg okre-
Slone sfery zycia spotecznego (np. Kodeks Cywilny, Kodeks Postepowa-
nia Cywilnego, Kodeks Karny, Kodeks Postepowania Karnego, Kodeks
Postepowania Administracyjnego, Kodeks Pracy, Kodeks Rodzinny
10piekunczy) oraz inne ustawy, obejmujace regulacjg okreslony zakres
spraw.

Nalezy tuwspomnieé, ze obowiazuja jeszcze dzisiaj nieliczne inne
akty normatywne majgce moc podobng do ustaw. Sg to rozporzadzenia

AUstawa 0 samorzadzie terytorialnym. Dz. U. z 1990 r. Nr 16 poz. 95, z p6zniejszymi
zmianami.

®Ustawa o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej. Dz. U.z 1990 r. Nr 21
poz. 123.

®Ustawa o pracownikach samorzadowych. Dz. U. z 1990 r. Nr 21 poz. 124.

' Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych. Dz. U. z 1990 r. Nr 32 poz. 191.

*Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli. Dz. U. 1995 Nr 13 poz.
59 z pézniejszymi zmianami.

' Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Dz. U. Nr 98 poz.
1070 z p6zniejszymi zmianami.



z moca ustawy, ktore wydawane byty w okresie Il Rzeczypospolitej przez
Prezydenta oraz dekrety, ktére wydawata Rada Paristwa w okresie mie-
dzy sesjami Sejmu w okresie PRL.

3. Prawo administracyjne

Normy prawa administracyjnego regulujg strukture organiza-
cyjna, zakres kompetencji i formy prawne dziatania tycti organéw
panistwowycli, Irtdre realizujg bezposrednio organizatorska dziatal-
nos$¢ panstwaw catym szeregu dziedzin stosunkéw spotecznycli,
m.in. w dziedzinie odwiaty, kultury, zdrowia, opieki spotecznejiin.

W ramach prawa administracyjnego mozna wyréznié¢ nastepujace
grupy norm:

1) normy bezposrednio dotyczgce organizacji aparatu administracyj-
nego tworzace ustrojowe prawo administracyjne,

2) normy bezposrednio dotyczace toku dziatania organéw admini-
stracyjnych tworzgce procedure administracyjna (postepowanie admi-
nistracyjne - ogolne, egzekucyjne, podatkowe, szczeg6lne); Kodeks
Postepowania Administracyjnego reguluje m.in. bardzo wazng dziedzi-
ne stosunkdéwwzajemnych, potocznie okreslanych jako stosunki ,,urzad -
obywatel”,

3) normy dotyczace konkretnych dziatow administracji publicznej
tworzace tzw. szczeg6towa czes¢ prawa administracyjnego - materialne
prawo administracyjne; nalezy tuwymieni¢ akty normatywne zwigza-
ne z dziatalnoscig instytucji wypetniajacych zadania panstwa, np. w dzie-
dzinie kultury (ustawa o bibliotekach, ustawa o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalnosci kulturalnej), w dziedzinie nauki i oswiaty (ustawa:
Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawa o systemie oswiaty), a takze
w innych dziedzinach (np. ustawa o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach).

W obrebie materialnego prawa administracyjnego wystepuja zespoty
przepiséw dotyczgce okreslonych kierunkdéw dziatania administracji
panstwowej. Takimi zespotami przepisow sg m.in.: ,prawo lokalowe”,
~prawo budowlane”, ,,prawo drogowe”, ,prawo rolne”. Mozna tutaj wy-
mieni¢ takze ,prawo biblioteczne” (szerzej o ,prawie bibliotecznym” we
wstepie do tego opracowania). Na zespol przepisoéw tworzacych ,,prawo
biblioteczne” skladajg sie m.in. te akty normatywne, ktore stanowig
podstawe funkcjonowania bibliotek. Najwazniejszym aktem normatyw-
nym regulujacym zasady funkcjonowania bibliotek (przepisem general-



nym) jest wspomniana tujuz ustawa o bibliotekach. Do aktéw normatyw-
nych prawa administracyjnego nalezy zaliczy¢ takze inne, wazne dla
bibliotek ustawy (przepisy szczeg6towe), takie, jak powotane wyzej usta-
wy: Prawo 0 szkolnictwie wyzszym oraz o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej badz tez o systemie o$wiaty.

Zasady ogdélne prawa administracyjnego zostaty oméwione przez
Jana Zimmermanna”\®. Wyrdznia on;

1) zasade praworzgdnosci i zasade legalnosci wynikajgcgz art. 7
Konstytucji: Organy wladzypublicznej dziatajg na podstawie i wgranicach
prawa: mowig o tym takze art. 61 7 kpa.: Art. 6. Organy administracji
publicznej dziatajg na podstawie przepiséw prawa. Art. 7. Wtoku postepo-
wania organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci
i podejmujg wszelkie kroki niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanufak-
tycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny
i stuszny interes obywateli; ari. 5 8 2 ust. pkt 3 kpa. wyjasnia, ze pod poje-
ciem organy administracjipublicznej- rozumiesig,... ministréw, centralne
organy administracji rzadowej, wojewoddw, dziatajace w ich lub we wia-
snym imieniu inne terenowe organy administracji rzgdowej (zespolonejlub
niezespolongj)™, organy jednostek samorzadu terytorialnego’™*oraz inne
organy i podmioty wymienione wart. 1 pkt 2 (inne organy powotane
zmocy prawa lub na podstawie porozumien do zatatwiania spraw, ktére
nalezg do kompetencji organéw administracji publicznej i dotyczg spraw
indjrwidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych).

2) zasade révraosci wobec prawa stosownie do postanowien art. 32
Konstytucji; 1 Wszyscy wobec prawa sa réwni. Wszyscy majg prawo do
réwnego traktowaniaprzez wkadzepubliczne. 2. Nikt nie moze by¢dyskrymi-
nowany w zyciu politycznym, spotecznym lubgospodarczym zjakichkolwiek
przyczyn;

3) zasade nie dziatania prawa wstecz Qexretro non agit) - jest to
jedna z podstawowych zasad obowigzujgcych w demokratycznym pan-
stwie prawnym;

J. Zimmermann: Prawo administracyjne. Krakéw. Kantor Wydawniczy Zakamycze
2005, s. 99-110.

" M.in. organy policji, strazy pozarnej, laséw panstwowych, a takze PZU majg prawo
wj'dawac decyzje administracyjne w trybie okreslonym przepisami Kodeksu Postepowania
Administracyjnego.

Art. 5 §2 pkt 6 kpa. stanowi, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego to organy
gminy, powiatu, wojewddztwa, zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatéw, woéjt, burmistrz (prezy-
dent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa, kierownicy stuzb, inspekcji i strazy dziata-
jacych wimieniu wojta, burmistrza (prezydenta miasta), starosty lub marszatka wojew6dz-
twa, a ponadto samorzadowe kolegia odwotawcze.



4) zasade ochrony praw stusznie nabytych, jest ona gwarancjg
ochrony zaufania obywateli wobec panstwa, zapewnienia imbezpieczen-
stwa prawnego oraz utrwaleniaw ich Swiadomosci tego, ze nasze pan-
stwo jest panstwem prawnym i praworzadnym; w naszym panstwie
zagwarantowane jest prawo obywateli do zaskarzenia do sgdu admini-
stracyjnego kazdej decyzji, ktéra nie jest zgodna z prawem; podobne
zasady obowigzuja w innych gateziach prawa, m.in. w prawie pracy
chronione sg prawa nabyte przez okreslone giiipy pracownikow™,

5) zasade prawa do sgdu - stosownie do art. 45 Konstytucji: 1 Kaz-
dy maprawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuza-
sadnionej zwioki przez whasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.
2. Wylgczeniejawnosci rozprawy moze nastapicze wzgledu na moralnosé,
bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na ochrone
zycia prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny. Wyrok oglaszany
jestpublicznie;

6) zasade pomocniczosci (subsydiamosci) - Generalnie odpowie-
dzialnoséza sprawy publiczne powinny ponosicprzede wszystkim te organy
wladzy, ktore znajduja sie najblizej obywateli - jest to jedna z podstawo-
wych ogolnych zasad prawaWspdélnoty Europejskiej, wynikajaca z Kon-
stytucji i z art. 4 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego;

7) zasade proporcjonalnosci, ktéra zobowigzuje organy admini-
stracji publicznej do zachowania wkasciwych proporcji miedzy celami
dziatania administracji publicznej a uzywanymi przez nigw tych celach
Srodkami; organy administracji publicznej sg zobowigzane do takich
dziatan, by, kiedy sa zmuszone do ingerowania w prawa obywateli dzia-
tatyw sposdb rozsadny i racjonalny, by nie naduzywaty swoich kompe-
tencji na szkode obywateli;

8) zasade zréwnowazonego rozwoju, ktora zobowigzuje wszystkie
wihadze publiczne do dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju gospo-
darczego, spotecznego i kulturalnego naszego panstwa; zasada tazwia-
zana jest z postanowieniami art. 5 Konstytucji: Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wol-
nosci i prawa cztowieka i obywateta oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie
zasadg zréwnowazonego rozwoju;

Dlawielu bibliotekarzy niezrozumiate jest pozbawienie okreslonych praw (ale i obo-
wigzkéw) st. bibliotekarzy, st. dokumentalistéw i kustoszy pracujacych w uczelniach, natych
stanowiskach, w dniu wejscia w zycie obowiazujacej ustawy: Prawo o szkolnictwie wyzszym;
patrz: B. Howorka: Czy ochrona praw nabytych nie obejmuje wszystkich obywateli? ,Bibliote-
karz" 2009 nr 9, s. 11-12.



9) inne zasady, takie, jak decentralizacja, sprawnos¢ dziatania
organdw panstwa i inne zasady ogo6lne wynikajace z przepiséw
Kodeksu Postepowania Administracyjnego [m.in.:Art. 8. Organy
administracji publicznej obowigzane sg prowadzié postepowanie w taki
sposob, aby pogtebiaczaufanie obywateli do organéw Paristwa oraz Swiado-
mosc¢ i kulture prawng obywateli, zapewni¢ obywatelom prawo do otrzy-
mania wszechstronnych informacji w sprawach, ktére moga miec
wplsiwna ustalenie ich prawi obowigzkéw bedacych przedmiotem poste-
powania administracyjnego i czuwac nad tym, by obywatele nie poniesli
szkodyw wyniku nieznajomosci prawa (art. 9 kpa.), zapewni¢ obywate-
lom czynny udziat w dotyczacym ich spraw postepowaniu (art. 10kpa.),
dziata¢ wnikliwie i szybko, korzystajac z najprostszych sSrodkow prowa-
dzacych do zatatwienia sprawy (art. 12 kpa.), dazy¢ do zawarcia przez
strony ugody (art. 13kpa.),w koricu zatatwiac sprawyw formie pisemnej
(art. 14 kpa.)].

4. Prawo finansowe

Prawo finansowe to zespdl norm regulujacych zasady groma-
dzenia przez panstwo srodkow pienieznych, jak rowniez zasady
rozdziatu i wydatkowania tych srodkéw, a takze okreslajgcych
strukture oraz ttyb dziatania organdw i instytucji finansowych dys-
ponujacych uprawnieniamiwladczymi.

Prawo finansowe pozostaje w Scistym zwigzku z prawem administra-
cyjnym (dawniej stanowito jego czes¢, jako ,,prawo skarbowe”) . W toku
dziatania organdw finansowych wykorzystywane sg zasady obowigzuja-
ce w prawie administracyjnym, do trybu podejmowania decyzji przez
organy i instytucje finansowe stosuije sie przepisy Kodeksu Postepowania
Administracyjnego.

Zadaniem organdéwpanstwa jest z jednej strony dostarczenie okreslo-
nymjednostkom parstwowym pieniedzy, jako srodkéw naich dziatania,
potrzebnych do zrealizowaniazadan tych jednostek oraz do zaspakajania
ich potrzeb, az drugiej strony- gromadzenie, zbieranie pieniedzy od jed-
nostekiod o0s6b fizycznych, ktérymw mysl polityki paristwa nie powin-
ny by¢ pozostawione, gdyz nie uzasadniajg tego potrzeby paristwa Qestto
polityka podatkowa).

Aktem normatywnym, okreslajacym srodki finansowe na realizacje
zadan panstwa w ustalonym okresie, projektowanym i wykonywanym
przez organy wkadzy wykonawczej, a uchwalanym przez organy wtadzy



ustawodawczej jest budzet panstwa. Art. 219 ust. 1 Konstytucji stanowi:
Sejm uchwala budzet panstwa na rok budzetowy wformie ustawy budzeto-
wej. Budzet obejmuje w stosownym uktadzie (czesci, dziaty, rozdzialy,
paragrafy) wydatki i doctiody gospodarki budzetowej panstwa.

Finansowanie dziatalnosci panstwowycti jednostelc organizacyjnycti
moze nastepowac na zasadacti gospodarki finansowej brutto. Oznacza
to, ze kazda suma docliodu i wydatku stanowi czes¢ sktadowa budzetu
i jako takajest projektowana, planowana, dysponowana, wykonywana
i zarachowana. Budzetowane brutto sgwszystkie jednostki budzetowe.
Srodkéw na potrzeby jednostki budzetowej musi dostarczy¢ budzet.
Wydatki jednostki budzetowej nie moga by¢ uzaleznione od uzyskiwa-
nych dochoddw, a ewentualne dochody sgw catosci odprowadzane do
budzetu.

Finansowanie dziatalnosci jednostek organizacyjnych moze takze
nastepowac na zasadach gospodarki budzetowej netto. Polega ona na
wihaczeniu do gospodarki budzetowej ogélnej réznicy pomiedzy wyod-
rebniong suma dochoddéw i sumgwydatkéw. Réznica dodatnia to wplata
do gospodarki budzetowej, a ujemna to wyplata (dotacja, subwencja,
doplata). Budzetowaniu netto podlegaja przede wszystkim przedsigbior-
stwa. Sa to jednostki organizacyjne, ktore dziatajg na zasadach rozra-
chunku gospodarczego.

Budzetowaniu netto podlegajqg takze zaktady budzetowe, gospodar-
stwapomocnicze i $rodki specjalne.

Budzetowaniu netto podlegajg takze instytucje kultury. Rozdziat 3
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Zasady
gospodarkifinansowej instytucji kultury) zapewnia tym instytucjom pra-
wo samodzielnego gospodarowania przydzielong i nabyta czescig mie-
nia oraz prowadzenia samodzielnej gospodarki w ramach posiadanych
Srodkéw, Kierujac sie zasadami efektywnosci ich wykorzystania i stano-
wi, ze panstwowe instytucje kultury moga otrzymywac dotacje z budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego na zadania wazne z punktu
widzenia regionalnej polityki rozwoju w zakresie rozwoju kultury, w fym
dotacje na wydatki inwestycyjne. A ponadto instytucje te mogg miec
inne przychody: Przychodami instytucji kultury sa wphwyz prowadzonej
dziatalnosci, wtym ze sprzedazy skfadnikéw majatku ruchomego, z wyjat-
kiem zabytkow, oraz wplywyz najmu i dzierzawy skkadnikéw majatkowych,
dotacje z budzetu, Srodki otrzymane od osob fizycznych i prawnych oraz
z innych zrodet (art. 28 ust. 2 ustawy).

W szkotach wyzszych problematyka finansowania regulowana jest
przepisami rozdz. 5 (Mienie ifinanse uczelni) dziatu Il (Ustroj uczelni)



ustawy: Prawo o szkolnictwie wyzszym. W akcie tworzgcym uczelnie jest
zapisany obowigzek wskazania mienia lub organu, ktéry jg w to mienie
wyposaza (art. 90 ust. 1). O tym, ze uczelnia publicznajest instytucja fi-
nansowang na zasadach budzetowania netto $wiadcza przepisy art. 92:
Dziatalnos¢ uczelni publicznejjestfinansowana z dotacji budzetu paristwa
nazadania ustawowo okreslone oraz moze bycfinansowana z przychodéw
whasnych. Zasady i tryb finansowania badar naukowych i prac rozwojo-
wych prowadzonych w uczelni, zakwalifikowanych do finansowania ze
Srodkow przewidzianych w budzecie panstwa na nauke, stosownie do
art. 97 ustawy; Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz o zasadach finanso-
wania nauki.

Zasady pozyskiwania srodkow finansowych do budzetu okreslaja
~przepisy podatkowe”, przede wszystkim ustawa o podatku od towardw
i ustug (popularnie nazywana ustawag 0 VAT), ustawy o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych oraz od os6b prawnych, podatku od nierucho-
mosci, podatku rolnym, podatku lesnym, podatku od czynnosci cywilno-
prawnych i in.

W Dz. U. Nr 57z 2009 r. ogtoszone zostaty ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r.: o finansach publicznych (poz. 1240) i przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych (poz. 1241).

5. Prawo kame (materialne i procesowe)

Przepisy prawa karnego materialnego okreslaja czyny przestep-
cze, zasady odpowiedzialnosSci za te czyny oraz kaiy, jakie groze za
ich popetnienie. Przepisy te chronig podstawowe zasady ustroju
panstwa, rézne formywiasnosci, okreslajg odpowiedzialno$é kama
zazamachy na”cie, zdrowie i mienie obywateli.

Przestepstwem jest czyn cztowieka spotecznie niebezpieczny, za-
broniony przez prawo, karalny i zawiniony. Przestepstwo nie moze ist-
nie¢ bez winy. Wina moze by¢ umys$ina albo nieumysina.

Wina umys$lna moze wystgpic¢ w formie;

1) zamiaru bezposredniego - gdy sprawca chce popetnié¢ przestep-
stwo, celowo zmierza do jego popetnienia;

2) zamiaru ewentualnego - gdy sprawca przewiduje mozliwos¢ po-
petnienia czynu zabronionego i na to sie godzi.

Wina nieumysina wystgpi¢ moze w formie;

1 lekkomysInosci - gdy sprawca mozliwos$¢ popetnienia czynu zabro-
nionego przewiduje, lecz bezpodstawnie przypuszcza, ze jego uniknie;



2) niedbalstwa - gdy sprawca mozliwosci popetnienia czynu zabro-
nionego nie przewiduje, cho¢ powinien i mégt przewidzied.

Podstawowym aktem normatywnym prawa karnego materialnego
jest Kodeks kamy (kk.). Nowy Kodeks karny zostat uchwalony przez
Sejm 1?Pw 1997 r. i ogtoszony w Dz.U. Nr 88, poz. 553, wszedt w zycie
z dniem 1stycznia 1998 r. Kodeks kamy bytwielokrotnie nowelizowany,
dlatego nie powinno sie korzystac z tekstu ogtoszonego w powotanym
wyzej numerze organu promulgacyjnego: zaleca sie korzystanie z tek-
stéw ,,ujednoliconych” wydawanych przez rézne oficyny, badz tez z sys-
tematycznie aktualizowanego przez Kancelarie Sejmu Internetowego
Systemu Aktéw Prawnych

Przepisy Kodeksu karnego majg charakter ogélny, to znaczy, ze
dotyczg one wszystkich obywateli. W zadnym wypadku nie wolno powo-
BTwet sie, jako na okolicznos¢ usprawiedliwiajgca popetnienie czynu
przestepczego, na nieznajomosé przepiséw prawnych. Jakjuz wspomnia-
tem nawstepie obowigzuja w tej sprawie dwie zasady: Ignorantia iuris
nocet- ,,nieznajomos¢ prawa szkodzi” oraz Ignoratio legis neminem excu-
scf- ,nieznajomos¢ przepiséw nikogo nie usprawiedliwia”.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny stanowi m.in.:

Art.l 8 L Odpowiedzialnosci karnejpodlega ten tylko, kto popetnia czyn
zabroniony pod grozba kary przez ustawe ocbwigzujgca wczasiejego popet-
nienia.

Art. 2. Odpowiedzialnosci karnejza przestepstwo skutkowe popetnione
przez zaniechanie podlega ten tylko, na kim cigzytprawny, szczegélny obo-
wigzek zapobiegniecia skutkowi.

Art. 6 § 1. Czynzabroniony uwaza sie za popetniony wczasie, wktorym
sprawca dziatat lub zaniechat dziatania, do ktérego byt zobowigzany.

Art. 9 8 1 Czynzabronionypopetnionyjest umysinie, jezeli sprawca ma
zamiarjego popetnienia, tojest chcego popetnic¢ atbo przewidujgc mozli-
woscéjego popetnienia, na to siegodzi.

8 2. Czynzabronionypopelnionyjest nieumyslnie, jezeli sprawca
nie majac zamiaru jego popetnienia, popetniago jednak na skutek nieza-
chowania ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach, mimo ze moz-
liwos¢popetnienia tego czynu przewidywat albo mogt przewidziec.

“ Internetowy System Aktéw Prawnych to baza danych zawierajaca opisy bibliograficz-
ne aktéw prawnych opublikowanych w Dzienniku Ustaw (od 1919r.) i w Monitorze Polskim
(od 1946 r.). zaréwno obowigzujacych, jak i nieobowigzujacych. Wydawca i dystrybutorem
jest Kancelaria Prezesa Rady Ministréw. Adres bazy: http://isap.sejm.gov.pl/. Do odczyty-
wania tekstow aktéw normatywnych niezbedny jest program Adobe Acrobat Reader.


http://isap.sejm.gov.pl/

8§ 3. sprawca ponosi surowszg odpowiedzialnosé, ktérg usta-
wa uzaleznia od okreslonego nastepstwa czynu zabronionego, jezeli nastep-
stwo to przewidywat albo mogtprzewidzied.

Art. 39. Srodkami karnymisa;

1) pozbawienie praw publicznych,

2) zakaz zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania okreslo-
nego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej,

3) zakaz prowadzenia pojazdow,

4) przepadek przedmiotow,

5)obowiagzek naprawienia szkody,

6) nawigzka,

7) Swiadczeniepieniezne,

8) podanie wyroku do publicznej wiadomosci.

Art. 41. § 1 Sad moze orzec zakaz zajmowania okreslonego stanowiska
albo wykonywania okreslonego zawodu, jezeli sprawca naduzytprzy popet-
nianiu przestepstwa stanowiska tub wykonywanego zawodu albo okazat, ze
dalsze zajmowanie stanowiska tub wykonywanie zawodu zagraza istotnym
dobrom chronionym prawem.

8 2. Sad moze orzec zakaz prowadzenia okreslonej dziatalno-
Scigospodarczej w razie skazania za przestepstwo popetnione wzwigzku
z prowadzeniem takiej dziatatnosci, jezeti dalszeje j prowadzenie zagraza
istotnym dobrom chronionym prawem.

Art. 43 § 1 Jezehi ustawa nie stanowi inaczej, pozbawienie praw pu-
blicznych oraz zakazy wymienione wart. 39pkt2tub 3 orzeka sie watach,
od roku do #at 10.

§ 2. Pozbawienie praw pubticznych tub zakaz obowigzuje od
uprawomocnienia sie orzeczenia; okres, na ktory srodek orzeczono, nie bie-
gnie wczasie odbywania karypozbawienia wolnosci, chociazby orzeczonej
za inne przestepstwo.

Art. 115§ 1 Czynemzabronionymjest zachowanie o znamionach okre-
stonych w ustawie karnej.

8§ 2. Przy ocenie stopnia spotecznejszkodtiwosci czynu sad bierze
pod uwage rodzaj i charakter naruszonego dobra, rozmiary wyrzadzonejtub
grozacej szkody, sposdb i okoticznosci popetnienia czynu, wage naruszonych
przez sprawce obowigzkow, jak rowniez postaczamiaru, motywacje sprawcy,
rodzaj naruszonych regut ostroznosci i stopien ich naruszenia.

8 3. Przestepstwami podobnymi sg przestepstwa natezace do tego
samego rodzaju; przestepstwa z zachowaniem przemocy tubgrozbyjej uzy-
cia atbo przestepstwa popetnione w cetu osiggniecia korzysci majgtkowej
uwaza sie za przestepstwa podobne.



8 4. Korzyscig majatkowajest korzysédla: 1) siebie, 2) innejoso-
byfizycznej lub prawnej, 3) jednostki organizacyjnej nie majacej osobowo-
Sci prawnegj, 4) grupy o0séb prowadzacej zorganizowang dziatalnos¢prze-
stepcza.

8§ 5. Mieniem znacznej wartosci jest mienie, ktérego wartos¢
w chwili popetnienia czynu zabronionego przekracza dwustukrotng wyso-
kos¢ najnizszego miesiecznego wynagrodzenia.

8 6. Mieniem wielkiej wartosci jest mienie, ktérego wartos¢
w chwili popetnienia czynu zabronionego przekracza tysigckrotng wysoko$¢
najnizszego miesiecznego wynagrodzenia.

8 14. Dokumentemjest kazdyprzedmiot lubzapis na komputero-
wym nodniku informacji, z ktérymjest zwigzane okreslone prawo albo kt6-
ry ze wzgledu na zawartg w nim tres¢ stanowi dowdd prawa, stosunku
prawnego lub okolicznosci majacych znaczenie prawne.

Art. 42 § 1 Kodeksu karnego stanowi: Sad orzeka zakaz zajmowania
okreslonych stanowisk lub wykonywania okreslonego zawodu, jezeli
sprawca przy popetnianiu przestepstwa naduzyt stanowiska lub zawodu
albo okazalo sie, ze dalsze zajmowanie stanowiska lub wykonywanie zawo-
du zagraza interesowi spotecznemu...

Stosowna kara przewidzianajest za naruszenie tajemnicy stuzbowej
(art. 266 kk.), a takze za przyjecie korzysci materialnej lub osobistej
w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej (art. 228 kk.).

Karalne jest takze poswiadczenie nieprawdy (art. 271 kK.).

Prawo kame procesowe reguluje og6t czynnosci zmierzajacych
do ustalenia odpowiedzialnosci kamej sprawcy przestepstwai zre-
alizowania postanowien przepiséw prawa karnego materialnego.

Przepisy te z jednej strony regulujg czynnosci takich organdw, jak
sad (ktdry orzeka o winie i karze), prokurator (ktéry wszczyna i nadzo-
ruje postepowanie przygotowawcze oraz popiera oskarzenie przed sg-
dem) i itp., z drugiej strony okreslaja uprawnienia oskarzonego, jego
obronicy i innych os6b.

Z dniem 1stycznia 1998r. wszedtw zycie nowy Kodeks postepowa-
nia karnego (kpk.), uchwalony przez Sejm RP w 1997 r. i ogltoszony
w Dz. U. Nr 89, poz. 555. Wazny dlabibliotekarzy (i nie tylko dla nich)
jestart. 304, ktéry stanowi, ze kazdy obywatel, ktory dowiedziat sie o po-
petnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu ma spoteczny obowiazek za-
wiadomienia o tym prokuratorawzgl. policje, natomiast osoba wykonu-
jaca swoje obowiagzki zawodowe w ramach instytucji panstwowej badz
samorzadowej, ktoraw zwigzku ze swojg dziatalnoscig dowiedziata sie
0 popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu (np. o kradziezyiin.) jest



zobowiagzana niezwlocznie zawiadomié o tym prokuratora lub policje
oraz przedsiewzig¢ czynnosci nie cierpigce zwioki do czasu przybycia or-
ganu powotanego do Scigania przestepstw tub do czasu wydania przez
ten organ stosownego zarzadzenia, at)y nie dopuscic do zatarcia Sladéw
i dowoddw przestepstwa.

6. Prawo cywilne (materialne i procesowe)

Prawo cywilne materialne reguluje stosunki majgtkowe wynika-
jace z mechanizmu gospodarki towarowo-pienieznej oraz stosunki
dotyczace tzw. débr osobistych (zdrowia, wolnosci, czci, swobody
sumienia, nazwiska lub pseudonimu, wizerunku™, tajemnicy kore-
spondencji™®, nietykalnosci mieszkania, twdrczosci artystycznej,
naukowej, wynalazczej).

Kodeks cywilny to ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., do ktérej wpro-
wadzono w okresie jej obowigzywania, do dnia dzisiejszego wiele zmian.
Uchwalona ustawa zostata ogtoszona w Dz.U. Nr 16, poz. 93, zmiany
w kolejnych Dz.U. Korzystanie z Dziennika Ustaw Nr 16z 1964 r. jest
w zasadzie, z uwagi na wspomniane zmiany, bardzo trudne i moze do-
prowadzi¢ do btednych ustalen, wnioskéw. Dlatego nalezy, w razie po-
trzeby, postugiwac sie tekstami ujednoliconymi, a takze korzystaé z wy-
dawnictwroéznych oficyn, jak tez ze wspomnianego tujuz Internetowego
Systemu Aktéw Prawnych.

W obrebie prawa cywilnego znajduja sie dziedziny wyspecjalizowa-
ne, do ktorych nalezy prawo zobowiazaniowe, zajmujace sie stosunkami
miedzy wierzycielem a dtuznikiem (m.in. znajdziemy tu odpowiedZ na
pytanie, wjaki spos6b mozna od czytelnikawyegzekwowac naleznosé za
zagubiong lub uszkodzong ksiazke, optate karna itp.), prawo rzeczowe
zajmujace sie r6znymi formami wiasnosci i prawo spadkowe.

Przepisy prawa cywilnego precyzuja szereg istotnych pojec, takich,
jak: osoba fizyczna, osoba prawna, zdolnos¢ prawna i zdolnos¢ do czyn-
nosci prawnych. Te pojecia muszg by¢ dobrze znane wszystkim pracow-

Art. 81 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych w ust. 1 stanowi; Rozpo-
wszechnianie wizerunku wymaga zezwolenia osoby na nim przedstawionej. W braku wyraznego
zastrzezenia zezwolenie niejest wymagane, jezeli osoba ta otrzymata uméwiong zaptate za pozo-
wanie.

“ Art. 82 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych stanowi: Jezeli osoba, do ktérej
korespondencja jest skierowana, nie wyrazita innej woli, rozpowszechnianie korespondencji,
w okresie dwudziestu lat odjej Smierci, luymaga zezwolenia matzonka, a wjego braku kolejno
nastepnych, rodzicéw lub rodzenstwa.



nikom, zajmujacym jakakolwiek odpowiedzialng funkcje, kazde powaz-
niejsze stanowisko. Szczegolnie wazny jest problem zdolnosci do czyn-
nosci prawnych, na przyktad wyrazenia prawnie skutecznej zgody na
zapisanie sie do biblioteki.

Podmiotami stosunkéw cj*ilnoprawnych moga by¢ osoby fti*czne
(ludzie) lub tez osoby pravme (wyodrebnione jednostki organizacyjne
wyposazone przez norme prawngw zdolnos¢ prawnag).

Kazda osoba, tak fizyczna, jak i prawna, moze wystepowac jako pod-
miot stosunkdw cywilnoprawnych, moze by¢ podmiotem prawi obowigz-
kéw, posiada zdolnos¢ prawna. Zdolnosé prawng ma kazdy cztowiek od
chwili urodzenia: zdolnos¢ prawng ma takze dziecko poczete, jednakze
prawa i zobowigzania majgtkowe uzyskuje ono pod warunkiem, ze uro-
dzi sie zywe. Od zdolnosci prawnej trzeba odréznié zdolnosé do czynno-
§ci prawnych.

Zdiolnos¢ do czynnosci prawnych polega na moznosci nabywania
praw, jak tez i zaciggania zobowigzan. W przeciwieristwie do zdolnosci
prawnej, ktdrg majg wszyscy, zdolnosci do czynnosci prawnych nie ma
kazdy cztowiek. Petnoletnim jest ten, kto ukonczyt osiemnascie lat.
Z chwila ukonczenia osiemnastu lat nabywa sie petng zdolnosé do
czynnosci prawnych. Nie majg zdolnosci do czynnosci prawnych 0so-
by, ktore nie ukoriczyty lat trzynastu oraz osoby, ktére zostaty catkowicie
ubezwtasnowolnione. Osoba, ktora ukonczyta lat trzynascie moze by¢
catkowicie ubezwlasnowohiiona, jezeli wskutek choroby psychicznej,
niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych,
aw szczegolnosci pijanstwa lub narkomanii, nie jest w stanie kierowa¢
swoim postepowaniem. Czynnos¢ prawna dokonana przez osobe ubez-
whasnowolniong catkowicie, jest w zasadzie niewazna. Ograniczong
zdolnos$¢ do czynnosci prawnych majg matoletni, osoby ktére ukon-
czyty lattrzynascie oraz osoby ubezwtasnowolnione czesciowo z powodu
choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego oraz innego rodzaju
zaburzen psychicznych, aw szczeg6lnosci pijanstwa i narkomanii. Jeze-
li stan tej osoby nie uzasadnia ubezwtasnowolnienia catkowitego, lecz
potrzebnajest pomoc do prowadzeniajej spraw, dla takiej osoby ustana-
wia sie kuratora.

Czynnos¢ prawna dokonana przez osobe, ktdra nie mazdolno-
Sci do C2ynnosci prawnych, ze wzgledu na wiek lub z powodu cat-
kowitego ubezwtasnowolnienia, jest niewazna. Wyjatkiemjest sytu-
acja, kiedy osoba niezdolna do czynnosci prawnych zawarta umowe
nalezacg do umoéw powszechnie zawieranych w drobnych, biezacych
sprawach zycia codziennego. Umowa taka staje sie wazna z chwila jej



wykonania, chyba, ze pocigga za sobg razace pokrzywdzenie osoby nie-
zdolnej do czynnosci prawnych. Osoba taka moze dokonywaé np. zaku-
pow. Dzieci, ktore nie majg trzynastu lat czesto wyreczajg swoich rodzicow
w drobnych zakupach. Osoba ograniczonaw zdolnosci do czynnosci praw-
nych moze bez zgody przedstawiciela ustawowego rozporzadza¢ swoimi
zarobkami, chyba, ze sad opiekuriczy z waznych powoddw postanowi ina-
czej.

Biblioteka przyjmujacjako uzs™kownika osobe, ktora nie ma zdolno-
sci do czynnosci prawnych, ponosi pewne ryzyko, ktérego trzeba by¢
Swiadomym. Przed ew. szkoda, ktdramoze spowodowaé ww. osoba, moz-
nasie zabezpieczy¢ uzyskujac oSwiadczenie opiekuna, ktéry podpisze
zobowiazanie, ze przyjmuje nasiebie odpowiedzialno$¢ za szkode wsTza-
dzona przezjego podopiecznego (np. za zniszczenie lub zagubienie wy-
pozyczonej ksigzld). | tojest najlepsze rozwigzanie. Jednakze nie zawsze
jest to mozliwe, a nawet celowe. Dlatego zagubienie dziela przez osobe
niepetnoletnig nie powinno rodzi¢ powaznych konsekwencji dla bibliote-
karza, ktory ksigzke wypozyczyt. Nie ma takze sensu wystgpienie prze-
ciwko czytelnikowi z pozwem o wydanie nakazu zaptaty, taki pozew byt-
by nieskuteczny. Po przeprowadzeniu przewidzianego przepisami
o ewidencji materiatow bibliotecznych postepowaniawyjasniajacego na-
lezatoby uznaé, ze powstate w opisanej sytuacji braki bezwzgledne
w ksiegozbiorze nie zostaty spowodowane przez zaniedbanie biblioteka-
rzai ze nie zachodzg warunki, aby kogokolwiek z pracownikéw pocia-
gna¢ do odpowiedzialnosci za ich spowodowanie.

Prawo cywilne procesowe reguluje zasady postepowania przed
sgdami cywilnymi. Podstawowym aktem normatywnym procesowego
prawa cywilnego jest Kodeks postepowania cywilnego (kpc).

Kodeks postepowania cywilnegoto ustawa uchwalona dnia 17 listo-
pada 1964 r. Pierwsza promulgacja tego aktu normatjrwnego nastgpita
w Dz. U. Nr43, poz. 296. Takze i do tego Kodeksu, w okresie minionych
45 lat, wprowadzono szereg istotnych zmian.

7. Prawo pracy

Normy prawa pracy reguluja stosunki spoteczne pracy umow-
nie podporzadkowanej, a takze inne stosunki spoteczne, ~ciowo
zwigzane z jej wystepowaniem.

W zakres prawapracy wchodza przepisy regulujgce powstanie i usta-
nie stosunku pracy, prawo pracownika do wynagrodzenia za prace oraz



do innych $wiadczen, obowigzki i uprawnienia pracodawcy i pracowni-
ka, problemy zwigzane z materialng odpowiedzialnoscig pracownikéw,
czas pracy, urlopy pracownicze, ochrone pracy kobiet i sprawy zwigzane
z zatrudnieniem mtodocianych, zagadnienia bezpieczenstwa i higieny
pracy, rozstrzyganie sporow ze stosunku pracy itd. Do prawa pracy zali-
cza sie takze i te normy, ktdre reguluja tak istotne problemy, jak zabez-
pieczenie materialne pracownikow w razie choroby, inwalidztwa, staro-
Sci, a takze sprawy zwigzane z doksztatcaniem sie pracownikéw.
Przepisy prawa pracy zapewniaja m.in. pracownikom prawo do zrzesza-
nia sie w zwiazkach zawodowych i podkreslajg ich role, tak w dziata-
niach zwigzanych z poprawa warunk6w pracy i poziomem zycia pracow-
nikéw, jak i w aktywnym wspdtdziataniu z wkasciwymi organami
paristwa przy wydawaniu i stosowaniu przepisdw prawa pracy oraz dzia-
taniach narzecz umacniania praworzadnosci w zakresie przestrzegania
praw i obowigzkoéw pracowniczych.

Podstawowym aktem normatywnymjest Kodeks pracy (kp).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy zostata promulgowa-
naw Dz. U. Nr 24, poz. 141. Po uchwaleniu do kp wprowadzono wiele
zmian, tak, ze korzystanie z tekstu pierwotnego jest niemozliwe. Korzy-
stajac z tekstu kp nalezy siega¢ do wydawnictwjak najnowszych badz tez
do Internetowego Systemu Aktéw Prawnych, poniewaz w tym akcie nor-
matywnym prawie w kazdym roku wprowadzane byty liczne i powazne
zmiany.

Stosunek pracy z pracownikiem nawigzywany jest w zasadzie w dro-
dze umowy o prace. Umowe takg zawiera z pracownikiem dyrektor za-
ktadu, kierownik samodzielnej jednostki organizacyjnej (lub osoba
przez niego upowazniona).

Nawigzanie stosunku stuzbowego z dyrektorem zaktadu, jego za-
stepca, z gtdbwnym ksiegowym moze nastepowaé w drodze powotania
wzgl. mianowania. Wynika to przede wszystkim z postanowien art. 68 kp.

Powotanie jestjednostronna czynnoscig prawna, na ktorg pracownik
musi oczywiscie wyrazi¢ zgode, ktdrej skutkiemjest jednoczesne powie-
rzenie stanowiska kierowniczego w zaktadzie pracy i nawigzanie stosun-
ku pracy, do ktérego stosuje sie przepisy kodeksu pracy stanowigce
0 umowie 0 prace naczas nieokreslony. Podstawowa réznica zwigzana
jest z problemem odwotania ze stanowiska, ktére moze nastgpi¢ w kaz-
dymczasie, niezwtocznie lub tezw okreslonym terminie. Odwotanie jest
tez rownoznaczne z wypowiedzeniem umowy o prace, anawet, jesli poste-
powanie takie jest uzasadnione, z rozwigzaniem umowy o prace bez
wypowiedzenia. Do stosunku pracy zawartego na podstawie powotania



nie stosuje sie przepisdéw o trybie rozwigzania umowy o prace, nie mozna
orzec bezskutecznosci wypowiedzenia i 0 przywrdceniu do pracy.

Mianowanie to odrebna podstawa nawigzania stosunku pracy, ktorej
uregulowanie zawarte jest w wielu odrebnych aktach normatywnych,
w ustawach oraz w rozporzgdzeniach wykonawczych wydanych na pod-
stawie ustaw, m.in. w przepisach ustawy; Prawo o szkolnictwie wy-
zszym, ktdre regulujg sprawy zwigzane z mianowaniem pracownikéw
naukowo-dydaktycznych. Ustawa ta reguluje sprawy zwigzane ze statu-
sem dyplomowanych bibliotekarzy, ktorzy stosownie do art. 108 pkt 4
ustawy sa nauczycielami akademickimi, dlatego przepisy te powinni
znac bibliotekarze zatrudnieni w bibliotekach uczelnianych. O miano-
waniu moéwig przepisy dziatu I11: Pracownicy uczelni, rozdz. 2: Stosunek
pracy pracownikéw uczelni. Do spraw zwigzanych z mianowaniem od-
nosza sie art. 118,119,121,123-127,134. Art. 118 ust. 1ustawy stanowi:
Nawigzanie stosunku pracy z nauczycielem akademickim nastepuje na
podstawie mianowania lub umowy o prace. Na podstawie mianowania
zatrudnia sie nauczyciela akademickiego tylko wpetnym wymiarze pracy.

Kodeks pracy okreslazasady odpowiedzialnosci materialnej pra-
cownikow. W kodeksie pracy zostaty sformutowane zasady materialnej
odpowiedzialnosci pracowniczej za mienie zatrudniajacych ich zaktadow
pracy. Sato przepisy bardzo wazne dlabibliotekarzy. Omdéwienie tych
przepisow, stanowi odrebny rozdziat tego opracowania.

8. Prawo rodzinne

Przepisy prawa rodzinnego regulujg stosunki osobiste i majat-
kowe mied”™ matzonkami (zawarcie zwigzku matzenskiego, prawa
i obowiazki matzonkdw, uniewaznienie i ustanie matzenstwa), sto-
sunki pomiedg” rodzicami a dzieémi, stosunki mied” krewnymi,
stosunki wynikajace z pr*sposobienia, opieki i kurateli oraz sto-
sunki majatkowe bedace funkcjg stosunkoéw rodzinnych, awiec
stosunkdw, ktdre nie sg umownymi (np. alimentacja).

Podstawowym aktem normatywnjTn prawa rodzinnego jest ustawa-
Kodeks rodzinny i opiekuriczy Qmo). W poszczegoinych, kolejnych
Ltytutach” tego Kodeksu rodzinnego i opiekunczego sg przepisy dotycza-
ce: matzenstwa, pokrewienstwa oraz opieki i kurateli.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. zostata ogtoszonaw Dz. U. Nr 9, poz.
59. Tak, jak do oméwionych tujuz kodeksow, takze i do tego tekstu usta-
wy Sejmwprowadzit szereg istotnych zmian.






IV. Materialna odpowiedzialnos¢
pracownikow za mienie biblioteki

1. Dwa rodzaje odpowiedzialnosci pracownikéw
za mienie zakladéw pracy

o problemach zwigzanych z odpowiedzialnoscig pracownikoéw za
mienie zatrudniajacych ich zaktaddw pracy, awiec i za mienie biblio-
tek, stanowig m.in. przepisy konkretyzujgce podstawowe zasady prawa
pracy.

Art. 100 Kodeksu pracy stanowi:

8§ 1 Pracownikjest obowigzany wykonywadéprace sumiennie i staran-
nie oraz stosowacsie do polecen przetozonych, ktére dotyczg pracy, jezeli
nie sg sprzecznez przepisamiprawa lub umowa o prace.

8§ 2. Pracownikjest obowigzany wszczegolnosci: (...)

4) dbaco dobro zaktadu pracy, chroniéjego mienie oraz zachowac
w tajemnicy informacje, ktdrych ujawnienie mogtoby naraziépracodawce
na szkode, (...)

6) przestrzega¢wzakladzie pracy zasad wspdtzycia spotecznego.

Przepisy omawiajgce szczeg6towo sprawy zwigzane z odpowiedzial-
noscig materialng stanowig tres¢ dziatu pigtego tego kodeksu (art. 114-
127). Niektdre zwigzane z tymi zasadami sprawy powinny by¢ zapisane
w regulaminie pracy, w wewngtrzzaktadowym akcie normatywnym
ustalajagcym organizacje i porzadek w procesie pracy oraz zwigzane
z tym prawa i obowigzki pracodawcy i pracownikdw (art. 104 § 1 kp.).
Sprawy zwigzane z odpowiedzialnoscig za mienie zaktadu pracy stano-
wig takze tres¢ kilku przepiséw wykonawczych do Kodeksu, nie wszyst-
kie z nich dotycza bibliotekarzy, ale warto o nich wiedzie¢. Wigkszos¢
z tych przepiséw odnosi sie gtéwnie do tych pracownikéw biblioteki, kto-
rym powierzono mienie z obowigzkiem zwrotu albo do wyliczeniasie, do
0s0b ponoszacych odpowiedzialnosé za mienie zaktadu pracy powierzo-
ne pracownikowi (art. 124-127 kp.).

Z przepisow Kodeksu pracy wynika, ze pracownicy moga ponosic¢
odpowiedzialno$¢ materialng wjednym z dwoch przypadkéw:



1) za szkode wyrzadzona zaktadowipracyze swojej winy, wsku-
tek niewykonania lub nienalezytego wykonania swoich obowigzkdw,
0 tym méwig art. 114-122 kp.,

albo

2) za szkode w mieniu powierzonym z obowigzkiem zwrotu lub
do wyliczenia sie (art. 124-127kp.).

Biblioteki czesto dysponujg znacznym majgtkiem. Zadaniem ich kie-
rownictwajest, obok statej dbatosci o poziom Swiadczonych ustug, takze
wiasciwe zorganizowanie opieki nad jej mieniem. Dyrektor biblioteki
musi tak organizowac prace, aby nie dochodzito do marnotrawstwa, do
zniszczen, do przedwczesnego zuzycia majatku, a przede wszystkim do
kradziezy mienia stanowigcego wlasnos¢ zaktadu.

2. Odpowiedzialnosc¢ bibliotekarza
za mienie biblioteki

Trzeba zawsze pamietac o tym, ze zadaniem bibliotekarzy jest wyko-
nywanie zadar zwigzanych ze Swiadczeniem ustug bibliotecznych. Ich
podstawowym zadaniem nie jest zajmowanie sie ochrong mieniaiw za-
sadzie nie sg oni pracownikami, ktérym powierzono mienie biblioteki
z obowigzkiem zwrotu lub do wyliczenia sie. Bibliotekarze odpowiadaja
za szkody w mieniu zakfadu przede wszystkim wtedy, gdyprzyczy-
nili sie do ich powstania, gdy szkoda w mieniu biblioteki powstata
z ich winy, gdyzostata spowodowana niewykonaniem lub nienale-
zytym wykonaniem obowigzkéwprzez pracownika biblioteki.

Trudno sobie wyobrazi¢ nowoczesna biblioteke, ktorej podstawowe,
najwazniejsze pomieszczenia bytyby niedostepne dla uzytkownikéw, do
ktorej nie mogliby wchodzi¢ czytelnicy, a ksigzki bylyby wydawane
przez okienko po odebraniu od wypozyczajgcego odpowiednicli drukdw
bibliotecznych, rewerséw. | dlatego nie powinno doj$¢ do sytuaciji,
w ktorej powierzonoby bibliotekarzowi mienie biblioteki z obowigzkiem
zwrotu lub do wyliczenia sie.

Podstawowg forma odpowiedzialnosci materialnej bibliotekarzy
jest odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzona bibliotece, ich zakla-
dowi pracy, w wyniku niewykonania lub nienalezytego wykonania
obowigzkéw pracowniczych.

Ale nie jest to zasada generalna, sg od niej pewne odstepstwa, sg ta-
kie sytuacje, kiedy powierza sie bibliotekarzowi pewne skfadniki mienia



zaktadu z obowigzkiem zwrotu lub do wyliczenia sie sytuacje, ktére sg
omoOwione w tym rozdziale, dalej.

Wieksza czes¢ majgtku ruchomego biblioteki znajduje sie poza po-
mieszczeniami magazynowymi, jest w lokalach dostepnych dla uzytkow-
nikéw. Czytelnik ma prawo korzystac z pewnej swobody poruszajac sie
po wypozyczalni, pracujac w czytelni. Swobody ograniczonej przepisami
regulaminu korzystania z ustug biblioteki. Tak jest i tak by¢ powinno,
bo przeciez majatek ten, jak i pomieszczenia majg stuzy¢ osobom korzy-
stajacym z tych ustug.

Kazdy pracownik, ktéry otrzymat sktadniki majatku do uzytkowania
i pod opieke, jest zobowigzany do nalezytego zabezpieczenia powierzone-
go sobie inwentarza i korzystaniaz niego we whasciwy sposob oraz zgod-
nie zjego przeznaczeniem. Stanowi¢ 0 tym powinny przepisy wewngtrz-
zaktadowe, ustalajace szczeg6towo obowigzki pracownicze zwiazane
z wykonywaniem zadar majacych znaczenie dla odpowiedzialnosci pra-
cownika (przede wszystkim regulaminy pracy', obowigzujace w kazdym
wiekszym zaktadzie pracy, ktérych postanowienia powinny okreslac za-
sady odpowiedzialnosci pracownikdéw zaktadu, zajmujacych odpowied-
nie stanowiska, m.in. za mienie pozostajgce w ich dyspozycji i pod ich
opiekg). Oczywiscie przekazujac bibliotekarzowi potrzebne mu do wyko-
nywania jego zadan przedmioty, aparature (np. komputer, drukarke
itp.), pozostajgce wytacznie w jego dyspozycji badz tez pod jego opieka,
mozna zastosowac przepisy moéwiace o powierzaniu mienia do zwrotu
lub do wyliczenia sie, mozna zgda¢ od bibliotekarza nie tylko stosowne-
go pokwitowania, ale takze oSwiadczenia dotyczacego jego umiejetnosci
i znajomosci sposobu korzystania z tego mienia, oSwiadczenia, w kto-
rym przyjmuje on petng odpowiedzialno$¢ za powierzony mu sprzet.

Bardziej szczegdtowe postanowienia w tej sprawie, okreslajace za-
kres obowigzkow zwigzanych z dbatoscig i odpowiedzialnoscig za mienie
biblioteki, powinny zawiera¢ zakresy czynnosci poszczegdlnych pracow-
nikéw zajmujacych odpowiednie stanowiska. Zagadnienie to moze by¢
réwniez bardziej precyzyjnie okreslone w regulaminie organizacyjnjmi
biblioteki, wwewnatrzzaktadowym akcie normatywnym ustalajacymjej
organizacje wewnetrzna, jej strukture, ogélny zakres dziatania podstawo-
wych komdrek organizacyjnych, uprawnienia i obowigzki oraz zakres
odpowiedzialnosci pracownikoéw zajmujacych w zaktadzie odpowiednie

" Art. 104 kp. § 1. Regulamin pracy ustala organizacje i porzadek w procesie pracy oraz
zwigzane z tymprawa i obowiazki pracodawecy i pracownikéw. § 2. Regulaminu pracy nie wpro-
wadza ssie, jezeli wzakresie przewidzianym w § 1 obowiazujg postanowienia uktadu zbiorowego
pracy lubgdy pracodawca zatrudnia mniej niz 5 pracownikow.



stanowiska. O tych wewnatrzzaktadowych aktach normatywnych biblio-
teki stanowig przepisy ustawy o bibliotekach (art. 12 14 ust. 4).

Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze odpowiedzialno$¢ materialna pra-
cownika zajmujgcego stanowisko bibliotekarza za ewentualne braki
w mieniu biblioteki, nie moze by¢ bezwarunkowa. Moze on odpowiadaé
wylacznie za te szkody, ktore wyrzadzit swoim nagannym zachowaniem
sie albo tez przez zaniechanie whasciwego postepowania, nie podejmujac
odpowiednich dziatan, do jakich byt zobowigzany, za szkody, ktdre sam
spowodowat lub do ktdrych sie przyczynit zaniedbujac swoje obowiazki
np. pozostawiajac po zakonczeniu pracy w bibliotece otwarte okna, nie
sprawdzajac, przed zamknieciem biblioteki, stanu, wjakim pozostawia
pomieszczenia biblioteczne, stanu (np. faktuwylgczenia) znajdujacego
sie wjej pomieszczeniach sprzetu itp. (mozna np. wprowadzic¢ zasade, ze
osoba zamykajgca po pracy pomieszczenie biblioteki musi kazdorazowo
dokonaé odpowiedniego wpisu, ze dopetnita czynnosci kontrolnych, do
ktérych byta zobowigzana, w specjalnym zeszycie).

Pracownik nie moze odpowiadac za szkody niezawinione, powstate
z przyczyn od niego niezaleznych - np. za takie, ktore nastgpity w wyni-
ku zdarzen losowych lub na skutek okolicznosci zwigzanych ze specy-
fikg pracy zaktadu, na ktére nie miat wpljrwu, (m.in. zdarzen spowodo-
wanych przez osoby trzecie, ktérym pracownik nie mdgt zapobiec).
Bibliotekarz nie moze takze odpowiadac za szkody spowodowane przez
osoby trzecie, przebywajgce w pomieszczeniu bibliotecznym, bez wAasci-
wego nadzoru, m.in. na polecenie lub za zgoda jego zwierzchnikéw (np.
zniszczenie i uszkodzenie sprzetéw i lokalu badz kradziez mienia znajdu-
jacego sie w pomieszczeniach biblioteki udostepnianych na inne niz
biblioteczne cele, na zebrania i imprezy, odbywajace sie za zgoda dy-
rektora/kierownika biblioteki, podczas nieobecnosci bibliotekarza).
W takich sytuacjach za opieke nad lokalem i znajdujgcym sie w nimwy-
posazeniem odpowiedzialnajest osoba, ktére podjeta decyzje o udostep-
nieniu pomieszczenia biblioteki innym osobom. To ona musi okresli¢,
kto w tym czasie odpowiada za lokal i za znajdujgce sie w nim mienie bi-
blioteki. Braki, powstate wwyniku zaniechania obowigzkéw przez osobe
dysponujaca lokalami w bibliotece, a takze powstate z innych (czesto
trudnych do przewidzenia) przyczyn, w petni uzasadniajg zwolnienie od
odpowiedzialnosci oséb, ktore sprawujg nadzor nad okreslonym po-
mieszczeniem, nad znajdujgcym sie tamwyposazeniem. Kodeks pracy
(art. 117 § 1) stanowi w tej sprawie: Pracownik nie ponosi odpowiedzialno-
$ci za szkode w takim zakresie, wjakim pracodawca lub inna osoba przyczy-
nita sie dojejpowstania albo zwigkszenia.



Trzeba takze podkresli¢, ze pracownik nie moze ponosic¢ ryzyka
zwigzanego z dziatalnoscig pracodawcy. W szczegdlnosci: Pracownik
nie odpowiada za szkode wynikia wzwiazku z dziatalnoscig wgranicach
dopuszczalnego ryzyka (art. 117 § 2).

W granicach dopuszczalnego ryzyka miesci sie sytuacja, w ktorej
udostepnianie zbioréw opiera sie o zasade swobodnego dostepu czytel-
nika do poétek bibliotecznych. Ta forma udostepniania zalecana jest
szczegdlnie w bibliotekach dladzieci i modziezy. Pozwala ona mtodemu
czytelnikowi na dokonanie osobistego wyboru lektury. Forma zalecana,
pozwala korzystajgcemu z ustug biblioteki na buszowanie miedzy pé6tka-
mi bibliotecznymi. Jest to stworzenie warunkéw, w ktorych czytelnik
moze blizej zapoznaé sie z ksiegozbiorem, moze interesujgca go ksigzke
zabrac z pékki po to by ja ,przekartkowac”, aby przeczyta¢ spis tresci,
obejrzec ilustracje. Jednakze wprowadzenie tej formy udostepniania
zbioréw zobowigzuje zaréwno kierownictwo biblioteki, jak i biMioteka-
rzy, do wprowadzeniawtasciwej organizacji pracy biblioteki. W bibliote-
ce, w ktorej zapewnia sie czytelnikom swobodny dostep do zbioréw, na-
lezy tak ustawic potki z ksigzkami i czasopismami, by bibliotekarz mégt
ze swojego stanowiska pracy dobrze widzie¢ to wszystko, co sie dzieje
w pomieszczeniu bibliotecznym, a przede wszystkim aby widziat, kto
i zczymwchodzi iwychodzi z biblioteki. Wazne jest takze i to, by do bi-
blioteki nie wolno byto wchodzi¢ z teczkami, plecakami, torbami itp.
przedmiotami pozwalajacymi na niekontrolowane ukrycie ksigzki, a na-
stepnie najej wyniesienie.

Z omowionych wyzej, przepiséw Kodeksu pracy wynika, ze gene-
ralng zasadajest odpowiedzialnos¢ materialna pracownikow wylgcznie
zabraki przez nich zawinione, awiec za te braki, ktdre powstaty w wyni-
ku niedopetnienia obowiazkoéw stuzbowych, i to w sytuacji, gdy istniaty
warunki do nalezytego ich wykonania. Wina pracownika musi by¢ po-
przez zaklad pracy udowodniona, zaktad musi takze wykaza¢ rozmiar
szkody, do ktérej pracownik, w czesci lub w petni, sie przyczynit.

Dyrektor biblioteki, chcgc wystapic przeciwko pracownikowi z zada-
niem naprawienia szkody, musi przedstawi¢ dowody na to, ze szkoda
(okreslona wartosciowo) faktycznie powstata i ze powstata w wyniku
niewykonania przez pracownikajego obowigzkdéw (np. wykazywat sie on
brakiem nalezytej dbatosci o ksigzki, o WJdosazenie pomieszczen biblio-
teki, 0 znajdujacy sie w nich drogi sprzet oddany pod jego opieke). Brak
dostatecznych dowoddw Swiadczacych o winie bibliotekarza spowoduie,
ze roszczenia zakladu pracy bedg uznane za bezskuteczne.



Jeszcze raz trzeba podkresli¢, ze bibliotekarz odpowiada za szkode
powstata zjego winy, zaréwno za spowodowanie szkody $wiadomie, jak
tez przez zaniedbanie, zaniechanie, nieumysinie. O winie (nieumysinej)
pracownika mozna méwic¢ w sytuacji, gdy przez lekkomysInosé (biblio-
tekarz bezpodstawnie przypuszcza, ze szkoda nie nastapi) lub przez nie-
dbalstwo (pracownik nie przewidziat, chociaz powinien i mogt przewi-
dziec, ze szkoda nastgpi) podjat dziatania niewAasciwe lub tez nie podjat
dziatarn wkasciwych w celu ochrony oddanego pod jego opieke mienia,
nie wykonatw ten sposob swoich obowigzkoéw stuzbowych (chociaz nic
nie stato temu na przeszkodzie), w wyniku czego doszto do powstania
szkody.

Jak powszechnie wiadomo, w pomieszczeniach bibliotecznych znaj-
duje sig, poza zbiorami, wiele przedmiotdéw, Srodkdw trwatych, czesto
o0 duzej wartosci materialnej (komputery, kserografy, drukarki, skane-
ryitp.). Srodki trwale to, wg art. 3 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1999r.
0 rachunkowosci” przedmioty o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne i zdatne do uzytku, przezna-
czone na potrzeby jednostki. Wykaz Srodkéw trwalych stanowig odpo-
wiednie zapisy w ksiegach rachunkowych jednostki organizacyjnej,
w ksiegach inwentarzowych (art. 13 pkt 3 powotanej ustawy). Mienie za-
ktadu podlega obowigzkowej okresowej inwentaryzacji zarzadzonej,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, przez kierownikajednostki orga-
nizacyjnej, czyli najczesciej dyrektora biblioteki™.

Znajdujace sie w bibliotece zbiory i Srodki trwate muszg by¢ otoczo-
ne szczegblng opieka. Dlatego zaleca sie, aby osoba odpowiedzialna za
mienie znajdujace sie na terenie biblioteki (oczywiscie odpowiedzialna
w rozumieniu art. 114 kp.) miata szczeg6lne obowiazki, jesli pod jej
opieka znalazt sie sprzet komputerowy. Bibliotekarz musi dysponowa¢
podstawowa wiedza, ktoéra pozwoli mu na sprawdzenie stanu techniczne-
go sprzetu komputerowego znajdujacego sie w bibliotece. Trudno byto-
by zresztgwyobrazic sobie, by mogt dobrze wykonywac¢ swoje obowigz-
ki nie majac tej wiedzy, do niego na pewno zwracac sie beda czj™elnicy
z prosbg o pomoc, o instruktaz, jak korzystac z tego sprzetu. I nie moze
takiej pomocy odmdwic¢, musi uczy¢ swoich uzytkownikoéw, m.in. tego,
jak korzystaé z komputera. Przed zamknieciem biblioteki, atakze rozpo-
czynajac prace bibliotekarz powinien sprawdzi¢ stan ilosciowy i technicz-

AUstawa z dnia 29 wrze$nia 1999 r. o rachunkowosci. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694.

' Patrz: art. 26 ustawy o rachunkowosci; a takze; rozporzadzenie Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie sposobu ewidencji materia-
tow bibliotecznych - ogtoszone w Dz. U. Nr 205 poz. 1283.



ny sprzetu. W razie stwierdzeniajakichkolwiek nieprawidtowosci biblio-
tekarz zobowigzany jest niezwtocznie podja¢ dziatania ustalone przez
kierownictwo biblioteki (np. zgtosi¢ dyrektorowi badz tez innej wskaza-
nej przez niego osobie, ze okreslonego sprzetu brakuje w pomieszczeniu,
badz ze jest uszkodzony, w celu ustalenia osoby, ktorajako ostatniaz nie-
go korzystata, miata do tego sprzetu dostep). Podjecie stosownych dzia-
tan powinno byé potwierdzone wpisem do specjalnego zeszytu. Niedosto-
sowanie sie do ustalonych przez dyrektora biblioteki procedur
obowigzujacych w tych sprawach moze by¢ uznane za powazne narusze-
nie obowigzkoéw pracowniczych, moze to spowodowac, ze zajdg warunki
do uznania, iz pracownik nienalezycie wykonywat swoje obowigzki, nie
wywigzat sie z natozonych na niego zadan i w ten sposéb przyczynit sie
do powstania szkody w mieniu biblioteki, wyrzadzit szkode swojemu
pracodawcy. Taki pracownik, stosownie do postanowien art. 114 kodek-
su pracy ponosi stosowng odpowiedzialno$é materialng za szkode, ktéra
powstata w mieniu biblioteki.

Bibliotekarz jest zobowigzany do podejmowania wszelkich dziatan,
ktore uniemozliwig powstanie szkody w mieniu, badz tez zminimalizujg
mozliwos$¢ powstania takich szkéd. Jeszcze raz trzeba podkreslic, ze
musi on zwraca¢ uwage na to, czy pomieszczenia i znajdujgce sie w nich
przedmioty sa whasciwie zabezpieczone w czasie, gdy biblioteka jest
zamknieta, po godzinach jego pracy. Specjalng uwage nalezy zwracaé na
zabezpieczenie przedmiotéw cennych, m.in. tzw. zbioréw specjalnych
Oesli takie w bibliotece sie znajdujg; odpowiedzialnos¢ za te zbiory prze-
chowywane ,w zamknigtych pomieszczeniach”, specjalnych warun-
kach, magazynach, moze by¢ traktowanajako odpowiedzialnos$é za mie-
nie powierzone do wyliczenia sie, stosownie do art. 124-127 kp.).
Niewdasciwe zabezpieczenie tych przedmiotéw moze by¢ uznane co
najmniej jako powazne zaniedbanie obowigzkdw pracowniczych, dyskwa-
lifikujace bibliotekarza. Bibliotekarz musi niezwtocznie poinformowac
kierownictwo biblioteki, jesli stwierdzi istnienie warunkow narazajgcych
mienie na uszkodzenie badz tez jego ubytek, gdy stwierdzi mozliwosé
kradziezy tego mienia (np. ze nie domykajg sie okna biblioteki badz sg
one Zle zabezpieczone, ze tatwo mozna otworzy¢ drzwi do biblioteki, bo
nie ma odpowiednich zamkdw, ze zle sgzabezpieczone klucze pozosta-
wione w portierni po godzinach pracy bibliotekarza, ze dostep do po-
mieszczen bibliotecznych majg osoby niepowotane). Tego rodzaju sy-
gnaty musza by¢ zgtaszane takze wtedy, gdy odpowiedzialny pracownik
uzna, ze obsada personalna biblioteki jest niewystarczajgca, nieliczna
i nie pozwalajaca na roztoczenie whasciwej opieki nad zbiorami, badz tez



wtedy, gdy bibliotekarz stwierdzi, ze przydzielony mu do pomocy (lub
tez do sprzatania pomieszczen) pracownik jest nierzetelny, w koncu, ze
jest to osoba po prostu nieuczciwa.

Trzeba takze pamietac o tym, by fakt przekazania zwierzchnikowi
sygnatéw o réznego tego rodzaju nieprawidtowosciach, o okoliczno-
Sciach utrudniajacych badz tez uniemozliwiajgcych wiasciwe zabezpie-
czenie zbiordw bibliotecznych i znajdujacego sie w bibliotece sprzetu,
byt nalezycie udokumentowany.

W sj”uacji, kiedy dyrektor biblioteki ustali, ze pracownik jest winien
powstania szkody, ktérej mogt zapobiec, i fakt ten potrafi udowodnic,
powinien wezwa¢ osobe odpowiedzialng za powstanie brakéw zawinio-
nych do pisemnego uznania roszczenia zakladu, do zawarcia ugody
z biblioteka. Roszczenie uznane przez pracownika podlega potraceniu
z wynagrodzenia za prace. Nalezy tu wskazac na przepisy art. 121\ko-
deksu pracy: § L Wrazie niewykonania ugodyprzez pracownika, podlega
ona wykonaniu w trybie przepiséw kodeksu postepowania cywilnego, po
nadaniujej klauzuli wykonalnosciprzezsadpracy. § 2. Sadpracy odméwi
nadania klauzuli wykonalnosci ugodzie, jezeli ustali, zejest ona sprzeczna
z prawem lub zasadami wsp6tzycia spotecznego.

Wysokos¢ roszczenia skierowanego pod adresem pracownika, ktory
w wyniku swojej nieumyslnej winy dopuscit do powstania szkody, ustala
sie w wysokosci wyrzadzonej szkody, okreslonej wedtug rzeczywistej
aktualnej wartosci poszczegolnych sktadnikéw, anie wedtug wartosci
ewidencyjnej. Jednakze roszczenie to nie moze przewyzszaé kwoty trzy-
miesiecznego wynagrodzenia przystugujacego pracownikowi w dniu
wyrzadzenia szkody (art. 119 k. p.).

Nalezy takze wskazaé, ze pracownik moze uznaé roszczenie w cze-
ci, na co dyrektor biblioteki moze wyrazic¢ zgode. Takze wéwczas doj-
dzie do zawarcia ugody. Wysokos¢ odszkodowania moze by¢ obnizona,
gdy wyréwnanie szkody nastepuje w drodze wspomnianej tu ugody.
Zwierzchnik podejmujac decyzje w tej sprawie musi uwzglednié wszyst-
kie okoliczno$ci, wjakich powstata szkoda, aw szczego6lnosci stopien
winy pracownika oraz jego dotychczasowy stosunek do obowigzkéw
pracowniczych.

W razie odmowy uznania roszczenia przez pracownika, dyrektor
zobowigzany jest do skierowania sprawy na droge sgdowa. Sad moze
obnizy¢ wysokos¢ odszkodowania uwzgledniajgc wszystkie okolicznosci
sprawy. Obnizenie wysokosci odszkodowania moze mie¢ miejsce row-
niez wtedy, gdy naprawienie szkody nastepuje na drodze ugody zawartej
przed sagdem. Trzeba takze wspomnie¢, ze mozliwe jest niedopuszczanie



do uprawomocnienia sie wyroku sgdu pierwszej instancji. Powdd (biblio-
teka) lub pozwany (pracownik) moze sie od wyroku sadu pierwszej in-
stancji odwotac do sgdu drugiej instancji (np. od wyroku sadu rejonowe-
go do sadu okregowego)'*.

Jeszcze raz trzeba podkresli¢, ze zaktad pracy po stwierdzeniu po-
wstania szkodyw mieniu, nie moze zgtaszac zadnych pretensji pod adre-
sem bibliotekarza, jezeli nie bedzie miat dowoddw na to, ze szkoda
powstata na skutek niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigz-
kéw pracowniczych. Udowodniona musi by¢ takze wysoko$¢ poniesionej
przez biblioteke szkody, aw wypadku procesu sgdowego o odszkodowa-
nie- caty ciezar dowodu winy pracownika spoczjnva na zaktadzie pracy.

W przypadkach swiadomego niszczenia, uszkadzania lub czynienia
mienia zaktadu niezdatnym do uzytku, awiec czynu spotecznie niebez-
piecznego, zabronionego pod grozba kary, popetnienia przestepstwa
kradziezy, stosowane sg kary przewidziane Kodeksem karnym (art. 212
kk.). Bardzo surowe sankcje karne grozg osobom, ktére zagarniajg mie-
nie spoteczne. Do odpowiedzialnosci kamej moga by¢ pociagniete osoby
zajmujagce stanowiska kierownicze, ktére gospodarujgc mieniem spo-
tecznym nie dopetnity swoich obowigzkéw albo przekroczyty swoje
uprawnienia i przez to stworzyty mozliwos¢ zniszczenia mienia lub pow-
stania innej powaznej szkody w tym mieniu (art. 217 kk.).

W sytuacji, kiedy stwierdzono, ze braki w materiatach, inwentarzu,
nastapity w wyniku czynu noszgcego znamiona przestepstwa, kierownik
zakladu pracy ma obowiagzek niezwtocznie powiadomi¢ o tym organy
powotane do Scigania przestepstw (policje, prokuratora). Pracownik,
ktory dopuscit sie zagarniecia mienia spotecznego lub tez umysinie do-
puscit do powstania szkody, ponosi odpowiedzialnos¢ w petnej wysoko-
Sci, niezaleznie od sankcji wymierzonych mu przez sad kamy.

3. Odpowiedzialnos¢ pracownikéw za mienie
powierzone z obowigzkiem zwrotu lub
do wyliczenia sie

w bibliotekach, obok bibliotekarzy moga takze pracowac magazy-

nierzy, kasjerzy, osoby, ktérym powierzono mieme. z obowigzkiem zwro-
tu lub do wyliczeniasie (art. 124 kp.). Sgto pracownicy, ktéiych zadaniem

~Patrz: art. 367 i nastepne kodeksu postepowania cywilnego.



jest roztoczenie nad mieniem szczegoélnej pieczy, ktérzy odpowiadajg
materialnie za powierzone mienie i ponosza petna odpowiedzialnosé za
ewentualne szkody powstate w tym mieniu. Do tych pracownikéw od-
nosza sie te przepisy kodeksu pracy, ktdre méwig o odpowiedzialnosci za
mienie powierzone pracownikowi (art. 124-127 kp.). Pracownicy ci po-
winni korzystac z odpowiednio zabezpieczonych pomieszczen (do kté-
rych tylko oni, bgdz cieszacy sie ich zaufaniem pracownicy biblioteki,
majg dostep), pozwalajacych im na nalezyte przechowywanie materia-
t6éw lub waloréw pienieznych. Sg oni zobowigzani do dysponowania tym
majgtkiemw sposdb okreslony i zgodny z jego przeznaczeniem, atakze
z dyspozycjami zwierzchnikow oraz ze Scisle okreslonymi procedurami
gospodarki magazynowej. Kazdy niedobdrw zamknietym, dobrze zabez-
pieczonym, znajdujgcym sie pod odpowiednim nadzorem magazynie
lub w kasie jest w takich sytuacjach zawsze zwigzany z wing odpowie-
dzialnego pracownika i pocigga za sobg odpowiednie, przewidziane prze-
pisami konsekwencje.

Pracownik, ktoremu powierza sie mienie z obowigzkiem zwrotu lub
do wyliczenia sie zobowigzany jest do ztozenia odpowiedniej deklaracji
0 odpowiedzialnosci materialnej. Trzeba podkresli¢, ze podpisania ta-
kiej deklaracji pracodawca moze zadaé tylko od tych pracownikéw, kté-
lym stworzono wAasciwe (okreslone w odpowiednich przepisach) warun-
ki do wykonywania ich zadan, ktérzy majg do dyspozycji odpowiednio
zabezpieczone pomieszczenia (magazynowe, kasowe itp.). 1tylkowyjat-
kowo, w uzasadnionych sytuacjach, gdy chodzi o cenng aparature, kom-
putery itp., przechowywane w dobrze zabezpieczonych pomieszczeniach
1 pozostajacych w wytacznej dyspozycji bibliotekarza lub pod jego
opieka, mozna od niego zadaé podpisania stosownego oswiadczenia, iz
przyjmuje do wiadomosci, ze ponosi petna odpowiedzialnosé za powie-
rzone jego pieczy przedmioty. Tylko do tych pracownikdéw odnoszag sie
wyzej wspomniane przepisy o odpowiedzialnos¢ za mienie powierzone
pracownikowi. Tylko ci pracownicy (awiec w zasadzie jedynie czes¢ pra-
cownikdw administracji biblioteki, osoby wykonujace zadania magazy-
nieréw badzZ kasjeréw, wyjatkowo bibliotekarze) zobowigzani sg zna¢
i przestrzega¢ przepisy wykonawcze do kodeksu: rozporzadzenia Rady
Ministrowwydane na podstawie art. 126 § 1i § 2 kodeksu pracy méwiag-
ce 0 wspoblnej odpowiedzialnosci materialnej pracownikéw za powierzo-
ne mienie i o warunkach ponoszenia takiej odpowiedzialnosci.

Na koniecjeszcze jeden problem zwigzany z odpowiedzialnoscia bi-
blioteki. To sprawaodpowiedzialnosci biblioteki za mienie czytelnikow.
Biblioteki organizujg szatnie, w ktdrych przechowywane sg okrycia



wierzchnie czj™elnikoéw, a takze ich teczki, torby, z ktérymi nie moga
by¢ wpuszczeni do czj”elni. Przyjmujac do szatni przedmioty stanowigce
wihasnos¢ czytelnikéw biblioteka zobowigzuje sie do zachowania ich
w stanie niepogorszonym i do wydania ich czytelnikowi za zwrotem ,,nu-
merka”, ktory otrzymat on od dyzurnego szatniarza™. Biblioteka takze
odpowiada za okrycia powieszone nawieszakach znajdujgcych sie w po-
mieszczeniach bibliotecznych i na ten problem nalezy zwréci¢ szcze-
go6lng uwage organizujac ,,szatnie niestrzezone”.

4. Przepisy o ewidencji materiatow
bibliotecznych

Omawiajac przepisy Kodeksu pracy méwiace o odpowiedzialnosci
materialnej pracownikéw trzeba nawigzaé do przepiséw szczegdtowych,
do rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w spra-
wie ewidencji materiatéw bibliotecznych® ” Sa to przepisy wykonawcze
do art. 28 ust. 6 ustawy 0 bibliotekach®. Art. 28 to postanowienia méwiag-
ce o obowigzku ministrawitasciwego do spraw kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego, do ustalenia dla sieci bibliotecznej, w porozumie-
niu zwkasciwymi ministrami, w drodze rozporzadzenia, zasad:

(...) 4) ewidencji materiatéw bibliotecznych (...). Z postanowien tych
wynika, ze przepisy te dotyczg tylko tych bibliotek, ktére wchodza
w skiad ogélnokrajowej sieci bibliotecznej. A wiec nie wszystkich biblio-
tek, atylko bibliotek publicznych oraz innych, wigczonych do sieci bi-
bliotecznej, nawniosek whasciwego organizatora, decyzjg Ministra Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego (art. 27 ustawy o bibliotekach). Ale nic
nie stoi na przeszkodzie, by inne biblioteki stosowaty sie do tych przepi-
séw, np. biblioteki szkétwyzszych moga by¢ zobowigzane do podporzad-
kowania sie im, decyzja rektora®.

*R. Golat: Kontekst prawny szatni bibliotecznych. ,Bibliotekarz” 2008, nr 5, s. 40-41.

®Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 pazdziernika
2008 r. w sprawie sposobu ewidencji materiatdw bibliotecznych. Dz. U. Nr 205 poz. 1283.

L. Bilinski: Ewidencja zbioréw w nowym akcie prawnym. ,Bibliotekarz” 2000, nr 1,

s. 34-35. Takze tego autoraw; Prawo biblioteczne na co dzien. Warszawa; Wydaw. SEP, 2006,
s. 113-114.

*R. Golat: Nowe zasady ewidencji materiatow bibliotecznych. ,Bibliotekarz" 2003, nr 11,
s. 16-18.

@L. Bilinski: Czy zasady ewidencji materiatéw bibliotecznych dotycza wszystkich bibliotek?
,Bibliotekarz” 2002, nr 12. s. 35.



Powotane przepisy méwig o zasadach ewidencji materiatow biblio-
tecznychi, o przekazywaniu materiatow zbednycti innym bibliotelcom
badz na makulature, a takze o obowigzku bibliotek do ustalenia raz
w roku wartosci zbiorow wykazywanej w ewidencji sumarycznej badzszcze-
gbtowej z wartoscig wykazywang na koncie ewidencji majgtkowej (§ 27
rozporzadzenia).

88 3036 rozporzadzenia stanowig o skontrum materiatéw bibliotecz-
nych.

§ 30 moéwi, naczym skontrum polega:

1 Skontrum matenalow polega na: 1) poréwnaniu zapisow inwenta-
rzowych ze stanemfaktycznym matenalow; 2) stwierdzeniu i wyjasnieniu
réznic miedzy zapisami ewidencyjnymi a stanemfaktycznym zbioréw oraz
ustaleniu ewentualnych brakéw.

2. Podstawa przeprowadzenia skontrum moga byc¢zapisy inwentarzowe
z ksigg inwentarzowych, komputerowych baz danych, katalogéw topogra-
ficznych i innejdokumentacji, a dla materiatéw wypozyczonychpoza biblio-
teke - karty ksigzki, karty czytelnikow, rewersy.

8 31 rozporzadzenia okresla terminy, w jakich skontrum musi by¢
przeprowadzone”®. Materiaty, do ktorych czytelnicy majgwolny dostep
powinny by¢ kontrolowane co najmniej raz na 5 lat, w bibliotekach
o0 innym systemie udostepniania, w ktérych zbiory nie przekraczajg 100
tysiecyjednostek ewidencyjnych (wykazjednostek ewidencyjnych sta-
nowi zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia) kontrole nalezy przeprowadzaé
co najmniej raz na 10 lat, aw bibliotekach o innym systemie udostepnia-
nia, w ktérych zbioiy przekraczajg 100 tysiecy jednostek ewidencyjnych
prowadzi sie kontrole materiatdéw bibliotecznych w sposéb cigghy.

8§ 32 stanowi o komisji skontrowej, ktorej liczbe cztonkoéw i skiad
osobowy ustala kierownik biblioteki. KOerownik biblioteki ustala takze
regulamin okreslajacy podstawe dziatania komisji.

Wazne sgtakze przepisy § 33. Wynika z nich, ze materiaty nieodnale-
zione w czasie skontrum uznaje sie za braki wzgledne. W miedzyczasie
bibliotekarze podejmujg dziatania, ktoiych celem jest odnalezienie bra-
kujacych jednostek badz wyjasnienie powodo6w ich zaginiecia. W czasie
ponownego skontrum braki wzgledne uznaje sie za braki bezwzgledne,
ktdre wpisuje sie do rejestru ubytkéw (§ 34).

Komisja skontrowa sporzadza protokdt, w ktérym musza sie znalezé
wnioski zwigzane z nieodnalezieniem materiatéw (z uzasadnieniem),

L. Bilinski: Okres$lenie terminéw przeprowadzania skontréw. ,Bibliotekarz” 2006, nr 2,
s. 38. Takze tego autora w: Prawo biblioteczne na co dzien. Warszawa: Wydaw. SBP, 2006,
s. 119-120.



a takze wycena ich wartosci (8 35). Materiaty uznane za braki bez-
wzgledne, a nastepnie odnalezione, traktuje sie jako nowe wplywy
(8 36). Whioski komisji stanowig podstawe do uwolnienia pracownikdow
biblioteki z odpowiedzialnosci za powstanie brakéw, a takze wskazuja,
czy i dlaczego moga zactiodzi¢ warunki do obcigzenia pracownika odpo-
wiedzialnego za powstanie tych brakéw kwotg stanowigcg ich rzeczy-
wistgwartosc (patrz: § 35 pkt 2)™-

" L. Bilinski: Odpowiedzialno$¢za ubytki wzbiorach bibliotecznych. ,Bibliotekarz” 2001,
nr 5, s. 35-36. Takze tego autoraw: Prawo biblioteczne na co dzieh. Warszawa: Wydaw. SBP,
2006, s. 116-117.

“ L. Bilinski: Odpowiedzialno$¢ za braki w ksiegozbiorze. ,Bibliotekarz” 2006, nr 12.
S. 34-35.






V. Ustawa o bibliotekach

1. Przepisy o bibliotekach
i bibliotekarzach - lata 1917-1939

Starania o ,,ustawe biblioteczng” majg swojg dtuga historie. Bibliote-
karze zawsze doceniali potrzebe i znaczenie takiego aktu normatjnArme-
go. Juz po czterech latach dziatalnosci Zwigzku Bibliotekarzy Polskich,
w 1921 r. wptyneta do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej pierwsza petycja,
w ktdrej cztonkowie tej organizacji domagali sie uchwalenia aktu norma-
tywnego regulujacego catosciowo dziatania bibliotek w naszym kraju.
Petycja ta nie spotkata sie wowczas z pozj™tj~nym odzewem.

Problemom ustawy po$wiecono wiele czasu na kolejnych zjazdach
Zwigzku Bibliotekarzy (w 1928 r. we Lwowie, w 1929 r. w Poznaniu,
w 1932 r. wWilnie iw 1939 r. w Warszawie), jednakze staraniao ten akt
normatywny napotykaty na staty opor 6wczesnych wkadz, op6r uzasad-
niany nie tylko argumentami natury finansowej, ale takze wzgledami
politycznymi i ideologicznymi™-",

Sprawa ustawy bibliotecznej byla przedmiotem zainteresowania
wieluwybitnych przedstawicieli zawodu, ktorzy pisali naten tematw cza-
sopismach bibliotekarskich. Natamach ,Bibliotekarza” mozna byto zna-
lez¢ artykuty, wypowiedzi Muszkowskiego, +odynskiego, tysakowskiego,
Augustyniaka, Bykowskiego, Janiczka. Janiczek napisat w ,,Biblioteka-
rzu” (1-2/1939): W ciggu 20 latpo odzyskaniu niepodlegtosci sprawa usta-
wy byla wznawiana kilka razy z przykroscig trzeba stwierdzic, ze pomimo
wielu zabiegdw sprawa ustawy bibliotecznej w ciggu 20 lat wlasciwie na-
przédsie nieposunela...

Jednakze twierdzenie, ze w sprawach legislacji bibliotecznej nic
w okresie dwudziestolecia miedzywojennego nie zrobiono - nie jest
prawdziwe. Juz dekrety Rady Regencyjnej z 1918 r. stanowity o spra-

mJ. Baumgart: Bibliotekarstwo polskie w XXV-leciu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej.
,Roczniki Biblioteczne” 1970, nr 1-2, s. 365-400.

"R Kaczmarek; Wokdt ustawy bibliotecznejijej realizacji. ,Przeglad Biblioteczny” 1968,
nr 4, s. 304-312.



wach bibliotecznych. Trzeba tutaj wymieni¢ dekret z dnia 3 stycznia
1918r. o tymczasowej organizacji wkadz naczelnych w Kroélestwie Pol-
skin®, ktéry w art. 26 stanowit, ze do ministra oswiaty i wyznanh nalezy
m.in. zarzad nad bibliotekami publicznymi i czytelniami. Dekret Rady
Regencyjnej z dnia 31 pazdziernika 1918 r. o opiece nad zabjkami kul-
tury i sztuki'* zaliczat do zabytkéw kultury druki, archiwalia, rekopisy
i oprawy ksiag. Dekretem z dnia 4 lutego 1919 r. 0 samorzadzie miej-
skint™ zobowigzano gminy miejskie do opieki nad bibliotekami. Szereg
aktéw normatsTwnych stanowito o zasadach dziatania bibliotek w szko-
tach réznego typu (np. wojskowych, szkolnych, nauczycielskich). Roz-
porzadzeniem Prezydenta RP (majgcym moc ustawy) z dnia 24 lutego
1928 r®powotana zostata Biblioteka Narodowa. W 1930 r. ustanowiono
egzaminy dla kandydatéw na stanowiska I i Il kategorii w panstwowej
stuzbie bibliotecznej™. Uchwatg Rady Ministrow z dnia 9wrzesnia 1931 r.
w sprawie statutu organizacyjnego Ministerstwa Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego® okreslono zadania tego resortu; stwierdzono
w tej uchwale, ze do zadan ministerstwa naleza sprawy zwigzane z dzia-
falnoscig bibliotek powszechnych (Departament Szkolnictwa Ogolno-
ksztatcacego, Wydziat Oswiaty Pozaszkolnej) oraz bibliotek naukowych
i uniwersyteckich (Departament Nauki i Sztuki, Wydziat Nauki i Szkoét
Wyzszych). O zadaniach tych méwito zarzadzenie Ministra Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 15 lipca 1936 r. 0 organiza-
cji MinisterstwaWyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego®. W dro-
dze ustawy z dnia 18 marca 1932 r/® ustanowiono obowigzek bezptatne-
go dostarczania drukéw dla celéw bibliotecznych (rozporzadzenie
wykonawcze wydano w tej sprawie w 1934 r.). Ustawg z dnia 11 marca
1936 . powotana zostata Bibliotek Slaska” . Mozna tujeszcze wspomnieé

~Dekret z dnia 3 stycznia 1918 r. o tymczasowej organizacji wkadz naczelnych w Kroéle-
stwie Polskim. Dz. Praw Nr 1poz. 1. art. 26.

*Dekret Rady Regencyjnej z dnia 31 pazdziernika 1918 r. o opiece nad zabytkami. Dz.
Praw Nr 16 poz. 36, art. 18.

®Dekret z dnia 4 lutego 1919 r. o0 samorzgdzie miejskim. Dz. Praw Nr 13 poz. 140,
art. 11.

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 lutego 1928 r. o Bibliotece
Narodowej. Dz. U. Nr 21 poz. 183.

' Dz. U. Nr36poz. 294 i 295.

*Uchwala Rady Ministréw z dnia 9 wrze$nia 1931 r. w sprawie statutu organizacyjnego
MWRIOP. M. P. Nr 213 poz. 287 i Dz. Urz. MWRIOP Nr 9 poz. 100.

' Rozporzadzenie MWRIOP z dnia 15 lipca 1936 r. o organizacji MWRIiOP. Dz. Urz.
MWRIOP Nr 5 poz. 112.

Ustawaz dnia 18 marca 1932 r. o bezptatnym dostarczaniu drukéw dla celéw bibliotecz-

nych i urzedowej rejestracji. Dz. U. Nr 17 poz. 173.

“ Ustawa (Slaska) z dnia 11 marca 1936r. o Bibliotece Slaskiej. Dz. U. Slaskich Nr8 poz. 13.



0 szeregu aktéw normatywnych nizszego rzedu w sprawie dziatania bi-
bliotek w innych resortach (np. w szpitalach, w jednostkach wojsko-
wych) Y

Jak dobrze wiemy, w czasie okupacji, w latach 1939-1945 zniszczeniu
badz rabunkowi ulegta wiekszos¢ obiektow kultury, w tymwiele budyn-
koéw bibliotek, zniszczono lub skradziono wiele cennych kolekgji, zbio-
row bibliotecznych. W obozach koncentracyjnych, wwiezieniach, na
robotach przymusowych i zsytkach zgineto wielu ludzi kultury. Ale tak-
ze w tymwidasnie czasie bibliotekarze polscy, grono oséb blisko zwigza-
nych z J6zefem Gryczem, pracowato nad kolejng redakcjg ustawy o bi-
bliotekach.

2. Dekret o bibliotekach i opiece nad zbiorami
bibliotecznymi

Juzw kwietniu 1945 r. w zniszczonym gmachu Biblioteki Publicznej
m.st. Warszawy odbyita sie dyskusja nad projektem dekretu. W spotka-
niu tym, obok autoréw projektu (zespotu, naczele ktérego stali: J6zef
Grycz iJ6zef Janiczek), wzieli udziat przedstawiciele Zwiazku Bibliote-
karzy Polskich oraz przedstawiciele zainteresowanych resortéw. Biblio-
tekarze, mimo licznych protestéw przeciwnikéw dekretu, przede wszyst-
kim przedstawicieli Ministerstwa Skarbu, doprowadzili do tego, ze dnia
17 kwietnia 1946 r. uchwalony zostat dekret o bibliotekach i opiece nad
zbiorami bibliotecznymi'”*. Po trzech miesigcach vacatio legis, dnia 18
lipca 1946 r. dekret wszedt w zycie i obowigzywat przez 22 lata.

Postanowienia tego aktu normatywnego uznawaty biblioteki i ich
zbiory za narodowe mienie kulturalne, powotane do tego by stuzyto do-
bru ogélnemu. Zdefiniowane zostato pojecie ,,zbiory biblioteczne”, jako:
wszelkiego rodzaju druki (ksigzki, czasopisma, druki ulotne itd.), rekopisy,
mapy, nuty i rycinyjako material czytelniczy (uzytkowy) lub zabytkowy
(muzealny). Okreslone zasoby tych materiatow tworza ksiegozbiory.

Wiecej informacji na ten temat w dziele: T. Zarzebskiego: Polskie prawo biblioteczne
1773-1983. Katalog aktow normatywnych polskiego prawa bibliotecznego 1773-1983. Warsza-
wa BN, 1985. Z tego dzieta pochodzg wszystkie informacje o aktach normatywnych méwia-
cych o sprawach bibliotecznych, stanowionych w dwudziestoleciu miedzywojennym.

Dekret ogtoszony zostat w Dz. U. 1946 Nr 26, poz. 163. Szerzej o okolicznosciach
uchwalenia dekretu we wstepie autorstwa Jézefa Korpaty do bibliofilskiego wydania dekretu
z 1985 r. Wydawcy: Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich, Wojewddzka Biblioteka Pu-
bliczna i Ksigznica Miejska im. M. Kopernikaw Toruniu.



Biblioteki podzielono na:

1) publiczne tj. utrzymywane przez panstwo i inne zwigzki publiczno-
prawne,

2) spoteczne, stanowiace wlasnos¢ stowarzyszen i instytucji spotecz-
nych,

3) prywatne, stanowigce wkasnosc¢ instytucji i oséb prywatnych, przy-
stosowane do spotecznego ich udostepniania,

4) domowe, nie przystosowane do spotecznego udostepniania ich
zbioréw, lecz stuzace wylacznie do osobistego uzytku ich wdascicieli.

Dekret stworzyt pierwszg ogélnopolska sie¢ bibliotek publicznych,
bibliotek, ktore utrzymywato panstwo i inne zwiazki publicznoprawne.
Celem tej sieci byto prowadzenie w spoteczenstwie jednolitej dziatalno-
ci kulturalnej za pomoca ksiazki i bibliotek oraz umozliwienia kazdemu
obywatelowi korzystania ze zbiordw bibliotecznych catego kraju. Obo-
wigzkiem bibliotek wigczonych do sieci byta stuzba dobru i pozytkowi
publicznemu przez gromadzenie, zabezpieczanie, opracowywanie i udo-
stepnianie swoich zbioréw.

Bibliotekami publicznymi, pod rzadem dekretu, byty biblioteki po-
wszechne (publiczne - w rozumieniu dzisiejszych przepisow), naukowe
i szkolne. Biblioteki te iich zbiory pozostawaty pod opieka i nadzorem
ministra o$wiaty.

Postanowienia dekretu okreslaty zadania bibliotek.

Biblioteki powszechne miaty stuzy¢ czytelnictwu w najszerszym za-
kresie, wychowaniu spotecznemu, ksztatceniu ogélnemu i zawodowe-
mu oraz kulturalnej rozrywce wszystkich obywateli panstwa lub tez
okreslonego terytorium. Do bibliotek powszechnych dekret zaliczyt bi-
blioteki gminne (miejskie iwiejskie), powiatowe i wojewddzkie.

Biblioteki naukowe miaty stuzy¢ celom naukowo-badawczym, budo-
waniu i rozszerzaniu wiedzy, ksztatceniu ogélnemu i zawodowemu
WyZzszego stopnia, a obok tego réwniez stosowaniu wiedzy dla potrzeb
instytucji wszelkiego rodzaju oraz zaktadéw o charakterze gospodar-
czym i przemystowym. Biblioteki naukowe - specjalne prowadzic¢ miaty
badania zwigzane z ksigzkg oraz prace bibliograficzne.

Biblioteki szkolne mialy dostarcza¢ uczniom i nauczycielom, po-
trzebne imw zwiazku z nauka szkolng i wychowaniem, lektury.

Z analizy tych przepisdéw wynika, ze juz wtedy biblioteki publiczne
otrzymalty, obok tradycyjnych zadan bibliotecznych, zadania z zakresu
informacji naukowej i technicznej. Dlatego mamy prawo twierdzi¢, ze
dekret byt, jak na owe czasy, naprawde nowoczesnym aktem normatyw-
nym.



Dekret stanowit, Ze nieobjete ogolnokrajowa siecig biblioteczng bi-
blioteki szkol prywatnych, instytucji naukowych, instytucji publicznych
i urzedow, biblioteki szpitalne, wiezienne, spoteczne, zwigzkéw zawodo-
wych, partii politycznych i organizacji, fabryk, przedsiebiorstw itd. pra-
cujaw ramach statutéwwiasnych lub statutow tych instytucji, ktére po-
wotaty biblioteke. Minister Oswiaty mdgt przyznaé takim bibliotekom
dotacje i subwencje z uwagi na ich naukowy badz masowy charakter,
magt takze natozy¢ na te biblioteki obowigzek spelniania zadan bibliote-
ki publicznej. Dekret mowit takze o tym, ze do czasu petnego zorganizo-
wania bibliotek powszechnych zadania ich wykonywac beda biblioteki
szkolne, na ktére moze by¢ natozony obowigzek udostepniania zbioréw
wszystkim mieszkancom danego terenu. Minister Oswiaty uzyskat takze
prawo czasowego Whgczenia do sieci bibliotek publicznych juz dziataja-
cych - bibliotek spotecznych i prywatnych, przyznajac tym zaktadom sto-
sowne zasitki ze Srodkdéw publicznych.

Nadz6r i opieke nad bibliotekami i zbiorami dekret powierzyt Mini-
strowi Odwiaty. Nalezy dodac¢, ze Minister ten powotat Naczelng Dyrek-
cje Bibliotek, ktorej zadaniem byto sprawowanie bezposredniego nadzo-
ru fachowego nad bibliotekami. Pierwszym dyrektorem tego organu
zostat Jézef Grycz, jak juz wspomniatem ,,0jciec dekretu”, osoba, ktorej
zastugi dla bibliotekarstwa byty i nadal sg nieocenione.

Postanowienia dekretu zobowigzywaty skarb panstwa do przyznawa-
niazwigzkom samorzadowym specjalnych dotacji napokrycie wydatkdow
zwigzanych z zaktadaniem i utrzymjrwaniem bibliotek publicznych”™".

3. Ustawa z dnia 9 kwietnia 1968 r.
o bibliotekach

Dekret utracit moc obowigzujaca dnia 17 lipca 1968 r. Dnia 9 kwiet-
nia 1968 r. Sejm uchwalit ustawe o bibliotekach™, nowy akt normatyw-
ny, w ktérym rozwiniete zostaty przepisy dekretu, dostosowano je do
oweczesnej sj”uacji panstwa. Ta nowa ustawa obowigzarwata przez bez
mata trzydziesci lat, ajedyne powazniejsze jej nowelizacje zwigzane byly

“ B. Howorka: Rozwazania o dekrecie bibliotecznym. W: Pétwiecze dekretu o bibliotekach
i opiece nad zbiorami bibliotecznymi. Warszawa: Wydaw. Centrum Ustawicznego Ksztatcenia
Bibliotekarzy, 1996, s. 90-91.
Ustawa o bibliotekach. Dz. U. 1968 nr 12 poz. 63; zmiany; Dz. U. 1984 nr 26 poz. 129
i nr 35 poz. 132, Dz. U. 1990 nr 34 poz. 198, Dz. U. 1996 nr 152 poz. 722. Ustawa weszta
w zycie po trzech miesigcach vacatio legis.



ze zmianami w organizacji wkadz w naszym paristwie, przede wszystkim
Z reaktywowaniem samorzgdu terytorialnego.

Ustawa ta zostata pozytywnie odebrana przez bibliotekarzy. Nic
w tym dziwnego. Uchwalono ten akt normatywny w brzmieniu przygoto-
wanym przez wybitnych przedstawicieli naszego zawodu. Jej uchwale-
nie poprzedzity konsekwentne i madre dziatania doswiadczonych biblio-
tekarzy i ich organizacji - Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich. Nie
wolno zapomnie¢ o tym, ze utrzymata ona w mocy liczne postanowienia
oparte naprzemysleniach ,ojca dekretu” Jozefa Giycza, to wszystko co
zdato dobrze egzamin czasu i zostato zapisane w tym akcie normatyw-
nym. Wiadze nie ingerowaty w tekst tego projektu. | nie maw tym nic
dziwnego, starsi bibliotekarze pamietajg do dzisiaj wiosne 1968 r. Miaty
one w tymokresie zupetnie inne sprawy nagtowie i naszczescie brako-
wato imwdwczas czasu na ,.zajecie sie” problemami bibliotek, nainge-
rencje w tekst projektu ustawy opracowanego przez wybitnych przedsta-
wicieli Swiata bibliotekarskiego.

Nowy akt normatywny potraktowat sprawy bibliotek na miare czasu
nowoczesnie i kompleksowo. Uznat znaczacg role tych instytucji, jak
i ich zbioréww naszym panstwie, stwierdzajac, ze jest to nasze dobro na-
rodowe. Naktadat na organy paristwa obowigzek zapewnienia bibliote-
kom warunkoéw do ich rozwoju i szerokiego udostepniania zbiordéw.
Organy zatozycielskie i nadzorujace biblioteki zostaty zobowigzane do
zapewnienia bibliotekom whasciwych warunkéw dziatania i rozwoju,
aw szczeg6lnosci do dostarczenia lokali, wyposazenia odpowiadajacego
zadaniom biblioteki, srodkéw na prowadzenie dziatalnosci, przede
wszystkim na zakup materiatow bibliotecznych, na utrzymanie kadr
i ich doskonalenie zawodowe oraz w koricu na organizowanie i finanso-
wanie pomocy metodycznej i bibliograficznej.

Ustawa stanowita 0 zadaniach bibliotek oraz o zasadach ich tworzenia
i znoszenia, o wewnatrzzaktadowych aktach normatywnych, o statucie
(biblioteki - samodzielnej jednostki organizacyjnej) badz regulaminie
organizacyjnym (biblioteki wchodzacej w skiad innej jednostki organi-
zacyjnej), a przede wszystkim o regulaminie udostepniania zbiorow.
Mowita takze o organach biblioteki.

Na szczeg6lng uwage zastugiwaty przepisy moéwiace o sieciach bi-
bliotecznych, o sieci ogélnokrajowej i sieci resortowej. Biblioteki sieci
obowigzane byty do wspdtdziatania w zakresie gromadzenia, przecho-
wywania, opracowywania i udostepniania zbioréw, sporzadzania i roz-
powszechniania informacji bibliograficznych i dokumentacyjnych,
w dziatalnosci naukowo-badawczej oraz w doksztatcaniu i doskonale-



niu zawodowym pracownikdw bibliotek. Jak z tego wynika ustawa odnio-
sta sie z nalezytg uwaga do wspotpracy wszystkich bibliotek, do ktérych
stosowaty sie jej przepisy, do sprawy wspotpracy stuzacej optymalizacji
obstugi czytelnikdw. W ramach sieci powstaty warunki do nawigzywa-
nia statych kontaktéw, przede wszystkim bibliotek jednego rodzaju: pu-
blicznych, naukowych i in. W oparciu o te przepisy powstaty i owocnie
dziataty nieformalne ,zwigzki” okreslonych bibliotek, np. bibliotek szkét
wyzszych, organizujace konferencje i narady, ktérych gtéwnym zada-
niem bytawymiana doswiadczen, wsp&tpracaw zakresie przekazjrwania
sobie (wymiany) materiatéw informacyjnych oraz doskonalenie zawodo-
we. Trzeba tuwskazaé, ze obecnie obowigzujgca ustawa widzi problem
ogoblnopolskiej sieci bibliotecznej inaczej, ajej przepisy w tej sprawie to
znaczacy krok do tytu.

Ustawa dokonata podziatu bibliotek na naukowe, fachowe, szkolne
i pedagogiczne, publiczne i inne. Okreslita takze podstawowe zadania
tych bibliotek. Taki podziat stanowit rozwiniecie przepiséw dekretu
i zostat takze powtdrzony w obecnie obowigzujacej ustawie o bibliote-
kach.

Korzystanie z bibliotek musiato by¢ (z matymi wyjgtkami wymienio-
nymiw ustawie) bezptatne.

W ustawie zawarte zostaty wazne i potrzebne delegacje do stanowie-
nia przepiséw wykonawczych obowigzujacych wszystkie biblioteki, do
ktorych stosowalo sie przepisy ustawy, biblioteki wchodzgce w skiad
ogolnokrajow'ej sieci biblioteczne;j.

Inne wazne przepisy okreslaty zasady dziatania Biblioteki Narodo-
Wej.

Byly tu takze przepisy o Paristwowej Radzie Bibliotecznej (dodac
nalezy, ze byt to organ, ktdry juz woweczas nie cieszyt sie uznaniem bi-
bliotekarzy). Panstwowa Rada Biblioteczna byta organem opiniodaw-
czym i doradczym ministra kultury i sztuki w sprawach bibliotek.

Na uwage zastugiwaty postanowienia o pracownikach bibliotek.
Przez wiele lat, do 1984 r., tj. do czasu wejsciaw zycie przepiséw wyko-
nawczych wydanych na podstawie postanowier ustawy z dnia 26 kwiet-
nia 1984 r. o upowszechnianiu oraz o prawach i obowigzkach pracowni-
kéw upowszechniania kultury'®, obowigzywaty wydane na podstawie
ustawy o bibliotekach z 1968 r. jednolite przepisy o stanowiskach, wyma-
ganiach kwalifikacyjnych i o wynagrodzeniach bibliotekarzy zatrudnio-

Ustawa z dnia 26 kwietnia 1984 r. o upowszechnianiu, pracach i obowigzkach pracow-
nikow upowszechniania kultury. Dz. U. 1984 nr 26 poz. 129 z pézniejszymi zmianami.



nych we wszystkich bibliotekach (zwyjatkiem bibliotekarzy dyplomowa-
nych, do ktérych odnosity sie przepisy dotyczace nauczycieli akademic-
kich, tagrupa bibliotekarzy pozostawata ,.w gestii” ministrawfasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego)

4. Ustawaz dnia27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach™®

Uchwalenie kolejnej ustawy o bibliotekach poprzedzity dyskusje na
spotkaniach bibliotekarskich, przede wszystkim nanaradach i konferen-
cjach organizowanych przez Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich,
artykuty w wydawanych przez SBP czasopismach, w ,,Bibliotekarzu”,
w ,,Przegladzie Bibliotecznym”, w ,,Poradniku Bibliotekarza”. Podkre-
$lano w nich, ze ustawa z 1968 r. to akt normatywny dobry, ktéry wiasci-
wie spetnit swojg role. Uznano, ze konieczne jestjednak podjecie dziatan
prowadzacych do opracowania nowego, nowoczesnego projektu ustawy,
ktory przede wszystkim zlikwidowatby formalny, pozostajacy faktycznie
zawsze tylko na papierze podziat zadan bibliotecznych na tradycyjne
oraz na zadania zwigzane z informacjg naukowa. Odwotywano sie do
przykiaddw ptynacych z innych parstw europejskich, w ktdrych te po-
dziaty byty catkowicie niezrozumiate (tam od lat stusznie uwazano, ze
informacja naukowa jest jednym z podstawowych zadan biblioteki).

Dodatkowo uzasadniano potrzebe uchwalenia nowych przepiséw
uwzgledniajacych istotne zmiany, ktdre nastapity w naszym paristwie po
1989 r. oraz starania o przyjecie naszego panstwa do Unii Europejskiej,
atakze konieczno$cig wyréwnania réznic organizacyjnych i technologicz-
nych miedzy naszymi bibliotekami abibliotekami nazachodzie Europy.

Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich przejeto inicjatywe w tej spra-
wie i powotato zespdt, ktorego zadaniem byto opracowanie tzw. spotecz-
nego projektu ustawy o bibliotekach. Zesp6t ten przygotowat kilkawersji
projektu®, byty one publikowane natamach ,Bibliotekarza” i ,Biulety-

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 sierpnia 1974 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw placéwek upowszechniania kultury, archiwéw panstwowych 1Filmoteki Pol-
skiej. Dz. U. Nr 30, poz. 176.

Ustawa z dnia 27 czerwca 1957 r. o bibliotekach. Dz. U. 1997 nr 85 poz. 539; zmiany:
Dz. U. 1998 nr 106 poz. 668 i nr 129 poz. 1440, Dz. U. 2002 nr 113 poz. 984.

J. Maj, B. Howorka: Ustawa z dnia o bibliotekach. Projekt, wersja I11-A. ,Bibliotekarz”
1993, nr 3, s. 5-10; J. Maj, B. Howorka: Wokét projektu ustawy o bibliotekach. ,Bibliotekarz”
1994, nr 10, s. 5-7;J. Maj, B. Howorka: Ustawa o bibliotekach (projekt). [Wersja V.52 29 czerw-
ca 1994 r.J. ,Bibliotekarz” 1994, nr 7/8, s. 3-12; J. Maj, B. Howorka: Ustawa z dnia 199r. o bi-
bliotekach. Projekt, wersja V, z 23 maja 1994 r. ,Biuletyn Inf. ZG SBP” 1994, nr 2, s. 47-53.



nu ZG SBP”. Projekty te zaktadaty, ze nowa ustawa stanowi¢ bedzie pod-
stawe prawng dziatalnosci wszystkicti bibliotek, ktérych organami zato-
zycielskimi sg organy panstwa oraz samorzadu terytorialnego, a takze
inne liczace sie biblioteki, nawniosek ich organdw zatozycielskich badz
whascicieli. Zatozono takze, ze zadania bibliotek to nie tylko tradycyjne
ustugi, ale takze dziatania z zakresu informacji, ze zlikwidowany zosta-
nie istniejacy wylgacznie formalnie do tego czasu podziat na dwie ogdlno-
krajowe sieci: biblioteczng i informacji naukowej (koordynowanag przez
CINTE - jednostke organizacyjng zlikwidowana w 1990 r. w zwiazku
z uchyleniem uchwaty nr 35 Rady Ministréwz 1971 r. w sprawie rozwoju
informacji naukowej, technicznej i ekonomicznej), bo tezw rzeczywisto-
&ci takich podziatow nie bylo, biblioteki zawsze wykonywaty zadania
informacyjne i wykonujac te zadania zawsze wspotpracowaty ze soba.

Projekty spoteczne zaktadaly stworzenie podstaw prawnych do powo-
fania i dziatania Krajowego Systemu Biblioteczno-Informacyjnego. Do-
taczono do tych materiatéw projekt statutu Krajowej Rady Systemu
Biblioteczno-Informacyjnego”®, organu, ktéry miat inicjowac i koordyno-
wac dziatania Systemu, natomiast nie miaty zadan kierowniczych i nad-
zorczych.

Przygotowany przez zespdt powotany przez Stowarzyszenie Bibliote-
karzy Polskich projekt ustawy nie zostat zaakceptowane przez 6wczesne-
go ministra kultury. Nie wykorzystano nawet czesci zaproponowanych
przez zespét propozycji. Do Sejmu zostat przekazany projekt ustawy,
ktéra uchwalono dnia 27 czerwca 1997 r ., ustawy, ktéra z kilku zmiana-
mi wprowadzonymi w latach 1998,2001 i 2002 obowiagzuje do dnia dzi-
siejszego.

W nowym akcie normatywnyny™* powtdrzono wiele postanowien z usta-
wy z 1968r. (naszczescie gtownie te ,,dobre przepisy”, ktore zdaty egza-
min czasu).

Przede wszystkim trzeba wskaza¢ na art. 3 ustawy stanowiacy, ze
biblioteki i ich zbiory stanowig dobro narodowe i stuzg zachowaniu dzie-
dzictwa narodowego, organizuja i zapewniajg dostep do zasobdw dorob-
ku nauki i kultury polskiej, a prawo korzystania z nich ma charakter
powszechny. Pozytywnie nalezy rowniez oceni¢ postanowienia mowigce

“ J. Maj, B. Howorka: Statut Rady Krajowego Systemu Biblioteczno-Informacyjnego. (Pro-
jekt). ,Biuletyn ZG SBP” 1994, nr 2, s. 54-58.
Swoje krytyczne uwagi dotyczgce ustawy zawart autor (B. Howorka) w dwdch artyku-
tach zamieszczonych natamach ,Poradnika Bibliotekarza” (1977, nr 11, s. 1-7) i ,Biblioteka-
rza’ (1977, nr 12, s. 3-7).



0 materiatach bibliotecznych (art. jak tez te, stanowiace o narodo-
wym zasobie bibliotecznym (art. 6/

Powtdrzone zostaty, w nowej ustawie, sprawdzone przepisy (art. 9)
0 obowiazkach organizatoréw oraz art. 14 méwiacego o bezptatnosci
1czesciowej odptatnosci za ustugi bibliotek”®, ale takze (art. 7) krytyko-
wane przez bibliotekarzy postanowienia o organie doradczym ministra
(zmieniono tylko nazwe tego organu; nowa nazwa: Krajowa Rada Bi-
blioteczna).

Biblioteki Swiadczg swoje ustugi bezptatnie. Ustugi biblioteczne
powinny by¢ ogélnie dostepne [Oednalcze o tjnn, jaki jest krag ich uzyt-
kownikdéw musi stanowi¢ statut (art. 11), regulamin organizacyjny
(art. 12) badz tez regulamin okreslajacy zasady i warunki korzystania
z biblioteki (art. 14 ust. 4)]. Ustawa dopuszcza wprowadzenia optat
(art. 14 ust. 21 3): 1) za ustugi informacyjne, bibliograficzne, reprogra-
ficzne oraz zawypozyczanie miedzybiblioteczne, 2) za wypozyczanie
materiatdw audiowizualnych, 3) jako kaucje za wypozyczone materia-
ty biblioteczne, 4) karnych - za niezwrécenie w terminie wypozyczo-
nych materiatéw bibliotecznych, 5) za uszkodzenie, zniszczenie lub
niezwrocenie materiatéw bibliotecznych. Wysokos¢ optat za wykona-
nie ustugi nie moze by¢ wyzsza od faktycznych kosztéw poniesionych
przez biblioteke. Z powotanych przepiséw nie wolno wyciggac wnio-
sku, ze biblioteka prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza, ew. odptatnosé
nie moze by¢ wyzsza, niz koszt wykonania ustugi, a pobierane przez
nig kwoty stanowig jedynie zwrot poniesionych nawykonanie ustugi
naktadoéw, nie jest to wiec ,,dziatalnos¢ zarobkowa” "

Ustawa dokonuje podziatu bibliotek, moga one by¢ jednostkami sa-
modzielnymi albo wctiodzi¢ w sklad innych jednostek organizacyjnych
(art. 10/® Biblioteki stanowigce samodzielne jednostki organizacyjne

“ R. Golat: Rekopisy a materiaty biblioteczne. ,Bibliotekarz” 2005, nr 7-8, s. 24- 26.
N R. Golat: Czesci sktadowe i przynaleznosci materiatéw bibliotecznych. ,Bibliotekarz”
2007, nr 1, s. 34-35.

Rozporzagdzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 24 listopada 1998 r. w sprawie ustale-
niawykazu bibliotek, ktérych zbiory tworzg narodowy zaséb biblioteczny, okreslenia orga-
nizacji tego zasobu oraz zasad i zakresujego szczegdlnej ochrony. Dz. U. Nr 146 poz. 955.

“ R. Golat: Cywilnoprawny kontekstoptatzwigzanych z wypozyczaniem egzemplarzy biblio-
tecznych. ,Bibliotekarz” 2006, nr 9, s. 15-17.

L. Bilinski: Zamiana nieodptatnych ustug bibliotecznych na odptatne. ,Bibliotekarz”
2007, nr 7-8, s. 47-48.

L. Bilinski: Nieodptatne i odptatne ustugi bibtioteczne. ,Bibliotekarz” 2002, nr 6, s. 32.

L. Bilinski; Czy pobieranie kaucji jest zgodne z prawem? ,Bibliotekarz” 2000, nr 5.
s. 35.

” R. Golat: Zréznicowany stopiert samodzietnosci bibliotek. ,Bibliotekarz” 2005, nr 4,
s. 13-15.



dzialajg na podstawie statutu”, natomiast pozostate na podstawie regula-
minu organizacyjnego™. O alicie utworzenia oraz o statucie biblioteki -
jednostki samodzielnej mdwi art. 11, natomiast o regulaminie okreslaja-
cym zadania, organizacje oraz szczegdtowy zakres dziatania biblioteki
wchodzacej w skiad innej jednostki organizacyjnej stanowi art. 12.
Bardzo wazny jest art. 13 ustawy stanowigcy o tgczeniu, dzieleniu
oraz likwidacji biblioteki. Organizator ma prawo dokonywac potaczenia,
podziatu badz likwidacji biblioteki (ust. 1Y Podejmujac takie dziatania,
organizator jest zobowigzany do tego, by na 3 miesigce przed wydaniem
aktu o potaczeniu lub podziale biblioteki podat do publicznej wiadomo-
Sci informacje o swoim zamiarze wraz z uzasadnieniem; obowigzek taki
spoczywa na nim takze w takiej sytuacji, kiedy zamierza dokonac zmiany
statusu biblioteki w czesci dotyczacej jej zakresu dziatania i lokalizacji
filii oraz oddziatéw (ust. 2). Jesli organizator zamierza zlikwidowac bi-
blioteke, zobowigzany jest przepisami (ust. 3) do podania do publicznej
wiadomosci informacji o swoim zamiarze, z uzasadnieniem i to na
6 miesiecy przed wydaniem aktu o likwidacji biblioteki. Przepisy ust. 4
wymagajg od organizatora, aby przed podjeciem dziatan, o ktérych moéwi
ust. 1art. 13 ustawy, odnoszacych sie do bibliotek publicznych (stosow-
nie do art. 27 ust. 2 ustawy wszystkie biblioteki publiczne wchodzag
w skiad ogolnokrajowej sieci bibliotecznej), atakze do ich filii, uzyskat
opinie jednostki sprawujacej nadzor nad dziatalnoscig biblioteki, ktorej
aktten madotyczy¢”. Przepisdw, o ktorychjest mowaw ust. 2-4, nie sto-
suje sie do bibliotek wchodzacych w skiad innych jednostek organizacyj-
nych (ust. 5). Do tych bibliotek odnosza sie przepisy regulujace zasady
dziatania tych jednostek, postanowienia ich statutéw, a takze regulami-
néw organizacyjnych, o ktérych jest mowa w art. 12 ustawy o bibliote-
kach. Zakazane jest faczenie bibliotek publicznych z innymi instytucja-
nmi"* a takze z bibliotekami szkolnymi i pedagogicznymi (ust. 7V®"® sg
to postanowienia bardzo wazne ijednoznaczne, dlatego trudnojestzrozu-

**J. Ciechorski: Statut biblioteki - wybrane zagadnienia. ,Bibliotekarz” 2008, nr 11,
s. 3a33.
R. Golat; Regulaminy bibliotek wchodzacych w sktad innych jednostek organizacyjnych-
,Bibliotekarz” 2006, nr 6, s. 9-11.
“ R. Golat; Ograniczenia w taczeniu bibliotek publicznych. ,Bibliotekarz” 2003, nr 12,
s. 20-21.
” L Bilinski: Trybpowotywania i likwidacjifilii bibliotecznej. ,,Bibliotekarz” 2007, nr 9, s. 30.
R. Golat: Zakres pojecia biblioteki publicznej ,Bibliotekarz” 2009, nr 6, s. 30-31.
B. Howorka: Problem taczenia bibtiotek w $wietle prawa. ,Poradnik Bibliotekarza”
2009, nr 9, s. 13-16.
~ L. Bilinski: Prawne aspekty taczenia bibliotek szkolnych oraz pedagogicznych z biblioteka-
mi publicznymi. ,Bibliotekarz” 1999, nr 10, s. 4-7.



miec, ze sporadycznie podejmowane sa dziatania sprzeczne z obowigzu-
jacymi przepisami. Swiadczy to, ze czbonkowie organéw samorzadowychi
nie znajg prawa, bo trudno jest uwierzy¢, by mogto docliodzi¢ do $wiado-
mego tamania przepisoéw ustawy. Ust. 6 to postanowienia méwiace, ze
przepiséw art. 13 ust. 1-4 nie stosuje sie do bibtiotel™ szlcoinychi i pedago-
gicznych!; o bibtioteltacti tych méwi ustawa o systemie oSwiaty.

Wazne sa takze przepisy mowigce o dostepnosci i bezptatnosci ustug
bibliotek (art. 14). Ustawawymienia odstepstwa od zasady bezptatnosci
(ust. 2), ale co jest tubardzo wazne, stwierdza, ze biblioteka moze pobie-
ra¢ optaty w wysokosci, ktora nie przekracza kosztéw wykonania ustugi
(ust. 3). Biblioteka, ktéra jest zatttadem publicznym, nie ma prawa do
Swiadczenia ustug, ktdrycti celem jest osigganie zysku. Ust. 4 to podsta-
wa prawna do stanowienia regulaminu zaktadowego: Zasady i warunki
korzystania z biblioteki okresla regulamin nadanyprzezjej dyrektora (kie-
rownika).

'Przy bibliotece, jesli tak stanowi¢ bedzie jej statut, moze dziata¢ or-
gan o charakterze doradczym i opiniodawczym (np. rada biblioteczna)
(art. 15)

Art. 16 17 méwig o Bibliotece Narodowej, 0 zadaniach centralnej
biblioteki panistwa, dziatajacej pod nadzorem ministra wiasciwego ds.
kulturyi dziedzictwa narodowego.

Biblioteka Narodowa w Warszawie zostata ustanowiona rozporzg-
dzeniem Prezydenta RP z dnia 24 lutego 1928 r. Jej tradycje siegajg
pierwszej potowy XVII1 w. i zwigzane sa z osobami Andrzeja Stanistawa
i Jozefa Andrzeja Zatuskich, ktérzy utworzyli pierwsza w Polsce bibliote-
ke majaca charakter publicznej pn. Biblioteka Rzeczypospolitej Zatu-
skich. Po smierci fundatoréw Biblioteka przeszta pod opieke paristwa.
Tragiczne byty jej losy. Po utracie niepodlegtosci, pod koniec XVII w.
zbiory Biblioteki zostaty wywiezione do Petersburga, wrécity do kraju
po odzyskaniu niepodlegtosci po Iwojnie swiatowej. Do tych rewindyko-
wanych zbioréw wiaczono zbiory Muzeum Narodowego Polskiego
w Rapperswillu oraz Biblioteki Batiniolskiej (Biblioteki Szkoty Narodo-
wej Polskiej powstatej w 1842 r. w Paryzu przy bulwarze Batignolles;
w 1874 r. przekazane jako depozyt Bibliotece Kérnickiej, aw 1925r. prze-
wiezione w czesci do Uniwersytetu Stefana Batorego, reszta do Warsza-
wy). Najcenniejszaczeséjej zbiorow (m.in. zbiory rapersillskie i batilior-
skie) zostata zniszczona po Powstaniu Warszawskimw 1944 r.

~ R. Golat: Status prawny rad bibliotecznych. ,Bibliotekarz” 2006, nr 4, s. 17-18.



Szczeg6towy zakres dziatania Bibliotelti Narodowej olcresla statut
nadanyjej przez wyzej wymienionego ministra. Statut Biblioteld Narodo-
wej zostat nadany zarzadzeniem Nr 21 Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 30 lipca 2007 r. w sprawie nadania statutu Bibliote-
ce Narodowej oraz zmieniony zarzadzeniem Nr 27 Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 wrzes$nia 2007 r. zmieniajagcym za-
rzadzenie w sprawie nadania statutu Bibliotece Narodowej.

Ustawa stanowi o zadaniach Biblioteki Narodowej. Prowadzi ona
dziatalnos¢ biblioteczna, bibliograficzna, naukowa, informacyjna, kon-
serwatorska, poradnicza, wydawnicza, wystawienniczg i ustugowa,
aw szczegolnosci (art. 17 ust. 1):

1) gromadzi, opracowuje, udostepnia i wieczyscie archiwizuje mate-
riaty biblioteczne powstate w Polsce oraz za granica, adotyczace Polski
(z tego tytutu Biblioteka ta ma prawo do obowiazkowych egzemplarzy
bibliotecznych; ustawa o egzemplarzu obowigzkowym zobowigzuje wy-
dawcdw do nieodptatnego przekazywania wydanych przez nich dziet do
wskazanych bibliotek, m.in. do Biblioteki Narodowej w Warszawie po
dwa egzemplarze obowigzkowe);

2) opracowuje i wydaje bibliografie narodowa;:

3) prowadzi badania z zakresu bibliotekoznawstwa, nauki o ksigzce
i zpokrewnych dziedzin wiedzy;

4) doskonali merytoryczng dziatalnos¢ bibliotek w kraju i pomaga
bibliotekom polskim za granica:

5) prowadzi osrodki znormalizowanych numeréwwydawnictw zwar-
tych i wydawnictw ciggtych; aponadto (art. 17 ust. 2);

6) prowadzi dziatalno$¢ metodycznag i unifikacyjna w zakresie biblio-
tekarstwa, bibliografii, zastosowania nowoczesnych technologii biblio-
tecznych oraz konserwacji materiatow bibliotecznych.

Przy Bibliotece Narodowej dziata Rada Naukowa, ktérej cztonkow
powotuje i odwotuje, nawniosek dyrektora Biblioteki Narodowej, nadzo-
rujacy jej dziatalno$¢ minister. Zasady dziatania tej Rady okres$la statut
Biblioteki.

Art. 18-24 stanowig o réznych rodzajach (typach) bibliotek (publicz-
ne, naukowe, szkolne i pedagogiczne, fachowe i zaktadowe), wymie-
niajg ich zadania (doktadniej bibliotek publicznych, pozostatych ogél-
nie).

O bibliotekach publicznych mdéwia art. 18-20a. Art. 18 ustawy moéwi,
ze: 1 Biblioteki publiczne stuzg zaspokojeniu potrzeb oswiatowych, kultural-
nych i informacyjnych ogdtu spoleczenstwa oraz uczestniczg w upowszech-
nianiu wiedzy i kultury. 2. Bibliotekami publicznymi sg zorganizowane



wformie instytucji kultury, Biblioteka Narodowa oraz bibliotekijednostek
samorzadu terytorialnego.
Bardzo wazne sg przepisy art. 19 stanowigce, ze: 1 Biblioteki publicz-
ne sg organizowane wsposob zapewniajgacy mieszkaricom dogodny dostep
do materiatow bibliotecznych i informacji. 2. Gmina organizuje i prowadzi
co najmniejjedng gminng biblioteke publiczna, wrazz odpowiednig liczbg
filii i oddziatéw oraz punktéw bibliotecznych. 3. Powiat organizuije i prowa-
dzi co najmniejjedna biblioteke publiczng. Zadania powiatowej biblioteki
publicznej moze wykonywaé, na podstawieporozumienia, wojewodzka lub
gminna biblioteka publiczna dziatajgca i majgca swoja siedzibe na obsza-
rzepowiatu. 4. Samorzad wojewodztwa organizuje i prowadzi co najmniej
jedna wojewddzka biblioteke publiczng. 5. Biblioteki samorzadowe moga
zawiera¢, za zgoda organizatora, porozumienia z innymi bibliotekami
i instytucjami wsprawie wspdlnego prowadzenia obstugi bibliotecznej okre-
Slonych obszaréw i Srodowisk.

Art. 20 méwi o zadaniach wojewddzkiej biblioteki publicznej. Kolej-
ny, art. 20a odnosi sie do zadan powiatowej biblioteki publicznej (ust. 1)
oraz biblioteki publicznej, ktdérej organizatorem jest gmina dziatajgca
w miescie bedgcym siedzibg samorzadu powiatowego, stanowi 0 mozli-
wosci zawierania porozumienia zarzadu powiatu z wojtem (burmi-
strzem, prezydentem miasta) w sprawie wykonywania zadan biblioteki
powiatowej (ust. 2).

Zadania bibliotek naukowych okresla art. 21 ust. 1ustawy: 1 Biblio-
teki naukowe: 1) stuzg potrzeba nauki i ksztatcenia, zapewniajgc dostep do
materiatéw bibliotecznych i zasobéw informacyjnych niezbednych do pro-
wadzenia prac naukowo-badawczych oraz zawierajacych wyniki badan
naukowych, 2) prowadza dziatalno$¢ naukowo-badawczag w zakresie bi-
bliotekoznawstwa i dziedzin pokrewnych, a takze wzakresie obstugiwanych
przez nie dziedzin nauki. Ust. 3art. 21 ustawy zobowiazuje Biblioteke Na-
rodowa do prowadzeniawykazu bibliotek naukowych, aust. 4 upowaznia
ministra wkasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, zasad i trybu zaliczania bibliotek,
niewymienionych w ust. 2 tego artykutu do bibliotek naukowych oraz
do ustalaniawykazu tych bibliotek”®.

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 19 marca 1998 r. w sprawie zasad
i trybu zaliczania bibliotek do bibliotek naukowych oraz ustalania ich wykazu. Nalezy tu wy-
razi¢ zdziwienie, ze sprawa ustalania, ktéra biblioteka spetnia warunki do uznaniajej za .bi-
blioteke naukowg”, zostata wigczona do zadan ministrawtasciwego do spraw kultury, w sy-
tuacji, kiedy jest przeciez minister wkasciwy ds. nauki, do ktérego kompetencji powinno
m.in. naleze¢ ustalanie, ktéra bibliotekajest ,naukowg”.



Biblioteki szkolne oraz biblioteki innych placdwek systemu o$wiaty stuzg
realizacjiprograméw nauczania i wychowania, edukacji kulturalneji in-
formacyjnej dzieci i mtodziezy oraz ksztatceniu i doskonaleniu nauczycieli.
W tym ceiu wkazdej szkole publicznejjest prowadzona biblioteka. | dalej:
Biblioteki pedagogiczne prowadza dziatalnoséstuzaca potrzebom oswiaty
i wychowania, wtym ksztatcenia i doskonalenia kadrypedagogicznef®. Tak
zadaniabibliotek szkolnych i pedagogicznych zostaty okreslone przez
art. 22 ust. 1i Niektore postanowienia tych przepiséw ustawy ogol-
nej ingerujg w zapisy ustawy szczego6towej. Postanowienia zapisane
w drugimzdaniu art. 22 ust. 1ustawy o bibliotekach stanowig o obowigz-
ku posiadaniabiblioteki przez kazda szkote, sg one sprzeczne z art. 67
ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty, ktory méwi wylgcznie, ze obo-
wiazkiem szkoty jest zapewnienia uczniom dostepu do biblioteki. Takie
dziatania to wyrazna, niedopuszczalna ingerencjaw zakres innego aktu
normat3Twnego, w zakres regulacji szczegdtowe;j.

Art. 23 i 24 to przepisy o bibliotekach fachowych i zaktadowych, od-
noszgace sie do bibliotek prowadzonych przez zaklady pracy. Biblioteki
fachowe wspierajg realizacje zadan zaktadow pracy oraz stuzag potrzebom
doskonaleniazawodowego pracownikéw. Natomiast Biblioteki zaktadowe
stuza zaspakajaniu potrzeb oswiatowych i kulturalnych pracownikéw za-
kkadu i ich rodzin.

Art. 25i 26 mowig o sprawach zwigzanych z obstugg ,,biblioteczng”
specjalnych grup uzj”~kownikéw, do ktérych zaliczono niewidomych™”
oraz pracownikéw i destynatariuszy zaktadéw publicznych (pacjentéw
korzystajacych z ustug zaktadow opieki zdrowotnej"*”, podopiecznych
zaktadéw opieki spotecznej, jak tez i 0séb osadzonych w zaktadach kar-

~ O dziatalnosci bibliotek pedagogicznych stanowia: rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 9 czerwca 1993 r. w sprawie organizacji i zasad dziatania publicznych bi-
bliotek pedagogicznych (Dz. U. Nr 52, poz. 1126; zmianaw 1999 r. Nr 67 poz. 754) oraz roz-
porzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 kwietnia 2003 r. w sprawie ramo-
wego statutu publicznej biblioteki pedagogicznej (Dz. U. Nr 89 poz. 825).

R Golat; Szczegdlny status prawny bibliotek pedagogicznych. ,Bibliotekarz” 2006, nr 9,
s. 12-14.

L. Bilinski; Nowe regulacje prawne okres$lajace zasady dziatania publicznych bibliotek
pedagogicznych. W: Prawo biblioteczne na co dzien. Warszawa: Wyd. SBP 2006, s. 71-73.

“ L. Bilinski; Finansowanie obstugi bibliotecznej niewidomych. Vademecum Biblioteka-
rza 2005. Informacja z dzieta autora. W: Prawo biblioteczne na co dzier.. Warszawa; Wyd. SBP
2006, s. 181-182.

L. Bilinski: Obstuga biblioteczna pacjentéw zaktadéw opieki zdrowotnej. ,Bibliotekarz”
2000, nr 12, s. 32-33. Takze, tego autora. W; Prawo biblioteczne na co dzien. Warszawa; Wyd.
SBP 2006. s. 170-172. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 wrzesnia 2000 r. w spra-
wie obstugi bibliotecznej w zaldadach opieki zdrowotnej oraz zasad wspotdziatania bibliotek
publicznych w wykonywaniu tej obstugi. Dz. U. Nr 91 poz. 1014.



nych, poprawczych i w schroniskach dla nieletnich), a takze bibliotek
dziatajacychwjednostkach podlegtych ministrowi obrony narodowej" oraz
ministrowi sprawwewnetrznychi i administracji™®. Whasciwi ministrowie
okreslajg zasady organizacji obstugi bibliotecznej i wspdtdziatania tych
bibliotek z bibliotekami publicznymi.

Glownym mankamentem ustawy jest ograniczenie zakresu jej dzia-
fania. Art 2 stanowi, ze w zakresie nieuregulowanym jej przepisami
majg by¢ odpowiednio stosowane przepisy 0 organizowaniu i prowadze-
niu dziatalnosci kulturalnej. Z postanowien tych wynikatoby, ze jest to
ustawa stanowigca gtéwnie o bibliotekach publicznych. Przeciez inne
biblioteki, m.in. naukowe i szkolne, nie sg objete przepisami wspomnia-
nego w art. 2 aktu normatywnego. | najczesciej po lekturze tych przepi-
sow, rodzi sie pytanie zainteresowanych bibliotekarzy, czy mamy tu do
czynieniaz ustawg, ktéra ma charakter ogolnej? Z tych przepiséw mogto-
by wynikac, ze dlainnych bibliotek, poza publicznymi, nie ma przepiséw
szczegolnych, bo o przepisach innych ustaww tym akcie normatywnym
sie nie wspomina.

W demokratycznym panstwie prawnym obowigzuje zasada przejeta
z prawa rzymskiego: Ustawa szczeg6lna uchyla ustawe ogélng (Lexspecia-
lis derogat legiigeneralt). Zasada ta stanowi podstawe do usuwania kolizji
przepiséw prawnych majacych rozny stopieri ogélnosci, a odnoszacych
sie do tych samych zagadnien. Ustawa ,,szczegdélng” dla bibliotek pu-
blicznych jest ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kultu-
ralngj, ale ten akt normatjwny nie moze by¢ stosowany do rozwigzywa-
nia probleméw bibliotek utworzonych i dziatajacych ,w obszarach”
objetych obowigzywaniem innych ustaw, np. bibliotek dziatajgcych
w szkotach wyzszych (tu obowigzuje ustawa: Prawo o szkolnictwie wy-
zszjTn), badz tez w innych jednostkach organizacyjnych (np. w szkotach
dziatajacychw oparciu o przepisy ustawy o systemie o$wiaty). Dla tych
bibliotek szczeg6lnymi przepisami, sgwspomniane wyzej ustawy: Prawo

" L. Bilinski: Obstuga biblioteczna wjednostkach organizacyjnych Ministerstwa Obrony
Narodowej. ,Bibliotekarz” 2003, nr 5, s. 35-36. Takze, tego autora, W: Prawo biblioteczne na
co dzien. Warszawa: Wyd. SBP 2006, s. 163-165. Rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodo-
wej z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie zasad organizacji obstugi bibliotecznej w jednostkach
organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej oraz zasad wspoétdziatania bibliotek pu-
blicznych w wykonywaniu tej obstugi. Dz. U. Nr 35 poz. 297.

L. Bilinski: Podstawy prawne obstugi bibliotecznej wjednostkach MSWiIA. ,Bibliotekarz”
2002, nr 11, s. 33. Takze, tego autora. W: Prawo biblioteczne na co dzien. Warszawa: Wyd.
SBP 2006, s. 165-166. Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
28 sierpnia 2002 r. w sprawie zasad organizacji obstugi bibliotecznej w jednostkach organi-
zacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz zasad wspétdzia-
tania bibliotek publicznych w wykonywaniu tej obstugi. Dz. U. 2002,154,1284.



0 szkolnictwie wyzszymii o systemie o$wiaty. Ustawawzasadzie utrzymuije
(art. 4), narzucony nam w latach siedemdziesigtych ubiegtego wieku,
podziat na tradycyjne zadaniabiblioteczne oraz ,,nowe” zadaniaz zakresu
informacji naukowej, podziat nieznany obecnie nie tylko w panstwach
Unii Europejskiej, wskazuje, ze obowigzkiem bibliotekjest przede wszyst-
kim realizacja zadan ,tradycyjnych”, bo wg ustawy inne zadaniabibliote-
ka ,moze” wykonywac, mozna to zrozumiec, ze zadania ,informacyjne”
majg charakter ,,marginalnych”, atakie przepisy $wiadczg o braku zrozu-
mienia dla zadan nowoczesnych bibliotek, o spychaniu nadrugi plan ak-
tywnego udziatu bibliotek w budowie spoteczenstwa informacyjnego.

Zajmujac sie problemem dziatalnosci bibliotek moznawyroéznic trzy
podstawowe zakresy dziatania: dziatalno$¢ podstawowsa, dodatkowg
luboczng’®. Zadania bibliotek zwigzane z poszczeg6lnymi zakresami
dziataniamuszg by¢ okreslone w statucie badz tez w regulaminie orga-
nizacyjnym biblioteki.

Innym mankamentem ustawy jest zmiana charakteru ogélnokrajo-
wej sieci bibliotecznej. Przepisy (art. 27 ust. 2) ograniczajg uczestnictwo
w sieci do bibliotek publicznych™ W rezultacie sie¢ ogolnokrajowg
tworza obecnie przede wszystkim biblioteki dziatajace wjednym resor-
cie, w resorcie kultury. Minister kultury i dziedzictwa narodowego uzy-
skat co prawda prawo wigczania do sieci innych bibliotek ,,nawniosek
wihasciwego organizatora”, atakze prawo (w uzgodnieniu z organizato-
rem) wskazaniajednostki sprawujacej nadzdr merytoryczny w zakresie
realizacji zadarnwynikajacych z wydanych przez niego przepiséwwyko-
nawczych do ustawy (art. 27 ust. 3), ale przepisy szczeg6towe, dotyczace
innycli bibliotek nie stwarzajawarunkoéw do takich dziatan. Mozna wat-
pi¢, czy np. status szkoty wyzszej, okreslony przepisami ustawy: Prawo
0 szkolnictwie wyzszym (w art. 4 ust. 1. Uczelniajest autonomiczna we
wszystkich obszarach swojego dziatania na zasadach okreslonych w usta-
wil) ,gwarantujacy jej autonomie, dopuszcza sytuacje, by nad okreslony-
mi dziataniami jej podstawowej jednostki organizacyjnej, biblioteki
uczelnianej, sprawowata nadzor innajednostka organizacyjna.

Obowigzujaca ustawa nie przywigzuje takze wtasciwej uwagi do pro-
blemdw zwigzanych z ,,zawodami bibliotekarskimi”. Na te sprawy zwro-
cono uwage naogolnopolskiej konferencji, ktorej temat brzmiat: ,,Zawdd

* R. Golat: Trzy zakresy dziatalnosci bibliotek - aspektprawny. ,Bibliotekarz” 2009, nr 4,
s. 31-32.

" L. Bilinski: Ogélnokrajowa sie¢ biblioteczna - idea ijej realizacja. W; Prawo biblioteczne
na co dzien. Warszawa; Wyd. SBP 2006, s. 26-39.



bibliotekarza dzi$ i jutro”, konferencji zorganizowanej przez SBP w Na-
teczowie w 2003 r/*.

5. Bibliotekarze o obowigzujgcej ustawie

Nowa ustawa stosunkowo szybko spotkata sie z krytycznym przyje-
ciem przez bibliotekarzy. Trafiie uwagi dotyczace postanowier ustawy
zostaty zgtoszone podczas dyskusji i w referatach wygtoszonych na ogol-
nopolskiej konferencji dyrektoréw wojewodzkich bibliotek publicznych
nt. ,Zmiany w prawie bibliotecznym” (Radom, 15-17 czerwca 1998 r.Y®
W szczegolnosci podkreslano, ze aktualnie obowiazujace przepisy ustawy
w zadnym stopniu nie zblizajg naszego bibliotekarstwa do bibliotekarstwa
w panstwach Unii Europejskiej. Wskazjwano, ze rozstrzygnieciawymaga
problem ponadresortowego organu koordynujacego dziatalnos¢ bibliotek
w kraju; padaty tam propozycje utworzenia urzedu Petnomocnika Rzadu
do spraw Bibliotek badz tez Agencji do spraw Bibliotek. To, zdaniem
uczestnikdw konferencji nie jest sprawa bagatelna; biblioteki dziataja
w roznych resortach i wkasciwa realizacja ich zadarh wymaga dobrej
wsp6tpracy, koordynacji, by¢ moze stworzenia ,.zwigzkéw bibliotek”, sto-
warzyszen 0s6b prawnych realizujgcych m.in. zadania zwigzane z two-
rzeniem sie spoteczenstwa informacyjnego. Szereg uwag odnoszacych
sie do tego problemu i posrednio do przepiséw ustawy zawart w swoim
artykule zamieszczonym na tamach ,Bibliotekarza” Stefan Kubow*.
Sprawy te byty takze przedmiotem zainteresowania referentéw i dysku-
tantéw na konferencji nt. ,,Polskie bibliotekarstwo w perspektywie wej-
scia do Unii Europejskiej”, zorganizowanej przez Stowarzyszenie Biblio-
tekarzy Polskich®*w 2001 r.

~ Zawod bibliotekarza dzi$ i Jutro. Materiaty z og6Inopolskiej konferencji w Nateczowie
18-10 wrzesnia 2003 r.; V Forum Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich 2003. Warszawa:
Wydaw. SBP 2003, seria; Nauka - Dydaktyka- Praktyka, t. 64; red. Janusz Nowicki.

" Biblioteki w reformie administracyjnejpanstwa. Materiaty z ogélnopolskiej konferencji
dyrektoréw WBP nt.: ,Zmiany w prawie bibliotecznym”. Radom 15-17 czerwca 1998. Wy-
daw. SBP 1998 seria; Propozycje i Materiaty z. 22. Referat Andrzeja Tywsa: ,Prawo biblio-
teczne amodele organizacyjne i instytucjonalne bibliotek publicznych” s. 54-63. Patrz takze:
Memoriat konferencji dyrektoréw wojewddzkich bibliotek publicznych wsprawie RzagdowejAgen-
cji ds. Bibliotek uchwalony na konferencji w Starych Jabtonkach, 23-25 kwietnia 1996 r.

“ S. Kubéw: Czy bibliotekarstwo polskie gotowe jest do integracji europejskiej? ,Bibliote-
karz” 2001, nr 9, s. 9-12.

Polskie bibliotekarstwo w perspektywie wejécia do Unii Europejskiej. Materiaty z ogéIno-
polskiej konferencji towarzyszacej Krajowemu Zjazdowi Delegatéw SBP. Warszawa Miedze-
szyn 8-9 czerwca 2001 r. Warszawa: Wydaw. SBP 2001, seria: Propozycje i Materiaty, z. 48.



Podstawe prawng do zapewnienia spoteczenistwu przez biblioteki
(atakze inne jednostki organizacyjne wykonujace stosowne dziatania, np.
osrodld informacji naukowej) powszechnego dostepu do kultury, edukacji
i informacji, do powstania,,spoteczenstwa informacyjnego™®* musi stano-
wi¢ odpowiednia ustawa. Jest sprawg bardzo wazna, aby jak najszybciej
podja¢ dzianiaprowadzace do zmianw obowigzujacych przepisach ,pra-
wabibliotecznego”. Niedopuszczalnajest sytuacja, w ktorej nasze polskie
akty normatywne utrzymuja (w rzeczywistosci nieistniejacy) podziat zadan
bibliotecznych na ,tradycyjne” i (wcale nie) nowe zadaniaw zakresie in-
formacji naukowej. To nie byly, to nie sg nowe zadaniabibliotek, zadania
Lnformacyjne” prowadzity, i to od wielu lat (patrz: postanowienia dekretu
z 1946r.), wszystkie biblioteki, tyle tylko, ze w r6znym rozmiarze. Dodaj-
my, iz takie podziaty byty i sa niezrozumiate dla bibliotekarzy pracujacych
w krajach zachodnich (np. w Niemczech). Tam informacja naukowa byta
ijestjednym z podstawowych zadar bibliotecznych.

Dziatajac zgodnie z postulatami sSrodowiska bibliotekarskiego Stowa-
rzyszenie Bibliotekarzy Polskich powotato w potowie 2007 r. Zespét ds.
opracowania zatozen i projektu ustawy o bibliotekach®*. Celem Zespotu
miato by¢ zebranie opinii pracownikéw bibliotek natemat potrzeby zmian
w ustawie, bgdz tez opracowania nowego aktu normatywnego, potrzeby
modyfikacji istniejacych postanowieni, atakze zebranie propozycji zmian
w ustawie. Innymzadaniem Zespotu byto przeanalizowanie obowiazuja-
cych w naszym kraju przepiséw regulujacych szeroko pojete problemy
bibliotek, zapoznanie sie z obowigzujacymi przepisami zagranicznymi,
w szczegolnosci z regulacjami okreslajacymi warunki organizacyjne oraz
zasady finansowania bibliotek. Zesp&t dokonat oceny stanu aktualnego
bedacego konsekwencjg obowigzywaniaaktualnych przepisow oraz prak-
tyki ich stosowania, zgromadzitwiele opinii i propozycji zmianw zapisach
tych aktow normatywnych. Rezultatem dziatan Zespotu nie byto opracowa-
nie projektu nowego aktu normatywnego, ajedynie zestawienie zatozen,
whnioskdw z dyskusji i z prac prowadzonych nad nowelizacjg ustawy o bi-
bliotekach (amoze wnioskéw przydatnychw toku prac nad nowa ustawa).

“ Patrz: dokument, ktéry powstatw Ministerstwie Gospodarki w 2001 r.: e-Pohka. Plan
dziatania na rzecz rozwoju spoteczeristwa informacyjnego wPolsce na tata 2001-2006, w nawig-
zaniu do dyrektywy Rady Europy nr 89/48/EEC i do Biatej Ksiegi. Przygotowanie stowarzy-
szonych krajéw Srodkowej i wschodniej Europy do integracji z wewnetrznym rynkiem Unii Euro-
pejskiej opracowanej przez Jacques’a Delorsa. Luksemburg Wydanie UE, 1995.

“ B. Howorka: Spoteczenstwo informacyjne. ,Bibliotekarz” 2002, nr 1, s. 3-10.

Informacje zamieszczone ponizej pochodza z tekstu autorstwa Zespotu ds. opracowa-
nia zatozen i projektu ustawy o bibliotekacti z dnia 19 kwietnia 2009 r.; Wnioski koricowe
z prac prowadzonych nad nowetizacja ustawy o bibtiotekach. Dokument ten zostat przyjetyjako
podstawa do dalszych prac przez ZG SBP na posiedzeniu w dniu 19 czerwca 2009 r.



Zespotweez. | (,Uwagi ogolne”) piszac o brakach obowigzujacej usta-
wy wskazat, ze najwieksze problemy sprawiajg niedopracowane zasady
finansowania bibliotek; w znowelizowanej ustawie powinny sie znalez¢
zapisy pozwalajgce na efektywne i zgodne z polityka biblioteczng par-
stwa wykorzyst3Twanie pozyskiwanych srodkdéw finansowych, przede
wszystkim zapewnienie lepszego finansowania obstugi uzytkownikow,
zabezpieczenia i zachowania szczegélnie cennych zbioréw (w pierw-
szym rzedzie ochrony narodowego zasobu bibliotecznego) oraz udosko-
nalanie wspotpracy bibliotek m.in. w zakresie obstugi wypozyczen mie-
dzybibliotecznych, opracowjrwania zbiorow bibliotecznych, tworzenia
zrédet informacji o polskim pismiennictwie, czy tez tworzenia kolekcji
zasobow cyfrowych. Inny powazny brak obowigzujacej ustawy, to przepi-
sy 0 ogolnokrajowej sieci bibliotecznej, ograniczajgce obecnie jej funk-
cjonowanie do jednego tylko typu bibliotek, nie zapewniajace warunkdéw
wspotpracy miedzy bibliotekami réznych typéw i dziatajgcych w réznych
resortach. Brakuje w naszym panstwie standardéw, rozumianych jako
stany idealne, do ktérych nalezy dazyc¢ lub tez je utrzymywad, jesli wia-
sciwie spetniane sa ich postanowienia. Dookreslenia wymagaja zasady
i warunki swiadczenia ustug bibliotecznych i informacyjnych, w szcze-
golnosci w samorzadowych bibliotekach publicznych oraz w bibliote-
kach szkolnych. Niejasne sg takze kompetencje organdéw administracji
panstwowej w zakresie sprawowania nadzoru nad realizacjg przepisow
obowigzujacej ustawy (szczegblnie przez organizatora biblioteki), nad
sposobem finansowania zadan bibliotecznych i wykorzystywania srod-
koéw publicznych na biezacg dziatalnosc biblioteki.

Wazne sg szczegdtowe propozycje zmian w ustane’\®, dlatego, poni-
zej, przedstawiam je in extenso (cz. Il. Zagadnienia szczegdtowe):

Cele i zadania bibliotek

1 Ustawa powinna stanowic¢, ze celemfunkcjonowania bibliotekfinan-
sowanych ze Srodkow publicznych jest udostepnianie zasobdw wiedzy i kul-
tury, upowszechnianie i wspieranie aktywnosci naukowej, edukacyjnej
i kulturowej spoteczenstwa oraz stwarzanie warunkdw rozwoju i promaocji
czytelnictwa. Biblioteki powinny zapewnia¢ warunki do wieloletniego

“ Whnioski koncowe z prac prowadzonych nad nowelizacjg ustawy o bibliotekach. Cz. 1
Uwagi ogélne. Cz. Il. Zagadnienia szczegdtowe. Opracowanie: Zespol ds. opracowania za-
tozen i projelitu ustawy o bibliotelcacti, powotany przez Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Bi-
btiotetcarzy Potslcicti, 19 czerwca 2009 r. Przewodniczgca Zespotu: Jolanta Stepnialc.



przechowywania zbiordw bibliotecznych i zachowania warunkéw dostepu
do oferowanych ustug.

2. Ustawodawca powinien zobowigzac¢ organizatoréw bibliotek,
a wszczegolnoscijednostki samorzadu terytorialnego, do zapewnienia wa-
runkéw organizacyjnych, wtym technicznych ifinansowych, dla $wiadcze-
nia ustug bibliotecznych i informacyjnych napotrzeby naukowe, edukacyjne
i kulturowe lokalnej spotecznosci. Biblioteki powinny wspierac rozwoj spo-
feczeristwa informacyjnego.

3. Werodzadan realizowanych przez bibliotekifinansowane ze srodkow
publicznych powinny by¢ ujete zadania zwigzane ze Swiadczeniem ustug dia
os6b niepetnosprawnych oraz ustug realizowanych w celu wyréwnania
szans i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

4. Ustawa powinna wskazywac ministra wtasciwego do spraw kultury
i dziedzictwa narodowego jako jednostke zobowigzang do sprawowania
nadzoru nad bibliotekami. W ramach sprawowanego nadzoru minister
powinien by¢zobowigzany do okreslenia standardéw Swiadczenia ustug
bibliotecznych i informacyjnych dla bibliotek réznych typdw.

5. Ustawodawca powinien okresli¢ zadania bibliotek wzakresie zacho-
wania polskiego dorobku piSmienniczego i wydawniczego, w tym wskazac
jednostki realizujgce zadania o szczegdlnym znaczeniu w tym zakresie oraz
okresli¢zasady ichfinansowania. Ustawodawca powinien stworzy¢warun-
ki dla wykorzystywania najnowszych technologii dlazachowania zasobéw
pismiennictwa polskiego oraz zbioréw tworzacych narodowy zaséb biblio-
teczny.

Krajowa sie¢ biblioteczna

6. Krajowa sie¢ biblioteczng powinny obligatoryjnie tworzy¢ wszystkie
bibliotekifinansowane ze srodkéw publicznych. Ustawodawcapowinien okre-
$li¢: zasady wspdtdziatania bibliotek tworzacych krajowa sieé biblioteczna,
zrédtafinansowania wspdtpracy oraz okresli¢jednostki odpowiedzialne za
koordynacje i wytyczanie priorytetowych kierunkow wspétpracy.

1 Ustawa powinna okreslac, koszyk ustuggwarantowanych”. Za ustugi
gwarantowane biblioteki krajowej sieci nie moga pobierac oplat. Ustawa
powinna regulowaczasady osiggania przez biblioteki przychodéw z prze-
znaczeniem na cele statutowe.

8. Struktura sieci samorzadowych bibliotek publicznych powinna od-
zwierciedla¢podziat administracyjny paristwa. Odstepstwa od tejzasady
(np. dotyczacepowiatéwgrodzkich, powiatéw ziemskich) powinny by¢spre-
cyzowane w ustawie z okresleniem warunkdw, kiedy konkretne zadania



moznapowierzy¢ innymjednostkom, jak realizacja tych zadan bedziefinan-
sowana i kto bedzieje nadzorowat Wstrukturze samorzadowych bibliotek
publicznych ustawa powinna wskazywacjednostki realizujace zadania
o charakterze metodyczno-szkoleniowym, w celu zapewnienia wiasciwego
nadzoru merytorycznego i spéjnosci dziatania bibliotek.

9. Ustawodawca powinien stworzy¢ warunki wspétpracy bibliotek,
wtym dopodejmowania dziatan wzakresie wspotdziatania przygromadze-
niu zbioréw bibliotecznych, ich opracowaniu oraz upowszechnianiu infor-
macji wkrajowejsieci bibliotecznej, a takze wsieciach dziatajacych napo-
ziomie regionalnym (lokalnym) lub dziedzinowym.

10. Ustawodawca powinien okresli¢ (powotac) instytucje koordynu-
jacafunkcjonowanie krajowejsieci bibliotecznej.

Krajowa Rada Biblioteczna

11. KRB powinna by¢ ciatem doradczym i opiniujgcym powotanym
przez Prezesa Rady Ministrow”. Skkad KRB powinien zapewniac reprezen-
tacje réznych typow bibliotek oraz Srodowisk zwigzanych z ksztatceniem
wzakresie bibliotekoznawstwa i informacji naukowej.

12. KRB powinna by¢ wyposazona w zaplecze organizacyjne i srodki
pozwalajgce na zamawianie ekspertyz, przygotowywanie projektéw i ana-
liz napotrzeby rzadu, opiniowania projektoéw ustaw i rozporzadzen wszyst-
kich ministréw, urzeddw centralnych ijednostek podleghych Prezesowi Rady
Ministrow, w ktdrychgestii sg biblioteki (nie tylko resortu kultury),jesli ich
tematyka dotyczy bibliotek, zadan przez nie realizowanych i zatrudnionych
W nich pracownikow.

13. KRB powinna obligatoryjnie uczestniczy¢w tworzeniu i nadzorowa-
niu projektdw o znaczeniu priorytetowym dlapolityki bibliotecznejparstwa,
przy okreslaniu zasad podziatu Srodkéw przeznaczonych na ogélnokrajowe
projekty (np.fundusz promaocji czytelnictwa, fundusze na digitalizacje czy
program . kwasny papier”), wspierac i koordynowac tworzenie miedzyre-
sortowych konsorcjéw dla negocjowania uméw na poziomie krajowym

(np. przy zakupie baz danych).

14. Ustawodawca powinien wskazac tryb tworzenia standardéw ustug

bibliotecznych i informacyjnych oraz wskaznikdéw oceny osigganych rezulta-

“ Tak, przez prezesa Rady Ministréw, bo to jest przeciez organ miedzyresortowy. Ale
moze dotgczy¢ tu postanowienia (podobnie, jak to jest w art. 20 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, ktéry stanowi, ze cztonkéw Rady Archiwal-
nej powotuje sie na wniosek przedstawiony w porozumieniu ze Stowarzyszeniem Archiwi-
stéw Polskich), ze sktad Krajowej Rady Bibliotecznej ustalany jest w porozumieniu ze Sto-
warzyszeniem Bibliotekarzy Polskich.



tow, w odniesieniu dojednostek krajowego systemu bibliotecznego. Zadanie
zwigzane z okresleniem standarddw powinno by¢ bezposrednio nadzorowa-
ne przezjednostke koordynujacafunkcjonowanie krajowej sieci bibliotecz-
nej.

Zadania bibliotek réznych typow

15. Ustawa powinna precyzowaczadania bibliotek rdznych typéw, o ile
je wymienia, wskazujgc na ich odrebne zasadyfinansowania, typyzbioréw
czy grupy uzytkownikdéw. Ustawodawca powinien okresli¢ zadania tych
jednostek w ramach krajowejsieci bibliotecznej, a takze zobowigza¢ organi-
zatorajednostki dofinansowania powierzonych zadan lub wskazacodreb-
ne zrodia ichfinansowania.
16. Ustawa powinna okreslacspecyficznezadania bibliotek centralnych
(gtownych) o ile ustawodawca imje powierza (np. prowadzenie bibliografii
dziedzinowejpolskiego pismiennictwajako czesci bibliografii narodowej).

Narodowy Zas6b Biblioteczny

17. Ustawapowinna definiowac termin narodowy zasob biblioteczny,
obejmujac nim:

a) zabytkowe materiaty biblioteczne polskie i obce, przedstawiajagce
trwale wartosci dla historii, nauki i kultury (koniecznejest okre-
$lenie chronologicznych ram dla terminu ,zabytkowy”);

b) kolekcje historyczne w catosci lub w okreslonychfragmentach;

¢) catos¢polskiejprodukcji wydawniczejpodlegajacej obowiazkowi
wieczystego archiwizowania.

18. Ministerwiasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego powi-
nien okreslickrytena i tryb kwalifikowania zbioréw do narodowego zasobu
bibliotecznego, organizacje, zasady i zakresjego szczeg6lnej ochrony.

19. Biblioteki, ktorych zbiory tworzg narodowy zasdb biblioteczny powin-
ny korzystacze szczegdlnej ochrony i pomocyfinansowej panstwa. Minister
whasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego powinien okresli¢
zrédha i zasadyfinansowania zadan zwigzanych z ochrong narodowego
zasobu bibliotecznego, a takze wspierac tejednostki poprzez dedykowanie
specjalnych programoéwfinansowania ochrony tych zbioréw (np. program
~kwasnypapie/’, program digitalizacji narodowego zasobu bibliotecznego).

20. Jednostkom, ktorych zbiory tworza narodowy zaséb biblioteczny, przy
nabywaniu zbioréw bibliotecznych zaliczanych do obiektow zabytkowych,
powinno przystugiwacéprawo pierwokupu.



Pracownicy bibliotek

21. Ustawodawca powinien zobowigzywac organizatoréw bibliotek do
stwarzania warunkdw dla rozwoju oraz statego podnoszenia kwalifikacji
pracownikéw bibliotek, w celu zapewnienia poprawyjakosci $wiadczonych
przez biblioteki ustug, poprawy warunkéw pracy pracownikéw bibliotek
oraz ksztattowania wAasciwego wizerunku zawodu bibtiotekarza.

22. Jednostka nadzorujgcafiinkcjonowanie krajowej sieci bibliotecznej
powinna byézobowigzana do opiniowania projektow ustaw i rozporzadzen
dotyczacych kwalifikacjipracownikow bibliotek w celu zachowania spojno-
Sci przyjetych kwalifikacji i uprawnien.

Propozycje Zespotu zastuguja nawziecie ich pod uwage przy opraco-
wywaniu projelctu nowelizacji obowigzujacej ustawy badz tez nowego
aktu normatywnego. Brakuje mijedynie, w tychi propozycjacli, postulatu
uporzadkowania spraw zwigzanych z zawodem (badz grupa zawodowa)
bibliotekarza. W ,,Przewodniku po zawodach” mamy informacje o istnie-
niu trzech zawodo6w: bibliotekarza, bibliotekoznawcy i specjalisty infor-
macji naukowej, technicznej i ekonomicznej. W przepisach dot. zawodu
regulowanego sg postanowienia o zawodzie ,bibliotekarza, pracownika
dokumentacji i informacji naukowej. Moze jest to nazwa ,,nowego, jedne-
go” zawodu? Czy wystarczytbyjeden zawdd: ,bibliotekarz” lub dwa zawo-
dy ,bibliotekarz” i, bibliotekarz naukowy” - osoba z odpowiednimi kwa-
lifikacjami i ze stopniem naukowym (bibliotekarza dyplomowanego).

6. Inne ustawy stanowigce o sprawach
istotnych dla bibliotek i bibliotekarz

Art. 2ustawy o bibliotekach stanowi, ze w zakresie nieuregulowanym
przez ten akt normatywny nalezy odpowiednio stosowaé przepisy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Przepisy tego
artykutu odnosza sie do bibliotek publicznych. Do bibliotek szkét wyz-
szych stosuje sie przepisy ustawy: Prawo o szkolnictwie wyzszym, do in-
nych bibliotek odnoszg sie inne ustawy, m.in. o Polskiej Akademii Nauk
oraz o jednostkach badawczo-rozwojowych. Biblioteki szkolne i pedago-
giczne sg tworzone i dziatajg zgodnie z przepisami ustawy o systemie
oSwiaty. Do pozostatych bibliotek stosuje sie przepisy okreslajgce zasady
funkcjonowaniajednostek organizacyjnych lub resortéw (np. Minister-
stwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji), w ramach ktdrych te biblioteki dziataja.



V1. Ustawy, o ktorych bibliotekarze
powinni wiedziec

1.Ustawa 0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej’

Ustawaokresla (wart. 1) co nalezy rozumiec pod pojeciem dziatalno-
Sci kulturalnej (tworzenie, upowszechnianie i ochrona kultury), stanowi
0 obowigzku parstwa do sprawowania mecenatu nad dziatalnoscig kul-
turalng (wspieranie i promocja twdérczosci, edukacji i oswiaty kultural-
nej, dziatan i inicjatyw kulturalnych oraz opieka nad zabytkami), méwi
takze o0 zadaniach ministra wtasciwego do spraw kultury i dziedzictwa
narodowego oraz jednostek samorzadu terytorialnego zwigzanych
z ,ustawowym” badz ,statutowym” mecenatem tych organéw nad
dziatalnoscig kulturalng w réznych jej formach organizacyjnych.

Biblioteki sajedng z kilkunastu, wymienionych w tej ustawie, form
organizacyjnych dziatalnosci kulturalnej (art. 2/

Dziatalnos¢ kulturalng mogg prowadzi¢ osoby prawne i fizyczne,
atakze jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej.
Dziatalnos¢ kulturalna, do ktérej odnoszg sie przepisy tej ustawy, nie sta-
nowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ,odrebnych przepisow”
(art. 3).

Art. 6 naktada na ministra wtasciwego do spraw kultury i dziedzic-
twa narodowego obowigzek okreslaniaw drodze rozporzadzeniawyma-
gan kwalifikacyjnych i trybu stwierdzania kwalifikacji uprawniajacych
do zajmowania okreslonych stanowisk, m.in. w bibliotekach, ktorych
organizatoremjest administracja rzadowa lub jednostki samorzadu tery-
torialnego.

' Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu 1prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej. Dz. U. z 2001 r. Nr 13 poz. 123; zmiany; Dz. U. z 2002 r. Nr 41 poz. 364, Dz. U.
z 2003 r. Nr 96 poz. 874, Nr 162 poz. 1568 i Nr 213 poz. 2081, D. U. z 2004 r. Nr 11 poz. 96
1Nr 261 poz. 2598, Dz. U. z 2005 r. Nr 131 poz. 1091, Nr 132 poz. 1111, Dz. U. z 2006 r.
Nr 227 poz. 1658.

~R. Golat; Biblioteki to takze instytucje kultury. ,Bibliotekarz” 2005, nr 10, s. 3-5.



Zaréwno ministrowie oraz kierownicy urzedoéw centralnych, jak
i jednostki samorzadu terytorialnego organizujg dziatalnos¢ kulturalng
tworzac instytucje kultury (panstwowe, samorzadowe), a prowadzenie
takiej dziatalnosci jest ich zadaniem statutowym. Prowadzenie dziatalno-
Sci kulturalnej jest zadaniemwiasnym jednostek samorzadu terytorial-
nego o charakterze obowigzkowym, a organizowane przez te jednostki
instytucje kultury moga otrzymywac dotacje na zadania, objete mecena-
tem panstwa (art. 8i9 ustawy).

Art. 14 stanowi, ze instytucje kultury z chwilg wpisu do rejestru pro-
wadzonego przez organizatora uzyskuja osobowos¢ prawng i z chwilg
tego wpisu moga rozpoczat swojg dziatalnosg.

O trybie powotywania i odwolywania dyrektora instytucji kultury
moéwig art. 15i 16 ustawy. Art. 17 stanowi 0 kompetencjach dyrektoratej
inst3™ucji.

Wazne dlabibliotek sg przepisy rozdz. 3 (art. 27-29 ustawy)-. Zasady
gospodarkifinansowej instytucji kultury. Stanowig one o samodzielnosci
gospodarowania mieniem instytucji oraz prowadzenia gospodarki
w ramach posiadanych srodkoéw kierujac sie zasadami efektywnosci ich
wykorzystania.

ZasadywsTiagradzania pracownikéwinstj”*cji kultury okreslaminister
wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwanarodowego (art. 31).

Podstawowe zadania instytucji kultury to:

1) edukacja kulturalna i wychowanie przez sztuke,

2) sprawowanie opieki nad zabytkami, zabytkami ruchomymi, kto-
rymi sg takze niektére materialy biblioteczne, w szczegélnosci doku-
menty, czyli utrwalony wyraz mysli ludzkiej”,

3) tworzenie warunkow dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycz-
nego oraz zainteresowaniawiedzg i sztuka,

4) tworzenie warunkow dla rozwoju folkloru, atakze rekodzieta lu-
dowego i artystycznego,

5) rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspakajanie potrzeb oraz zaintere-
sowar kulturalnych.

Jednym z waznych zadan tych instytucji, w tym takze bibliotek, jest
dziatalno$¢ w zakresie upowszechniania kultury (o zadaniach instytucji
kultury méwi art. 32 ustawy).

Ustawa reguluje takze sprawy zwigzane z gczeniem i podziatem in-
stytucji kultury; przepisy te nie dotycza bibliotek, problemy te regulujg
przepisy art. 13 ustawy o bibliotekach.

Patrz; art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. €) ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opie-
ce nad zabytkami. Dz. U. Nr 162, poz. 1568.



Moznajeszcze wspomniec, ze art. 34-37 ustawy reguluja sprawy zwig-
zane z organizowaniem imprez artystycznych i rozrywkowych, odbywa-
jacych sie poza stalg siedzibg instytucji lub w sposdb objazdowy. Obo-
wigzkiem organizatora takiej imprezy jest zawiadomienie organu gminy
whasciwej ze wzgledu na miejsce imprezy. Organ gminy moze zakazac
odbycia imprezy tylko w takich sytuacjach, gdy moze wystagpic¢ zagroze-
nie zycia lub zdrowia ludzi, moralnosci publicznej lub spowodowac szko-
dy w mieniu o znacznych rozmiarach, a takze w razie stwierdzenia, ze
pomieszczenia, obiekty lub miejsce imprezy, atakze przewidziane do
uzycia $rodki techniczne nie odpowiadaja wymaganiom przewidzianym
przez odpowiednie przepisy’™

2. Ustawy o szkolnictwie wyzszym

A. Ustawaz dnia 27 lipca 2005r. ,,Prawo o szkolnictwie wyzszym”®to
dziewigty akt normatywny tej rangi zajmujacy sie problematyka szkol
wyzszych.

Akty normatywne, ustawy i dekret, ktére stanowity o sytuacji prawnej
szkdétwyzszych w Polsce, to:

1) ustawa z dnia 13 lipca 1920 r. o szkotach akademickich (Dz. U.
z21920r. Nr72poz. 494),

2) ustawaz dnia 11 marca 1932r. o ustroju szkolnictwa (Dz. U. z 1932r.
Nr 39 poz. 389); ten akt normatywny okreslat zasady funkcjonowania
catego systemu oswiatowego w dwczesnej Polsce i w bardzo matjon stop-
niu odnosit sie do szkét akademickich,

3) ustawa z dnia 15 marca 1933 r. 0 szkotach akademickich (Dz. U.
z 1938r. Nr 1poz. 6),

4) dekret z dnia 28 pazdziernika 1947 r. o organizacji nauki i szkol-
nictwawyzszego (Dz. U. z 1947 r. Nr 66 poz. 415),

5) ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r. o szkolnictwie wyzszym i o pra-
cownikach nauki (Dz. U. z 1952 r. Nr 6 poz. 38),

6) ustawa z dnia 5 listopada 1958 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
z 1973 r. Nr 32 poz. 191),

*R. Golat: Nowe zasady organizacji imprez masowych. ,Bibliotekarz” 2009, nr 10, s. 27-28.

@R. Golat: Bibliotekijako organizatorzy imprez (uwarunkowaniaformalno-prawne). ,Bi-
bliotekarz” 2008, nr 1, s. 28-29.

®Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym. Dz. U. z 2005 r. Nr 164 poz.
1365; zmiany: w 2006 r. Nr 46 poz. 328, Nr 104 poz. 708 711, Nr 144 poz. 1043, Nr 227 poz. 1658,
w 2007 r. Nr 80 poz. 542, Nr 120 poz. 818, Nr 176 poz. 1238 i 1240, Nr 180 po:;. 1280, w 2008 r.
Nr 70 poz. 416, w 2009 r. Nr 68 poz. 584, Nr 157 poz. 1241. Nr 161 poz. 1278 i Nr 202 poz. 1553.



7) ustawaz dnia4 maja 1982 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.z 1985r.
Nr 42 poz. 201),

8) ustawa z dnia 12wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
z 1990 r. Nr 65 poz. 385 z p6zniejszymi zmianami).

Przepisy ustawz 1920 r. iz 1933 r., atakze dekretz 1947 r. w spra-
wach zwigzanych z dziatalnoscig bibliotek odsytaty do przepiséw statu-
towych. Sprawy biblioteki uczelni oraz jej pracownikdw zostaty takze po-
miniete w ustawie z 1951 r. | tu takze znalazly sie tylko odestania do
statutu, jednak trzeba odnotowac, ze wiele waznych postanowier doty-
czacych biblioteki znalazto sie w ,,statucie wzorcowym”” Obszerniejsze
sg regulacje dotyczace sprawbiblioteki oraz jej pracownikoww ustawie
z 1958 . Przepisy te zostaty uzupetnione zarzgdzeniem Ministra Szkolnic-
twaWyzszego**. Takze wigcej postanowien o bibliotekach oraz o pracow-
nikach tych jednostek organizacyjnych uczelni znalazto sie w ustawie
z 1982 r. Ale réwniez przepisy tego aktu odsytaty wiele spraw do uregu-
lowaniaw statucie uczelni.

Uchylonaw 2005 r. ustawa o szkolnictwie wyzszym dobrze regulowa-
tasprawy biblioteczne. W rozdz. 2 (,,Organizacja uczelni”) ,w art. 65zna-
lazty sie postanowienia, wskazujace, ze biblioteka gtowna:

1) jest nieodtgcznym (obowigzkowym) elementem struktury organi-
zacyjnej uczelni,

2) jest ogdlnouczelniangjednostka organizacyjna (o ogélnouczelnia-
nych jednostkach organizacyjnych stanowit art. 64 ust. 3),

3) mazadania naukowe, dydaktyczne i ustugowe.

' Rada Ministréw ustalita statut szkoty wyzszej uchwatg nr 477 z dnia 4 czerwca 1952 r.
ogtoszonaw Mon. Pol. z 1952 r. Nr A-57, poz. 883; do biblioteki i bibliotekarzy odnosity sie
m.in. postanowienia §§ 42-48 tego statutu. Ponadto w 1953 r. odniosto sie do spraw biblio-
tecznych zarzadzenie z dnia 17 grudnia 1953 r. ogtoszone w Dz. Urz. Min. Szk. Wyz. Z 1954r.
Nr 1, poz. 1; zatacznik do tego zarzadzenia méwit o organach koordynujacych i opiniujacych
szkoty wyzszej zajmujacych si¢ sprawami bibliotecznymi, o komisjach bibliotecznych powo-
tywanych przez rektoréw na okres dwuletni i dziatajgcych na podstawie regulaminu.

*Zarzadzenie Ministra Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18 marca 1961 r. (Nr DP-I11-7/2/
61) w sprawie struktury organizacyjnej i zasad dziatania biblioteki gtéwnej szkoty wyzszej
oraz bibliotek przy poszczegélnycli jednostkach organizacyjnych szkét wyzszych podle-
gtych Ministrowi Szkolnictwa Wyzszego (sic!), ogtoszone w Dz. Urz. Min. Szk. Wyz. z 1961 r.
Nr 3, poz. 9. Zarzadzenie to stanowito o sieci bibliotek szkoty wyzszej (§ 1), o zadaniach bi-
blioteki gtéwnej, jako ogélnouczelnianego zaktadu o zadaniach naukowych, dydaktycznych
i ustugowych oraz jako publicznej biblioteki naukowej (§ 2), o tworzeniu, przeksztatcaniu
i znoszeniu biblioteki gtéwnej i o jej szczegbétowej strukturze organizacyjnej (§ 3 i zatgcznik),
o bibliotekach zaktadowych (§ 4i5), o gromadzeniu i przechowywaniu rekopiséw, inkuna-
butéw i innych zbioréw bibliotecznych szczegélnie cennych i rzadkich (§ 6). o nadzorze
sprawowanym przez dyrektora biblioteki gtdwnej (§ 7) oraz o zadaniach senackiej komisji
bibliotecznej (8§ 8).



4) stanowi podstawe jednolitego systemu biblioteczno-informacyjne-
go uczelni, tworzonego na zasadach okreslonych w statucie uczelni,

5) petni funkcje ogélnodostepnej biblioteki naukowej

i w koncu, co z uwagi na postanowienia rozdz. 10 ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o bibliotekach stato sie czeSciowo nieaktualne,

6) jest ogniwemogdlnokrajowej sieci bibliotecznej i ogolnokrajowej sieci
dokumentacji i informacji naukowej (nie doszto do powstaniatakiej sieci).

Ustawa, w art. 66 stanowita o tym, kto moze by¢ dyrektorem biblioteki
gtownej. Stawiatatu bardzo wysokie wymagania kandydatom nato stanowi-
sko, musiata to by¢ osoba posiadajgca uprawnieniabibliotekarza dyplomo-
wanego, dyrektorem biblioteki mogta by¢ takze osoba posiadajgca tytut
naukowy. Dyrektora biblioteki powotywat rektor, po zasiegnieciu opinii
senatu, sposréd kandydatdw przedstawionych przez rade biblioteczna.

Kolejne przepisy (art. 67) moéwity o radzie bibliotecznej - organie
opiniodawczym rektora. O skladzie i kompetencjach tego organu oraz
0 trybie jego powotywania stanowié miat statut uczelni.

Ustawa odnosita sie takze do sprawpracowniczych. Przepisy dotycza-
ce pracownikéw naukowo-dydaktycznych stosowato sie do dyplomowa-
nych bibliotekarzy oraz do dyplomowanych pracownikéw dol™umentacji
linformacji naukowej (art. 77 ust. 1), natomiast przepisy dotyczgce pra-
cownikow dydaktycznych stosowato sie do pracownikoéw bibliotecznych
oraz dokumentacji naukowej, zatrudnionych na stanowiskach: kustosza
bibliotecznego, starszego bibliotekarza i starszego dokumentalisty, do
0s0b posiadajacych tytut zawodowy magistra (art. 77 ust. 2). Art. 82 za-
wierat delegacje dla ministrawtasciwego do spraw szkolnictwa wyzsze-
go do stanowieniaw drodze rozporzadzenia przepisow okreslajgcych:
1) warunki, jakie powinien spetnia¢ kandydat na dyplomowanego bi-
bliotekarza oraz na dyplomowanego pracownika dokumentacji i infor-
macji naukowej, 2) zasady oraz tryb postepowania kwalifikacyjnego przy-
znajacego uprawnieniabibliotekarza dyplomowanego i dyplomowanego
pracownika dokumentacji i informacji naukowej, 3) zasady awansowa-
nia dyplomowanego bibliotekarza oraz dyplomowanego pracownika do-
kumentacji i informacji naukowej.

To tyle o przepisach uchylonej ustawy. Warto przypomnie¢ o zapi-
sach dotyczacych spraw bibliotecznych w tej ustawie, bowiem przepisy
stanowity powtorzenie tez opracowanych w 1981 r. przez bibliotekarzy,
ktdrych do wspdtpracy przy opracowywaniu zatozen do ustawy o szkol-
nictwie wyzszym zaprosit prof. Resich. Zespdt prof. Resicha zostat roz-
wigzanyw grudniu 1981 r., atres¢ uchwalonego p6zniej aktu normatjw-
nego znacznie odbiegata od opracowanego projektu. Na szczescie



zmiany te nie dotknety postanowien méwigcych o uczelnianym systemie
biblioteczno-informacyjnym, o bibliotece gtéwnej uczelni i o jej pracow-
nikach. To byty dobre przepisy, chociaz i pod ich adresem bibliotekarze -

pracownicy uczelni zgtaszali pretensje. M.in. stusznie krytykowano po-
stanowienia, ktore wyraznie nie stanowity, ze biblioteka gtéwna jest
uczelnianym osrodkiem informacji naukowej (wbrew postulatom biblio-
tekarzy art. 68 ustawy stanowit, ze w uczelni moze dziata¢ oSrodek do-
kumentacji i informacji naukowej, ktdrego powotanie ograniczato zakres
zadan biblioteki gtéwnej; nie byla to nasza, bibliotekarzy, propozycja,

nalezy domniemywac, ze te przepisy wprowadzono do ustawy pod naci-
skiem CINTE). Krytykowano przepisy méwiace o mozliwosci powotania
na stanowisko dyrektora biblioteki gtdwnej osoby, ktdre nie ma niezbed-
nych kwalifikacji bibliotekarskich (wskazjrwano, ze nie zawsze tytut na-
ukowy Swiadczy o posiadaniu takich kwalifikacji). Postulowano, by wy-
raznie zapisa¢ w ustawie, ze dyrektora biblioteki gtéwnej wybiera rada
biblioteczna, w ktdrej bytaby znaczaca reprezentacja pracownikow bi-
blioteki (0s6b wybranych przez pracownikdw z grona kustoszy i star-
szych bibliotekarzy). W koncu zgtaszano sugestie, by w ustawie znala-
zly sie postanowienia, ze dyrektor biblioteki Gako organ wybierany
przez rade biblioteczng) byt petnoprawnym cztonkiem senatu.

B. Art. 88 ust. 1obowigzujgcej ustawy: Prawo o szkolnictwie wyzszym
stanowi, ze:

1) w uczelni dziata system biblioteczno-informacyjny, jest to obowiaz-
kowy element struktury organizacyjnej tego zaktadu,

2) podstawe uczelnianego systemu biblioteczno-informacyjnego sta-
nowi biblioteka,

3) organizacje i funkcjonowanie systemu biblioteczno-informacyjne-
go uczelni, w tym zasady korzystania z niego przez osoby niebedgce
pracownikami, doktorantami lub studentami uczelni, okresla statut.

I to w zasadzie wszystko, co obowigzujgca ustawa mowi o systemie
biblioteczno-informacyjnym, o dziatajacej w uczelni bibliotece.

Ustawodawca zrezygnowat z okreslenia ,biblioteka gtdwna” uczelni.
Kiedy dociekatem, co kryje sie za tg (moim zdaniem, istotng, ale chyba
nieuzasadniong) zmiang, otrzymatem wyjasnienie, ze chodzito tuo to,
by przepisy te odnosity sie takze do tych uczelni, w ktorych jest tylko
jednabiblioteka. Uznano, opracowujac tekst ustawy, ze celowajest rezy-
gnacjaz przymiotnika ,,gtéwna”, bowiem pozostawienie takich postano-
wienh bytoby w matych uczelniach, bez sensu, sugerowatoby, ze wiadze
uczelni sg zobowigzane do tworzenia innych (obok biblioteki gtéwnej)
bibliotek. Jednakze gdybysmy chcieliby$smy by¢ w tej sprawie do korica



konsekwentni, to nalezatoby przede wszystkimwyjasnié, jak rozumiec
postanowienia o systemie biblioteczno-informacyjnym (przeciez jedna
biblioteka nie moze tworzy¢ systemu; odpowiednie przepisy powinny
stanowic¢ np.; Wuczelni dziata biblioteka lub system biblioteczno-informacyj-
ny, ktérego podstawe stanowi bibliotekagtéwna...). Ale obecnie mozliwe
jest tylko uzupetnienie nazwy ,,biblioteka” przymiotnikiem przez stosow-
ny zapis w statucie uczelni (biblioteka gtéwna, biblioteka uczelni,..., -

w odrdznieniu od bibliotek innych jednostek organizacyjnych uczelni).
Ustawa obliguje do zapisaniaw statucie uczelni, jakie sa zasady korzysta-
niaz uczelnianego systemu biblioteczno-informacyjnego przez osoby nie-
bedace pracownikami, doktorantami lub studentami uczelni. Odpowied-
nie postanowienia powinny sie raczej znalez¢ w przepisachwykonawczych
do statutu uczelni, wwydanymw oparciu o ,,delegacje statutowg” regula-
minie organizacyjnymbiblioteki badZ systemu biblioteczno-informacyjne-
go, w akcie normatywnym, o ktdiym mdwi art. 12 ustawy o bibliotekach.

Jak z tego wynika, obowigzujaca ustawa ,,Prawo o szkolnictwie wyz-
szym”, nie stanowi o ,,miejscu” biblioteki gtdwnej w strukturze uczelni oraz
ojej zadaniach. Nie sgtot” e przepisy respektujace ,lexgeneralis” ustawe
o bibliotekach. ,,Prawo o szkolnictwie wyzszym” formalnie pogarsza sytu-
acje, status biblioteki gtéwnej w uczelni. Nie matammowy o og6lnouczel-
nianymcharakterze biblioteki gtdwnej, ale tez nie maw tej ustawie postano-
wieri méwigcych o rodzajach i nazwach podstawowych jednostek
organizacyjnych uczelni. Art. 84 ust. 1 ustawy ,Prawo o szkolnictwie
wyzszym’ mowi tylko o kompetencjach okreslonych organéw (senatu i mi-
nistrawdasciwego do sprawszkolnictwawyzszego) do tworzenia, przeksztat-
caniai likwidacjijednostek organizacyjnychw uczelniach publicznych. Ust
3stanowi’ Wuczelnipublicznejmoga by¢tworzone innejednostki organizacyj-
ne. Rodzaje, warunki i tryb tworzenia, likwidacji i przeksztatcania tychjedno-
stek, z zastrzezeniem art. 85, okresla statut.

W projekcie statutu ramowego uczelni akademickiej® (rozdz. II.
Organizacja Uczelni - § 22) sgpostanowienia: W uczelni dziatajapodlegte
rektorowijednostki ogolnouczelniane wykonujace wyodrebnione zadania
naukowe, dydaktyczne i ustugowe. O sprawach bibliotek mowig przepisy
§61:1. Biblioteke Uczelniang tworza: Biblioteka Gtdwna oraz biblioteki
wydziatow, instytutdw, katedr i innych jednostek organizacyjnych (jako bi-

~Projekt statutu wzorcowego uczelni akademickiej opracowany przez zesp6t roboczy
Fundacji Rektoréw Polskich. Koordynacja prac - prof. Jerzy WozZnicki; rozdz. 1-Vwstepne
oprac. Piotr Raczka. Tomasz Jedrzejewski; rozdz. V 1-1X-wstepne oprac. Piotr Milicz; korek-
taiuzupetnienia- prof. Andrzej Hatas. Opiniodawcy: prof. Zbigniew Cwigkalski - UJ. prof.
Hubert I1zdebski- UW, prof. Jan Wojtyta AE Katowice, prof. Jerzy Woznicki PW.



blioteki specjalistyczne), stanowiacjednolity system biblioteczno-informacyj-
ny Uczelni. 2. Pracownicy bibliotek specjalistycznych podlegajg kierowni-
kom jednostek, w ktdrych dziataja. Nie ma tu nawigzania do § 22 ,,Projek-
tu...”, nie wskazuje sie miejsca biblioteki gtéwnej w strukturze
organizacyjnej uczelni, nie ma postanowieri méwiacych, ze jest to ogol-
nouczelnianajednostka organizacyjna o okreslonych zadaniach (nauko-
wych, dydaktycznych i ustugowych - takjak to zapisanow § 22, jak to
stanowita uchylona ustawa). Mozna wrecz uznaé, ze te przepisy sa po
prostu nielogiczne, bowiem nie dos¢, ze wpisano postanowienia § 61 do
rozdz. IlI: Organy uczelni (sic!; to jest dla mnie niezrozumiate, ze autor
~projektu” myli pojecie ,,organ uczelni” z pojeciem ,jednostka organiza-
cyjna”, to sg przeciez dwa rézne pojecia). Z tresci § 61 projektu wynika,
ze postawiono znak rownosci miedzy dwoma réznymi pojeciami; ,,biblio-
teka uczelniana” i ,,jednolity system biblioteczno-informacyjny” (1).
Nie ma w ustawie przepiséw o zadaniach biblioteki, ten problem
musi uregulowa¢ statut. Nie ma ani stowa o regulaminie organizacyj-
nym biblioteki, ktory musi by¢ bibliotece nadany (patrz: art. 12 ustawy
o bibliotekach, ustawy, ktéra stanowi dlawszystkich bibliotek lexgene-
ralis i obowigzuje takze biblioteki uczelniane; o regulaminie organiza-
cyjnym biblioteki wspomina sie w § 64 ust. 2 Projektu statutu wzorcowe-
go uczelni akademickiej). Szkoda, ze w ustawie nie ma postanowien, by
do statutu uczelni trzeba byto wpisa¢ delegacje do stanowienia takiego
regulaminu. Niezbedne jest bowiem okreslenie w uczelnianych aktach
normatywnych, jakie zadania ma do wykonania biblioteka, czego moga
od nigj oczekiwac uzytkownicy, ustalenie, jakie sg ,statutowe zadania”
biblioteki, atow zwigzku z art. 28 ustawy o prawie autorskim, z przepi-
sami méwigcymi o prawach biblioteki w zakresie korzystania z dozwo-
lonego uzytku chronionych utwordw w toku wykonywania jej ,,zadan sta-
tutowych”. Biblioteka uczelni jestjednostka organizacyjng o zadaniach
podstawowych, bowiem wykonuje zadania ustawowe oraz statutowe i re-
alizuje okreslone ustawg™®cele uczelni (nie jest czescig administracji
uczelni, ktérej zadaniemjest stwarzanie warunkéw do pracy uczelni i ob-
stuga jej dziatar ustawowych i statutowych). Bibliotekarze sg pracowni-
kami dziatalnosci podstawowej. Biblioteka spetnia zadania ustugowe,
Swiadczy stosowne ,ustugi biblioteczne” (okreslone w statucie, w regu-
laminie biblioteki) uzytkownikom, osobom w}anienionymwe wspomnia-

“ Ustawa, stanowigc o podstawowych zadaniach uczelni méwi w art. 13 ust. 1. ze zada-
niem uczelni jest m.in. - pkt 5; upowszechnianie i pomnazanie osiggnie¢ nauki, kultury naro-
dowej i techniki, w tym poprzezgromadzenie i udostepnianie zbioréw bibliotecznych i informacyj-
nych.



nych tu, wyzej, uczelnianych aktach normatywnych. Biblioteka realizuje
zadania dydaktyczne, ksztalci studentéw (i nie tylko studentdéw, takze
doktorantéw, jak i innych uzytkownikdw, oséb specjalizujacych sie i do-
ksztatcajacych. doskonalgcych zawodowo), szkoli, jak korzystac z ustug
biblioteki, ksztalci z podstaw informacji naukowej, z zasady prowadzi
dziatalno$¢ naukows (bo przeciez powinna zatrudnia¢ nauczycieli aka-
demickich, bibliotekarzy dyplomowanych oraz dyplomowanych pracow-
nikow dokumentacji i informacji naukowej, a takze innych, pracowni-
kéw, ktorych ustawowym obowigzkiem jest prowadzenie badan
naukowych i prac rozwojowych), uczestniczy w realizacji okreslonych
programéw badawczych - samodzielnie, badZ tez we wsp6tpracy z inny-
mi jednostkami organizacyjnymi uczelni, z pracownikami naukowo-
dydaktycznymi i innymi nauczycielami akademickimi tych jednostek.
W koncu biblioteka uczelniana byta (byto to wyraznie stwierdzone
w uchylonej ustawie o szkolnictwie wyzszym) ijest nadal jednostka orga-
nizacyjna o charakterze ogdlnouczelnianym, Swiadczacg swoje ustugi
wszystkim pracownikom dziatalnosci podstawowej uczelni, wszystkim
uzytkownikom, gtéwnie pracownikom i studentom oraz doktorantom
uczelni. Moze ona takze swiadczy¢ te ustugi osobom spoza uczelni, jest
przeciez, w rozumieniu przepiséw art. 21 ustawy o bibliotekach, ,biblio-
tekg naukowq”, ktdra stuzy potrzebom nauki i ksztatcenia. W ramach
swoich ,statutowych zadan” biblioteka uczelni ma obowigzek zapewnie-
nia korzystajacym z jej ustug dostepu do materiatéw bibliotecznych, do
zasobdw informacyjnych, zaréwno tych, ktore sgw jej zbiorach, jak tez
znajdujacych sie w innych bibliotekach, z ktérymi wspoétpracuje, do
materiatow niezbednych osobom prowadzacym ijadania naukowe i pra-
ce rozwojowe, dokumentéw informujacych o wynikach pracy innych
naukowcéw i praktykow, dziatajacych zaréwno u nas, w Polsce, jak
iw innych krajach. Biblioteka uczelni, jako biblioteka naukowa ma tak-
ze obowiazek prowadzenia whasnej dziatalnosci naukowo-badawczej
w zakresie bibliotekoznawstwa i dziedzin pokrewnych, atakze w zakre-
sie obstugiwanych przez biblioteke dziedzin nauki.

Ustawa mowi, ze statut musi okreslac¢ zasady korzystaniaz bibliotek
uczelni przez osoby niebedace pracownikami, doktorantami lub studen-
tami uczelni. Biblioteki uczelniane spetniajg szczegélng funkcje w swo-
im Srodowisku, w regionie. Biblioteki politechnik sg z zasadyjednocze-
$nie regionalnymi bibliotekami technicznymi. Podobne zadania majg
inne biblioteki szkél wyzszych. Na pewno najbardziej znaczaca role
w swoim regionie, aczesto w catym kraju, odgrywaja biblioteki uniwer-
syteckie. Obok wspomnianych tu juz, wyzej, bibliotek politechnik po-



dobna role regionalnych bibliotek ,specjalistycznych” pelnig biblioteki
innych uczelni, ekonomicznych, rolniczych, medycznych...

Przepisy ust. 2 art. 88 ustawy mowig o trybie zatrudniania dyrektora
biblioteki, atakze o tym, jakie kwalifikacje musi mie¢ osoba ubiegajgca
sie 0 tafunkcje (dyrektora biblioteki zatrudnia rektorpo zasiegnieciu opinii
senatu uczelni. W uczelni akademickiej dyrektorem biblioteki moze byc¢oso-
ba posiadajgca uprawnienia do zajmowania stanowisk wymienionych
wart. 113 lub stopien naukowy). Z tych postanowien wynika, ze ustawa
dopuszcza do sytuacji, w ktorej dyrektorem biblioteki moze by¢ osoba,
ktoranie jest bibliotekarzem, legitymuje sie posiadaniem zupetnie inne-
go zawodu. Bo przeciez stopien naukowy nie stanowi o posiadaniu okre-
Slonych kwalifikacji (okreslonego zawodu), uzyskanie stopnia nauko-
wego nie jest réwnoznaczne z nabyciem uprawnien zawodowych.

Zacytowane tu postanowienia ustawy: Prawo o szkolnictwie wyzszym
odnoszgce sie do spraw bibliotecznych trzeba oceni¢ negatywnie. Kiero-
wanie nie tylko systemem biblioteczno-informacyjnym uczelni, w tym
takze biblioteka uczelni, wymaga odpowiednich kwalifikacji zawodo-
wych, kwalifikacji bibliotekarskich. Takie kwalifikacje maja tylko te
osoby, ktore sg dobrze przygotowane do wykonywaniazawodu biblio-
tekarza*” Bibliotekarstwo - to zawdd, potwierdzajg to obowigzujace prze-
pisy Bibliotekarstwojako zawod wymagajednak okreslenia standardu
wiedzy i umiejetnosci, czyli kompetencji. Bez koniecznych kwalifikacji ta
profesja, jak kazda inna, po prostu istnie¢ nie moze. Zatem i bibliotekarzem
jestdopiero ten, kto takie kwalifikacje zdobedzie- opanuije stosowny zakres
i poziom kompetencji™. Zawod, ktdry uzyskuje sie wwyniku ukoniczenia
przewidzianych prawem szkot, uczelni. Szczegdlnie wysokie kwalifika-
cje uzyskuije sie po spetnieniu warunkoéw okreslonych przepisami wyko-
nawczymi do ustawy: Prawo o szkolnictwie wyzszym (art. 117), po uzy-
skaniu statusu bibliotekarza dyplomowanego. Nie ma takich przepisoéw

" J. Wojciechowski: Bibliotekarstwo: zawod czy zatrudnienie. Materiaty z ogélnopolskiej
konferencji: ,Zawdd bibliotekarza dzi$ i jutro” Nateczéw 18-20 wrzeé$nia 2003 r. V Forum
SBP 2003. Wydawnictwo SBP, seria: Nauka - Dydaktyka- Praktyka, 64, s. 29-47.

Rozporzagdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasy-
fikacji zawodo6w i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania. Dz. U. nr
265, poz. 2644. Patrz takze naten temat: Bolestaw Howorka: Status bibliotekarza w bibliotece
naukowej. W: Biblioteki naukowe w kulturze i cywilizacji - dziatania i codzienno$¢. Materiaty
konferencyjne Poznan, 15-17 czerwca 2005 r. pod red. Haliny Ganinskiej, Biblioteka Gtow-
na Politechniki Poznanskiej, Poznan 2005, s. 279-290. Bolestaw Howorka: Zawdd bibliote-
karza w Swietle przepiséw prawnych. W: Materiaty z ogélnopolskiej konferencji: ,,Zawéd bi-
bliotekarza dzis$ i jutro”. Nateczéw 18-20 wrzes$nia 2003. Warszawa: Wydaw. SBP - seria:
Nauka - Dydaktyka - Praktyka, z. 64, 2003, s. 11-28.

“ J. Wojciechowski, op. cit., s. 31.



(atakze sytuacji faktycznej), ktére stanowityby o tym, ze uzyskanie stop-
nia naukowego jest rownoznaczne z uzyskaniem kwalifikacji zawodo-
wych. Uzyskanie stopnia naukowego to przede wszystkim potwierdzenie
pogtebieniawiedzy z zakresu odnoszacego sie do tematu pracy doktor-
skiej, liabititacyjnej. Bibliotekarz, ktory obronit prace doktorska z za-
kresu bibliotekarstwa byt i jest dalej (ma zawdd) bibliotekarzem, ale
jego wiedza zostata znaczaco pogtebiona i maon jeszcze wyzsze kwalifi-
kacje. Natomiast nie ma takiej wiedzy osoba legitymujgca sie innym, niz
bibliotekarski, zawodem, ktéraw swojej nie zwigzanej bezposrednio z bi-
bliotekarstwem dyscyplinie, uzyskata stopiert naukowy doktora. Posta-
nowienia, ze kazda osoba majaca stopiern naukowy moze kierowac syste-
mem bibliotecznym, biblioteka, sg niezrozumiale i moga doprowadzic¢
do takiej sytuacji, w ktorej biblioteka uczelni oraz uczelnianym syste-
mem biblioteczno-informacyjnym kierowaé bedzie osoba o watpliwychi
kwalifikacjachi bibliotekarskich, osoba niemajgca zawodu bibliotekarza.
Kierowac systemem, biblioteka, bedzie wéwczas, w rzeczywistosci, inna
osoba (z odpowiednimi kwalifikacjami), ktora nie bedzie zajmowaé wa-
sciwej, naleznej jej funkcji (dyrektora biblioteki gtéwnej), aco za tym
idzie naleznego uposazenia.

Dyrektorami bibliotek jest wiele os6b posiadajacych stopien nauko-
wy doktora. Dotychczas kazda z nich musiata przystgpi¢ do egzaminu
(co prawda ,,uproszczonego™) nabibliotekarza dyplomowanego, musia-
fastosowny ,,stopien zawodowy” uzyskac. Takze wielu kustoszy, kté”rm
zaproponowano ubieganie sie o funkcje dyrektora biblioteki gtownej,
0s0b bedacychw trakcie przewodu doktorskiego, zamiast ukonczy¢ ten
przewdd i uzyskaé stopien naukowy, przystapito do egzaminu nabiblio-
tekarza dyplomowanego, bo taki dotychczas byt warunek uzyskania tej
funkcji. Obowigzujgca ustawaw kilku miejsca zmienita przepisy w spo-
sob niekorzystny dlawielu bibliotekarzy pracujgcych w uczelniach, i to
nie tylko wodniesieniu do problemu kwalifikacji dyrektorabiblioteki, ale
takze do sprawy statusu starszych bibliotekarzy i kustoszy.

Dyrektor biblioteki gtéwnej moze by¢ petnoprawnym cztonkiem
senatu tylko w takiej sytuacii, jesli statut uczelni tak bedzie stanowi¢. To
wynikaz art. 61 ust. 1ustawy: Skiad senatu uczelni okresla statut. A prze-
pisy ust. 7 tego artykutu trzeba rozumiec tak; jesli statut nie bedzie stano-
wic o ,petnoprawnym” cztonkostwie dyrektora biblioteki gtownej w skia-
dzie senatu, to wowczas uczestniczy on w posiedzeniach tego organu
z gtosem doradczym.

O kolegialnym organie bibliotecznym stanowi ust. 3art. 88: W uczelni
dziata rada bibliotecznajako organ opiniodaweczy rektora. Sktad rkompe-



tencje rady bibliotecznej oraz trybjej powolywania okresla statut uczelni.
W powotanym tujuz ,Projekcie wzorcowego statutu ramowego...” jest za-
pis (8 62), ze w sklad rady bibliotecznej wctiodza przedstawiciele rad
wydziatow uczelni, dyrektor biblioteki uczelnianej (gtéwnej; te dwie
nazwy biblioteki uzyte zostaty we wspomnianym tujuz ,Projekcie statutu
ramowego...” zamiennie, m.in. w § 64 ust. 1obok ,,Biblioteki Uczelnia-
nej” wystepuje ,,Biblioteka Gtowna”, w ust. 2 i 3 tego §jest mowa o ,,Bi-
bliotece Uczelnianej”) oraz student delegowany przez uczelniany organ
samorzadu studenckiego. Wydaje sie, ze uzasadnione bytoby domaga-
nie sie, by w statucie uczelni byt zapis, ze w skladzie rady bibliotecznej
znalazt sie przedstawiciel (przedstawiciele) pracownikoéw biblioteki.

W § 63 ust. 1wspomnianegowyzej ,,Projektu...” jest propozycjaposta-
nowien statutu uczelni méwiacych o zadaniach rady bibliotecznej:

Do kompetencji rady bibliotecznej nalezy opiniowanie spraw dotycza-
cych organizacji ifunkcjonowaniajednolitego systemu biblioteczno-informa-
cyjnego, a wszczegdlnosci:

1) okreslanie zasad gromadzenia zbioréw bibliotecznych,

2) wyrazanie opinii wsprawach zwigzanych z kierunkami dziatalnosci
oraz rozwojem Biblioteki Uczelnianegj,

3) opiniowanie sprawozdar dyrektora Biblioteki Uczelnianejsktada-
nych rektorowi,

4) opiniowanie projektu planu rzeczowo-finansowego Biblioteki Uczel-
nianej oraz sprawozdan z wykonania planu,

5) przedstawianie kandydatow na stanowisko™dyrektora Biblioteki
Uczelnianegj.

Moze jeszcze nalezatoby tu dodaé: ,,dokonywanie okresowych, o kto-
rych mowaw art. 132 ustawy: ,,Prawo o szkolnictwie wyzszym, ocen pra-
cownikow biblioteki - nauczycieli akademickich”. Jest sprawg oczy-
wistg, ze w posiedzeniu rady bibliotecznej, ktérej przedmiotem obrad
bytaby wspomniana ocena oraz wymienione jako ostatnie (5) zadanie
(wsytuacji, gdyby debatowano nad sprawa przedtuzenia okresu petnie-
niafunkcji dyrektora osoby, ktdra aktualnie zajmuje te funkcije, ale byta
powotana, zgodnie z postanowieniami statutu uczelni, na czas okreslo-
ny), dyrektor biblioteki nie bratby udziatu.

Uczelnia, w zwigzku z funkcjonowaniem systemu biblioteczno-infor-
macyjnego, moze przetwarzac okreslone wjej statucie dane osobowe
tych osob, ktére korzystajg z ustug tego systemu i nie ma obowiazku
rejestracji danych osobowych (art. 88 ust. 4 i 5ustawy).

* To nie jest stanowisko, dyrektor biblioteki - tojest funkcja.
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Ustawa o0 ochronie danych osobowych*® stwarza problemy giéwnie
tym bibliotekom, ktére powotane sg do realizacji ustawowej zasady po-
wszechnosci prawa korzystania z bibliotek (art. 3ust 2 ustawy o biblio-
tekach), przede wszystkim bibliotekom publicznym. Krag korzystaja-
cych z ustug bibliotek naukowych jest z zasady wezszy, w uczelniach
ograniczony do grona oso6b uczacych i doksztatcajacych sie oraz zatrud-
nionych w uczelni. Te biblioteki uczelniane, ktére przetwarzajg dane
osobowe (przez przetwarzanie rozumie sie wszelkie operacje wykonywa-
ne na danych osobowych, takich jak zbieranie, utrwalanie, przechowy-
wanie, opracowywanie, zmienianie, udostepnianie i usuwanie, a zwdasz-
cza te operacje, ktore wykonuje sie w systemach informatycznych - art.
7 pkt 2 ustawy o0 ochronie danych osobowych) dzialaja zgodnie z pra-
wem, jesli jest to niezbedne do wypetnienia ich prawnie usprawiedliwio-
nych celéw. W takich sytuacjach dziatania te, takze dotychczas nie mo-
gty by¢ uznane za naruszajgce prawa i wolnosci os6b, ktorych te dane
dotyczg (art. 23 ust. 1pkt 5 powotanej ustawy). Dodatkowo trzebawska-
zac, ze przetwarzanie danych przez uczelnie orazjej jednostki organiza-
cyjne jest niezbedne do wykonania okreslonych prawem zadan realizo-
wanych dla dobra publicznego (patrz: art. 23 ust. 1 pkt 4 omawianej
ustawy). Uczelnia jest, w rozumieniu tej ustawy, administratorem da-
nych (art. 7 pkt 4: administrator danych, to jednostka organizacyjna,
instytucja, decydujgca o celach i Srodkach przetwarzania danych osobo-
wych) i dlatego do uczelni (a nie do jednostek organizacyjnych wcho-
dzacych wjej sktad, m.in. do biblioteki uczelnianej) powinny odnosi¢ sie
postanowienia ustawy o ochronie danych osobowych méwigce o admini-
stratorze danych. Uczelnia, jako administrator danych, musi szanowac
prawa oséb, ktérych te dane dotycza, wymienionych w art. 32 ust. 1usta-
wy. Nalezy tu podkresli¢, ze niedopuszczalne jest zbieranie danych, kt6-
re sg zbedne do realizacji celu, dla ktérego zostaty zebrane (art. 35 ust.
lustawy o ochronie danych osobowych).

Nalezy takze zwrdci¢ uwage nato, ze art. 43 ust. pkt 4 omawianej
ustawy zwalnia z obowiazku rejestracji zbioru danych tych administrato-
réw danych, ktdrzy przetwarzajg je w zwigzku z zatrudnieniem u nich,
Swiadczeniem im ustug na podstawie umow cywilnoprawnych, a takze
dotyczacych os6b u nich zrzeszonych lub uczacych sig, awiec zaréwno
uczelnie panstwowe jak i nieparistwowe.

Wazny, nie tylko dla bibliotek uczelnianych, jest art. 106 ustawy;
Prawo o szkolnictwie wyzszym. Mdwi on o tym, ze prowadzenie przez

Ustawa o ochronie danych osobowych. Dz. U.z 2002 r. Nr 101 poz. 926 z pézniejszy-
mi zmianami.



uczelnie dziatalnosci dydaktycznej, naukowej, badawczej, doswiadczal-
nej, artystycznej, sportowej, diagnostycznej, rehabilitacyjnej lub leczni-
czej nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisow usta-
wy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'®-

Z przepisow tych wynika, ze ustawowe zadania uczelni (takze niepu-
blicznej) nie stanowig przedmiotu dziatalnosci gospodarczej. Mieszcza-
ce sie w tym zakresie (m.in. dziatalnosci dydaktycznej, naukowej i ba-
dawczej) ustugi biblioteczne, takze zwigzane z podstawowymi zadaniami
biblioteki ustugi kserograficzne, jesli nie stanowigwyodrebnionej dzia-
talnosci gospodarczej, nie sg objete obowigzkami wjoiikajacymi z przepi-
sow art. 20'ustawy o prawie autorskim i dlatego bezprawne sg ewentual-
ne zgdania organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, by
biblioteki uczelniane uiszczaty optaty z tj"tutu realizacji tych ustug na
rzecz twolrcow i wydawcow.

Nalezy dodac, ze stosownie do art. 7 ustawy prowadzona przez uczel-
nie dziatalnos¢ gospodarcza musi by¢ wyodrebniona, zaréwno organiza-
cyjnie, jak i finansowo, od dziatalnosci zwiazanej z podstawowymi zada-
niami uczelni, o ktérych jest mowa w art. 13 powotanej ustawy oraz
z prowadzeniem domoéw studenckich i stotéwek (art. 14 ustawy).

O pracownikach biblioteki uczelnianej stanowi ustawa: Prawo
0 szkolnictwie wyzszymw dziale 111 zatytutowanym ,Pracownicy uczel-
ni”'® W uczelnianym systemie biblioteczno-informacyjnym, w biblio-
tece uczelni, mogg by¢ zatrudnieni nauczyciele akademiccy'®; dyplo-
mowani bibliotekarze oraz dyplomowani pracownicy dokumentacji
linformacji naukowej (art. 108 pkt 4/®oraz inni pracownicy dziatalnosci

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Dz. U. Nr 173
p0z.1807 i Nr 281 poz. 2777 oraz z 2005 r. Nr 33 poz. 289.

" Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. ,Prawo dziatalno$ci gospodarczej” ogtoszonaw Dz.
U. Nr 101 poz. 1178 z pézniejszymi zmianami w art. 2 ust. 1definiuje pojecie ,dziatalnos¢
gospodarcza": Dziatalno$cig gospodarcza w rozumieniu ustawyjest zarobkowa dziatalno$¢ wy-
tworcza, handlowa, budowlana, ustugowa, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciagty.

L. Bilinski: Kwalifikacje bibtiotekarzy: ksztatcenie, urlopy. Awans zawodowy. Rozdziat 6.
W: Prawo biblioteczne na co dzien. Warszawa: Wydaw. SBP 2006,183-190 i 195-199. Podroz-
dzialy: Biblioteki i bibliotekarze w ustawie - Prawo o szkolnictwie wyzszym; Bibtioteki w szkotach
wyzszych i ich zadania; Bibliotekarze w wyzszych szkobch, ich kwalifikacje, stanowiska, czaspra-
cy, wynagrodzenia, nagrodyjubileuszowe; Awans na wyzsze stanowiska w bibliotekach uczelni
panstwowych; Biblioteki i bibliotekarze w wyzszych szkotach zawodowych; Zmiana wymagan
kwatifikacyjnych na stanowiskach bibliotekarskich w uczelniach.

L. Bilinski: Status dyplomowanych bibliotekarzy oraz dyplomowanych pracownikéw do-
kumentacji i informacji naukowej. ,Bibliotekarz” 2008, nr 2, s. 29-30.

“ Art. 113 omawianej ustawy wymienia stanowiska, najakicli zatrudniani sg dyplomowa-
ni bibliotekarze oraz dyplomowani pracownicy dokumentacji i informacji naukowej. Sa to
stanowiska: 1) starszego kustosza dyplomowanego, starszego dokumentalisty dyplomowa-
nego; 2) kustosza dyplomowanego, dokumentalisty dyplomowanego; 3) adiunkta biblio-
tecznego, adiunkta dokumentacji i informacji naukowej: 4) asystenta bibliotecznego, asy-
stenta dokumentacji i informacji naukowe;j.



podstawowej niebedacy nauczycielami akademickimi. Saoni pracowni-
kami dziatalnosci podstawowej uczelni, wykonujg statutowe zadania
uczelni, zadania- bezposrednio narzecz uzytkownikéw (podobnie, jak
pracownicy naukowo-techniczni). Ustawa nie stanowi szerzej o sprawach
pracownikow niebedacych nauczycielami akademickimi, jedynie art.
151 ust. 1 ustawy mowi, Ze minister whasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego okresli w drodze rozporzadzenia warunki wynagradzania za
prace i przyznawania innych swiadczenh zwigzanych z pracg dla pracow-
nikéw zatrudnionych w uczelniach publicznych, a takze wykaz podsta-
wowych stanowisk pracy i wymagania kwalifikacyjne dla pracownikow
uczelni publicznych niebedacych nauczycielami akademickimi, uwzgled-
niajac obecnie istniejace w uczelniach nazwy stanowisk pracy i tradycje
akademicka™.

W art. 117 Prawa o szkolnictwie wyzszym sa zapisane delegacije dla
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego do stanowienia
rozporzadzen dotyczacych dyplomowanych bibliotekarzy oraz dyplomo-
wanych pracownikéw dokumentacji i informacji naukowej™.

W zwigzku z watpliwosciami, jaki jest status dyplomowanego biblio-
tekarzai dyplomowanego pracownika dokumentacji i informacji nauko-
wej, przedstawiam propozycje, by okreslac (i w przysztosci okreslic,
takze w aktach normatywnych) ten status, jako stopierh zawodowy. Nie
jest to napewno tytut zawodowy [art. 2 ust. 1pkt 6 ustawy Pr. 0 szk. wyz.
stanowi, ze tytut zawodowy to tytut licencjata, inzyniera, magistra lub
tjrtut réwnorzedny (np. lekarza)]. Nie jest to takze stopienn naukowy,
gdyz te same przepisy w pkcie 31 méwig o dwdch stopniach naukowych:
doktora i doktora habilitowanego. Jest to z pewnoscigwiecej niz tytut za-
wodowy, ale zupetnie cos innego niz stopien naukowy, stopien Swiadcza-
cy o statusie naukowym, ale nie zawodowym, nie Swiadczacy o posiada-
niu (w rozumieniu przepiséw) okreslonego zawodu. Jest to status osoby
wysoko wykwalifikowanej w zawodzie bibliotekarza, stad propozycja

Rozporzadzenie Ministra Nauld i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 grudnia 2006 r.
w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych
z pracg dla pracownikéw w uczelni publicznej. Dz. U. Nr 251 poz. 1852 (p6zniej zmiany).
“ Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 21 sierpnia 2006 r.
w sprawie kandydatéw na dyplomowanego bibliotekarza oraz dyplomowanego pracownika
dokumentacji i informacji naukowej. Dz. U. Nr 155 poz. 1112. Wg § 1rozporzadzenie okre-
$la: 1) warunki, jakie powinien spetnia¢kandydat na dyplomowanego bibliotekarza oraz dyplo-
mowanego pracownika dokumentacji i informacji naukowej; 2) formy i tryb postepowania kwa-
lifikacyjnego stanowigcego podstawe do przyznawania uprawnier dyplomowanego bibliotekarza
oraz dyplomowanego pracownika dokumentacji i informacji naukowej; 3) warunki awansowa-
nia dyplomowanego bibliotekarza i dyplomowanego pracownika dokumentacji i informacji na-
ukowej.



autora, by wprowadzi¢ formalnie okreslenie, nazwe: stopien zawodowy
bibliotekarza dyplomowanego, dyplomowanego pracownika doku-
mentacji i informacji naukowej.

O czasie pracy niektdérych pracownikéw biblioteki stanowi art. 130
ust. 7 Prawa o szkolnictwie wyzszym. Dyplomowanych bibliotekarzy
i dyplomowanych pracownikéw informacji i dokumentacji naukowej
oraz kustoszy bibliotecznych, starszych bibliotekarzy i starszych doku-
mentalistow obowigzuje tygodniowy wymiar czasu pracy: 36 godzin.

Poruszony tujuz problem zachowania praw nabytych przez starszych
bibliotekarzy i kustoszy wymaga dodatkowych wyjasnien. Art. 264 ust.
1 stanowi: Do stosunkdw pracy powstatych przed dniem wejscia w zycie
ustawy stosuje sie jej przepisy. | dalej, w ust. 7: Osoba zatrudniona przed
dniem wejscia wzycie ustawy na stanowiskach: starszego kustosza i starszego
dokumentalisty dyplomowanego, kustosza i dokumentalisty dyplomowanego,
adiunkta bibliotecznego i adiunkta dokumentacji i informacji naukowej,
asystenta bibliotecznego i asystenta dokumentacji i informacji naukowej,
kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarza i starszego dokumentalisty na
podstawie mianowania pozostaje mianowana na tym stanowisku i na tych
samych zasadach. A jednocze$nie ust. 8 stanowi: Rektorzy szkél wyzszych
w terminie trzech miesiecy od dnia wejscia w zycia ustawy dostosujg do
przepisoéw ustawy dokumenty dotyczace nawigzania stosunku pracy z na-
uczycielami akademickimi oraz pozostatymi mianowanymi pracownikami.
Ale chyba nie w drodze pozbawienia niektérych z nich praw nabj”ch,
o0 ktorych mowi ust. 1art. 264, praw uzyskanych zgodnie z przepisami
uchylonej ustawy o szkolnictwie wyzszym, mianowanych kustoszy i st.
bibliotekarzy?

Zdaniem autora obowiazkiem bibliotekarzy - pracownikéw uczelni
jestdomaganie sie, aby statuty uczelni we whasciwy sposéb uw”ed-
nialy role biblioteki uczelnianej, jako ogélnouczelnianej jednostki
organizacyjnej dziatalnosci podstawowej o zadaniach nie tylko
ustugowych, ale takze dydaktycznych i naukowych. Przede wszyst-
kim nalezy zadbac o to, by:

1 bibliotekarze pracujacy w uczelni byli traktowani w sposob wia-
sciwy i zgodnie z przepisami; bibliotekarze dyplomowani sg nauczycie-
lami akademickimi, majg stosowne, przewidziane przepisami, prawa, ale
takze i obowigzki, natomiast pozostali bibliotekarze sg fachowcami, pra-
cownikami dziatalnosci podstawowej uczelni, wykonuja swoje zadania
narzecz pracownikow uczelni oraz studentéw i innych oséb szkolgcych
sie, doksztatcajgcych sie, uzyskujacych stopnie naukowe; konieczne jest
takze zadbanie o to, by zachowane zostaty prawa nabyte uzyskane przez



starszych bibliotekarzy i kustoszyw oparciu o przepisy ustawy o szkolnic-
twiewyzszymz 1990r.;

2) w statutach uczelni znalazly sie przepisy stanowiagce podstawe do
ustalenia regulaminéw: organizacyjnego (art. 12 ustawy o bibliotekach)
oraz okreslajacego prawa i obowiazki uzytkownika (klienta) biblioteki
(art. 14 ust. 4 ustawy o bibliotekach), atakze o to, by przepisy tych regu-
laminéw pozwalaty na dobrg prace uczelnianego systemu biblioteczno-
informacyjnego;

3) biblioteka uczelni, uczelnianym systemem biblioteczno-informa-
cyjnym, kierowata osoba dobrze do wykonania takiej pracy przygotowa-
na, fachowiec-bibliotekarz, legitymujacy sie nie tylko stopniem nauko-
wym, ale takze rzetelng wiedzg potrzebna dyrektorowi biblioteki.

Ustawa: Prawo o szkolnictwie wyzszym stanowi takze o zasadach fi-
nansowania uczelni, w tym takze uczelnianego systemu biblioteczno
informacyjnego (art. 89 i nast. ustawy). Akt stanowigcy o utworzeniu
uczelni musi wskazywaé mienie lub organ, ktéry ma obowigzek wyposa-
zeniauczelni w to mienie. Dziatalno$¢ uczelni publicznej jest finansowa-
na z dotacji z budzetu panstwa na zadania ustawowo okreslone oraz
moze by¢ finansowana z przychodéw wdasnych.

Podstawowe, ustawowe zadania uczelni okresla art. 13 ustawy. Sgto:

1) ksztatcenie studentéww celu ich przygotowania do pracy zawodo-
Wej,

2) wychowywanie studentéw w poczuciu odpowiedzialnosci za pan-
stwo polskie, za umacnianie zasad demokracji i poszanowania praw czto-
wieka,

3) prowadzenie badar naukowych i prac rozwojowych oraz Swiad-
czenie ustug badawczych,

4) ksztatcenie i promowanie kadr naukowych,

5) upowszechnianie i pomnazanie osiggniec¢ nauki, kultury narodo-
wej i techniki, w tym poprzez gromadzenie i udostepnianie zbiorow
bibliotecznych i informacyjnych,

6) ksztatcenie w celu zdobywania i uzupetniania wiedzy,

7) stwarzanie warunkow do rozwoju kultury fizycznej studentdw,

8) dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych.

Z budzetu panstwa uczelnia publiczna otrzymuje dotacje przede
wszystkim na zadania zwigzane z ksztatceniem studentéw studidw sta-
cjonarnych, uczestnikéw stacjonarnych studiéw doktoranckich i kadr
naukowych oraz utrzymaniem uczelni, w tym naremonty.

Uczelnie niepubliczne moga takze otrzymywac dotacje nate zada-
nia, z tym, ze zasady dotowania tych zadar uczelni niepublicznych okre-



Slarozporzadzenie ministrawdasciwego do spraw szkolnictwawyzszego.
Uczelnia niepubliczna moze otrzyma¢ dotacje na pokrycie czesci optat
wnoszonycti przez studentow studidw stacjonarnych oraz uczestnikow
stacjonarnych studiéw doktoranckich.

Badania naukowe i prace rozwojowe prowadzone w uczelni moga
by¢ finansowane ze srodkow przewidzianych w budzecie paristwa na
nauke nazasadach okreslonych odrebnymi przepisami™. Uczelnia mo-
ze otrzymywac na okreslone zadania Srodki finansowe z budzetdwjedno-
stek samorzadu ten”*orialnego oraz ich zwigzkéw.

Ustawa stanowi, ze przychodami uczelni publicznej obok dotacji
z budzetu panstwa na ich zadania ustawowe, na nauke, a takze z odptatno-
sci za Swiadczone ustugi edukacyjne (m.in. za ksztatcenie na studiach
i studiach doktoranckich, prowadzonych w formach niestacjonarnych
oraz za $wiadczone przez uczelnie artystyczne ustugi artystyczne). Sgto
m.in. oplaty za postepowanie zwigzane z przyjeciem nastudia, optatyjed-
norazowe za wydanie dyplomu, swiadectwa oraz innych dokumentéw
zwigzanych z tokiem studiéw (awiec dopuszczalne jest, w rozumieniu
tych przepisow, obcigzenie czytelnika korzystajgcego z ustug biblioteki
uczelnianej optata za elektroniczng ,karte biblioteczng” itp. dokumenty
zwigzane z dziatalnoscig biblioteki uczelnianej). Uczelnia publiczna mo-
ze takze pobiera¢ optaty za Swiadczone ustugi edukacyjne zwigzane:
1) zksztatceniem studentdéw na studiach niestacjonarnych oraz uczestni-
kdw niestacjonarnych studiéw doktoranckich; 2) powtarzaniem okreslo-
nych zaje¢ na studiach stacjonarnych oraz stacjonarnych studiach dokto-
ranckichz powodu niezadawalajacychwynikéww nauce; 3) prowadzeniem
studiéww jezyku obcym,; 4) prowadzeniemzajec nieobjetych planem stu-
didw; 5) prowadzeniem studiow podyplomowych oraz kurséw doksztatca-
jacych. Owysokosci tych optat decyduje rektor uczelni publicznej, z tymza-
strzezeniem, ze nie mozna ustali¢ wysokosci tych oplat, z uwzglednieniem
innych kosztéw, niezwigzanych z realizowanymi ustugami (ale mozna
uwzgledni¢ koszty amortyzacyjne i naktady naremonty).

3. Ustawa o systemie o$wiaty24

Ustawaw art. 1stanowi i zadaniach systemu o$wiaty. Kolejny artykut
(2) mowi, jakie jednostki organizacyjne ten system obejmuje. Wymienio-
ne sgw tych przepisach przedszkola i szkoty, placowki oswiatowo-wy-

Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki. Dz. U. Nr 283
poz. 2390.

Ustawa z dnia 7 listopada 1991 r. o systemie o$wiaty. Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz.
2572, pézniej liczne zmiany nie dotyczace przedmiotu opracowania.



chowawcze, ksztatcenia ustawicznego, artystyczne, psychologiczno-pe-
dagogiczne, zapewniajgce opieke i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania, osrodki mto-
dziezowe (wychowawcze i szkolno-wychowawcze, socjoterapii, dla
dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych i in.), atakze biblioteki pedago-
giczne’®-“.

Art. 5 ustawy méwi o formach prowadzenia szkét i placéwek. Moga to
by¢ zaktady publiczne albo niepuMiczne. Organizatorami tych placéwek
moga by¢ jednostki samorzadu terytorialnego, inne osoby prawne oraz
osoby fizyczne. Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaktadac
i prowadzic¢ tylko zaktady publiczne.

Wazny dlabibliotekarzyjest art. 67 ustawy méwigcy o zadaniach sta-
tutowych szkoly. Nalezy zwroci¢ uwage na przepisy, ktore zobowigzuja
szkoty do zapewnienia uczniom mozliwosci korzystania z biblioteki (ust.
1pkt 2). Przepis ten brzmi zdecydowanie inaczej, niz to zapisanow art.
22 ust. 1ustawy o bibliotekach, méwigcym, ze prowadzenie biblioteki
szkolnej jest obowigzkowe, natomiast ustawa o systemie o$wiaty wj"*nie-
nia tylko obowigzek zapewnienia uczniom mozliwosci korzystania z bi-
blioteki. To przeciez zasadnicza réznica. Nalezy dodag¢, ze art. 13 ustawy
0 bibliotekach jest obecnie bardzo wazny, bowiem na szczeblu gminnym
dochodzi do podejmowania decyzji o fgczeniu bibliotek publicznych
1szkolnych. Przepisy (ust. 7) zakazujg taczenia bibliotek publicznych
z bibliotekami szkolnymi i pedagogicznymi. Ale nie ma zakazu tworze-
nia, w ramach wojewddzkiej badZ powiatowej biblioteki publicznej, np.
fili o profilu pedagogicznym badz fili dzieciecej na terenie szkoty.

Dyrektora szkoty, wkadze oSwiatowe obowiazujg przepisy ustawy
0 systemie o$wiaty. Sg, moim zdaniem, dwie mozliwosci rozwigzania
LSprawy bibliotecznej”, wywigzania sie z obowigzku zapewnienia ucz-
niom szkoty publicznej mozliwosci korzystaniaz biblioteki. Rozwigzanie
pierwsze, optymalne, to oczywiscie utworzenie i prowadzenie w szkole
biblioteki™, rozwiazanie drugie, chybajednak gorsze, ale mozliwe i roz-
wigzujace sprane”®, to zapewnie uczniom mozliwosci korzystania z bi-

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 kwietnia 2003 r.
w sprawie ramowego statutu publicznej biblioteki pedagogicznej. Dz. U. Nr 89 poz. 825.

“ L. Bilinski: Nowe regulacje prawne dotyczace bibliotek pedagogicznych. ,BiWiotekarz”
2003, nr 9. s. 39-40.

H. Sokotowska: Szkolne biblioteki w$wietle aktualnych przepiséw prawnych. ,Bibliote-
karz” 2008, nr 11, s. 2-7.

“ Ustawa o bibliotekach (art. 19 ust. 5) dopuszcza do takich sytuacji, w ktérych bibliote-

ki samorzadowe, za zgoda organizatoréw, zawieraty porozumienia z innymi bibliotekami

linstytucjami porozumienia w sprawie wspé6lnego prowadzenia obstugi bibliotecznej dla
okreslonych $rodowisk.



blioteki w drodze porozumienia sie dyrektora szkoty (bo to nanim, na
dyrektorze szkoty spoczywa okreslony przepisami obowigzek zapewnie-
nia uczniom mozliwosci korzystania z... biblioteki) z dyrektorem odpo-
wiedniej biblioteki publicznej w sprawie Swiadczenia ,,ustug bibliotecz-
nych” uczniom szkoty ijej gronu pedagogicznemu. Porozumienie takie
jestw szkole, w ktérej nie mabiblioteki szkolnej konieczne, bo (podkre-
Slamto po raz kolejny) taka,,powinnos¢” dyrektora szkoty publicznej jest
zapisanaw ustawie o systemie o$wiaty. Konsekwencjg takiego porozu-
mienia bedzie doprowadzenie do sytuacji, w ktérej upowazniony przez
whadze oswiatowe dyrektor szkoty (ustawa o systemie oSwiaty nie daje -

wprost takich uprawnien dyrektorowi szkoty, szkoty z zasady nie majg
osobowosci prawnej) badz tez przedstawiciel ,,oéwiatowej jednostki nad-
rzednej” nad szkota, podpisze stosowng umowe z dyrektorem biblioteki
publicznej. Umowe okre$lajacg zobowigzania obu stron, umowe mo-
wigca 0 wzajemnych Swiadczeniach tych stron, o zakresie ,,ustug biblio-
tecznych” na rzecz ucznidw i nauczycieli szkoty oraz o zasadach pokry-
wania przez szkote czesci kosztow prowadzenia biblioteki, kosztow
zwigzanych z Swiadczeniem ustug okreslonych w umowie. Moga to by¢
Swiadczenia narzecz biblioteki ,,w naturze”, moze to by¢ np. uzyczenie
bibliotece pomieszczen w szkole (patrz: art. 710 k&) na potrzeby biblio-
teki publicznej - dlafilii dla dzieci, na ksiegozbidr dla nauczycieli. Po-
winno to by¢ takze okreslenie wysokosci kwoty, jaka biblioteka otrzyma
od wiadz oswiatowych na powiekszenie swoich zbioréw, m.in. nazakup
ksigzek koniecznych dlawtasciwego zapewnienia lektur uczniom szkoty.
Jednak zawsze musi to by¢ biblioteka publiczna, anie jakas biblioteka
powstata z nielegalnego (sprzecznego z ustawa o bibliotekach) potaczenia
biblioteki publicznej z biblioteka szkolna. Dodam, ze nie widze takze moz-
liwosci oddelegowania do tej biblioteki pracownika szkoty. Pragmatyka
zawodowa bibliotekarzy, ich status prawny, zasadniczo odbiega od statusu
nauczycielskiego, okreslonego przepisami Karty Nauczyciela.

Umowa to czynnos$¢ prawna dwustronna. Inaczej méwigc do zawar-
ciaumowy dochodzi w sytuacji, kiedy dwie strony zgodnie o$wiadczaja,
ze ich zamiarem jest ustanowienie, zmiana lub tez zniesienie tgczgcego
je stosunku prawnego. W interesujacej nas sytuacji konieczne jest, aby
przedstawiciel (lub przedstawiciele) - z jednej strony whadz oswiato-
wych (np. dyrektor szkoty badZ przedstawiciel nadrzednego organu
oSwiatowego), z drugiej strony biblioteki publicznej (np. dyrektor biblio-

~ Przez umowe uzyczenia uzyczajgcy zobowiazuje sie zezwoli¢ bioracemu, przez czas oznaczo-
ny lub nieoznaczony, na bezptatne uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy.



teki i gtdwny ksiegowy) zaprezentowali sobie nawzajem swoje oczekiwa-
nia, a nastepnie, negocjujac, uzgodnili najakich warunkach biblioteka
publiczna zapewni obstuge uczniéw i nauczycieli zainteresowanej szko-
ty. Po uzgodnieniu warunkéw wykonania zadania dojdzie do zawarcia
umowy zlecenia (Kodeks cywilny, w art. 734 i nast. méwi o takich umo-
wach), umowy o swiadczeniu przez biblioteke ,ustug bibliotecznych”
w uzgodnionym zakresie, atakze 0 zobowigzaniach szkoty wobec biblio-
teki publicznej.

Art. 734 § kc. stanowi, ze; Przez umowe zlecenia przyjmujacy zlecenie
zobowiagzuje sie do dokonania okreslonej czynnosci prawnej dla dajacego
zlecenie. Z art. 742 kc. wynika, ze zlecajacy (wnaszym przypadku organ
szkoty) ma obowigzek zrekompensowania zleceniobiorcy (bibliotece)
wszystkich wydatkéw, jakie musi przyjmujacy zlecenie poniesc, by nale-
zycie je wykonaé. Udzielajacy zlecenie musi przyja¢ do wiadomosci, ja-
kie koszty poniesie zleceniobiorca wykonujac swoje ustugi, musi takze
zgodzi¢ sie na ich zrekompensowanie w sposéb uzgodniony i opisany
w umowie. W umowie musza sie znalez¢ zapisy gwarantujace wkasciwg
jakos¢ ustug bibliotecznych, a takze wykonanie swoich zobowigzan
przez zleceniodawce.

| tylko taka droga, umowa zlecenia, moim zdaniem, zagwarantuje
obu stronom wiasciwe zatatwienie sprawy. Szkota wykona swoje zobo-
wigzanianatozone na nig art. 67 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oSwiaty,
abiblioteka bedzie realizowa¢ swoje ustugi narzecz ,,spotecznosci szkol-
nej”, ustugi, o ktérych mowa w art. 4i 18 ust. 1ustawy o bibliotekach.
Nalezy tujednak stanowczo podkresli¢, ze biblioteka publiczna nie ma
ustawowego obowiazku wykonywania zadan biblioteki szkolnej, zadan,
0 ktorych mowaw art. 22 ust. 1 ustawy o bibliotekach. Z tych przepiséw
jasno wynika, ze obowigzkiem biblioteki szkolnej, a nie publicznej, jest
dziatanie na rzecz realizacji programoéw nauczania i wychowania, edu-
kacji kulturalnej i informacyjnej dzieci i mtodziezy, a takze ksztatcenia
1doskonalenia nauczycieli. Obowigzkiem, z ktdrego szkota moze byé
zwolnionatylko w taki sposéb, ze zapewni uczniom i nauczycielom moz-
liwos¢ korzystania z biblioteki, przez zawarcie odpowiedniej umowy
z bibliotekg publiczng, i w ten sposéb spetni jeden z bardzo waznych zo-
bowigzan wynikajacych z ustawy o systemie o$wiaty.



4. Ustawa o Polskiej Akademii Nauk””

Polska Akademia Nauk to panstwowa instytucja naukowa dziatajaca
poprzez:

1) wytoniong w drodze wyboréw korporacje uczonycti oraz

2) placéwki naukowe, ktérymi moga by¢ biblioteki naukowe™ badz
tezw ramach ktérych moga dziataé biblioteki.

Zadaniem Polskiej Akademii Nauk jest stuzenie rozwojowi nauki, jej
promocji, integracji i upowszechnianiu oraz przyczynianie sie do rozwo-
ju edukacji i wzbogacania kultury narodowej. Ustawaw art. 2 wymienia
zadania Akademii.

Nadz6r nad Akademig w zakresie zgodnosci dziatania jej organéw
Z przepisami ustawi jej statutem sprawuje Prezes Rady Ministrow (art. 5).

Czlonkami Akademii (krajowi: rzeczsrwisci i korespondenci oraz
zagraniczni) sg osoby wybierane przez Zgromadzenie Ogoélne Akade-
mii sposrod uczonych wyrdzniajgcych sie dorobkiem naukowym oraz
uznanymautorytetem. Cztonkiem Akademii jest sie dozywotnio. Ustawa
okresla liczbe cztonkow Akademii (350), ale liczba ta moze by¢ zwiek-
szona uchwatg Zgromadzenia Ogélnego Akademii zatwierdzong przez
Prezesa Rady Ministréw. O cztionkach Akademii méwig art. 7-13 ustawy.

Organy Akademii (art. 14-24), to: 1) Zgromadzenie Ogdlne Akade-
mii, 2) Prezydium Akademii, 3) Prezes Akademii.

Struktura korporacyjna Akademii obejmuje (art. 25 i nast):

1) wydziaty (uczestniczace wwykonjrwaniu zadan Akademii w dziedzi-
nach nauki objetych zakresemich dzi”ania), 2) oddziaty (utworzone w ce-
lu wykonywania zadan Akademii w okreslonym regionie kraju), 3) ko-
mitety naukowe (state lub utworzone na okres kadencji Prezydium PAN
dla podstawowych dyscyplin naukowychiin.), 4) komitety problemowe
(utworzone w celu wykonywania okreslonych zadan naukowych).

Obowigzujacy obecnie Statut Polskiej Akademii Nauk stanowi, ze
placéwkami naukowjmii tej instytucji sg przede wszystkimwydziaty:

= Wydziat | Nauk Spotecznych PAN,

= Wydziat 11 Nauk Biologicznych PAN,

= Wydsat 111 Nauk Matematycznych, Fizycznych i Chemicznych PAN,

“ Ustawa z dnia 25 kwietnia 1997 r. o Polskiej Akademii Nauk. Dz. U. nr 75 poz. 469;
pézniejsze zmiany: z 1997 r. Dz. U. Nr 141 poz. 943, z 1999 r. Dz. U. Nr 49 poz. 484.z 2004 r.
Nr 238 poz. 2390, z 2005 r. Nr 10 poz. 71 i Nr 164 poz. 1365.

21 ust. 2 pkt 3 ustawy o bibliotekach stanowi, ze biblioteki, ktérych organizatorem
jest Polska Akademia Nauk, sg bibliotekami naukowymi.



= Wydziat IV Nauk Technicznych PAN,

= Wydziat V Nault Rolniczych, Lesnych i Weterynaryjnych PAN,

= Wydziat VI Nauk Medycznych PA4,

= Wydziat VIl Nauk o Ziemi i Nauk Gorniczych PAN.

Natomiast jednostki pozawydziatowe, to:

= Centrum Laserowych Technologii Metali im. Henryka Frackiewi-
cza Politechniki Swietokrzyskiej i PAN,

= Miedzynarodowe Laboratorium Silnych P8l Magnetycznych i Ni-
skich Temperatur,

= Miedzynarodowy Instytut Biologii Molekularnej i Komorkowej.

Pomocnicze placowki naukowe PAN, to:

= Archiwum Nauki PAN i PAU,

= Archiwum PAN,

= Biblioteka Gdanska PAN,

= Biblioteka Kdrnicka PAN,

= Biblioteka Naukowa PAU i PAN w Krakowie.

Piszac o bibliotekach PAN warto przypomnie¢, chociaz w kilku zda-
niach, ich historie.

Zadate powstania Biblioteki Gdanskiej uwaza sie dzien 28 wrzesnia
1591 r., kiedy to Jan Bernard Bonifacio d’'Oria przekazat swoja bibliote-
ke Radzie Miasta Gdarskaw zamian za dozywotnie utrzymanie. W 1945r.
najcenniejsze zbiory Biblioteki Miasta Gdanska (rekopisy, inkunabuty,
starodruki) zostaty wywiezione m.in. do Pelplina, Malborka i Torunia.
Uwaza sie ze w wyniku dziatan wojennych zniszczeniu ulegta co naj-
mniej 1/3 zbiordw. Dnia 22 czerwca 1946 r. otwarto Biblioteke Miasta
Gdanska (otwarcia dokonat dyrektor Naczelnej Dyrekcji Bibliotek -
JozefGrycz). W 1952r. z inicjats"* Towarzystwa Przyjaciét Nauki i Sztu-
ki podjeto starania o wkgczenie Biblioteki do sieci bibliotecznej Polskiej
Akademii Nauk. Sekretariat Naukowy PAN podjat uchwate o przejeciu
dziatu naukowego Biblioteki Miejskiej w Gdansku i z dniem 1 stycznia
1955r. rozpoczeta swoja dziatalnosé Biblioteka Polskiej Akademii Nauk
w Gdansku.

Biblioteke w Zamku Kérnickim zatozyt w 1826 r. Tytus Dziatyriski.
Dzieto ojca kontynuowat syn Jan. Ostatni wasciciel, Whadystaw Zamoy-
ski, wnuk Tytusa, w 1924 r. utworzyt fundacje ,Zaklady Kérnickie”
i przekazat biblioteke wraz ze swoimi dobrami narodowi polskiemu.
Od 1953 r. Biblioteka Kdrnicka jest placéwka Polskiej Akademii Nauk,
miesci sie w zamku Kérnickim, ale ma takze swoja placowke w Patacu
Dziatynskich na Starym Rynku w Poznaniu. Biblioteka ma duze zastugi



w zakresie wdrazania nowych technologii, do wielu dziel mozna dotrze¢
za posrednictwem biblioteki cyfrowej. Jako pierwszaw Polsce umiesci-
fa petng komputerowa baze starych drukéw i rekopiséw w Intei necie.
Prowadzi szeroka dziatalnos¢ - naukowa, edukacyjna, prowadzi wspa-
niate muzeum.

Biblioteka Naukowa Polskiej Akademii Umiejetnosci i Polskiej
Akademii Nauk w Krakowie uznaje rok 1856 jako oficjalna date jej po-
wstania. Wtedy to Towarzystwo Naukowe Krakowskie otrzymato nowy
statut, w ktérym Biblioteka zostata wymienionajako jedna z jego agend.
Po przeksztatceniu Towarzystwaw Akademie Umiejetnosci (1873) dzia-
tatajako Biblioteka AU. Znaczacy rozwoj Biblioteki PAU nastapitw la-
tach miedzywojennych. Wiatach 1951-1952 Polska Akademia Umiejet-
nosci zostata pozbawiona swojego majatku, a Biblioteka dziatata jako
Biblioteka Polskiej Akademii Nauk w Krakowie. 20 pazdziernika 1999r.
podpisane zostato porozumienie miedzy PAU i PAN. Biblioteka powrdci-
ta do struktury organizacyjnej Polskiej Akademii Umiejetnosci i od tego
czasu dzialajako Biblioteka Naukowa PAU i PAN w Krakowie.

Stacje Naukowe PAN za granica, to;

= Biuro Promocji Nauki PolScA (PAN) w Brukseli,

= Osrodek Badan Historycznych w Berlinie,

= Stacja Naukowa PAN w Moskwie,

= Stacja Naukowa PAN w Paryzu,

= Stacja Naukowa PAN w Rzymie,

= Stacja Naukowa PAN w Wiedniu.

Placéwkami naukowymi Akademii sg takze (art. 35) instytuty (pod-
stawowe placowki posiadajace osobowos¢ prawna), zaklady, centra,
stacje badawcze, ogrody botaniczne oraz inne jednostki naukowe prowa-
dzace badania naukowe lub prace badawczo-rozwojowe. Organami in-
stytutu PAN sa: rada naukowa i dyrektor (art. 48). Zadania i skiad tych
organdw okreslajg art. 49-55 ustawy. Ze Statutu PAN wynika, ze nauko-
we biblioteki (Koérnicka, Gdanska i Krakowska) zaliczone zostaty do wy-
mienionych w ustawie (art. 58) pomocniczych placéwek naukowych.
Wszystkie placowki Akademii majg status panstwowych jednostek orga-
nizacyjnych (art. 62). Prowadzg one samodzielng gospodarke finan-
sowa, pokrywajac koszty dziatalnosci z przydzielonych im Srodkoéw bu-
dzetowych na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach oraz ze
$rodkoéw pozabudzetowych pozyskiwanych przez te placowki (art. 63).

W gronie pracownikéw Akademii wymienieni zostali pracownicy
biblioteczni, dokumentacji i informacji naukowej (art. 68 ust. 1 pkt 2
ustawy). Art. 71 méwi o dyplomowanych bibliotekarzach oraz dyplomo-



wanych pracownikach dokumentacji i informacji naukowej i o stanowi-
skach, najakich moga oni by¢ zatrudnieni w Akademii. Art. 87 ustawy
stanowi, ze: Wsprawach nie uregulowanych przepisami ustawy lub przepi-
sami szczegdlnymi do pracownikéw placéwek i innychjednostek organiza-
cyjnych Akademii stosuje sie Kodeks pracy.

5. Ustawa o jednostkach
badawczo-rozwojowych™

Jednostkami badawczo-rozwojowymi sg, wg art. 1ustawy, panstwo-
we jednostki organizacyjne wyodrebnione pod wzgledem prawnym,
organizacyjnjmi i ekonomiczno-finansowym, tworzone w celu prowadze-
nia badar naukowych i prac rozwojowych, ktérych wyniki powinny zna-
lez¢ zastosowanie w okreslonych dziedzinach gospodarki narodowej
i zycia spotecznego. Takimi jednostkami sg instytuty naukowo-badaw-
cze (art. 12ai 12b) oraz o$rodki badawczo-rozwojowe, centralne labora-
toria i inne jednostki organizacyjne, ktérych zdaniem jest prowadzenie
wyzej wymienionej dziatalnosci. Posiadajg one osobowos$¢ prawna,.

Bardziej szczeg6towo o zadaniach tych jednostek stanowi art. 2 usta-
wy™\ Organami tych jednostek sa: dyrektor i rada naukowa (art. 20-27).
Nadzor nad dziatalnoscigjednostki sprawuje organ wymieniony w akcie
ojej utworzeniu (art. 28).

W gronie pracownikoéwjednostki wymienieni sg pracownicy biblio-
teczni i pracownicy dokumentacji naukowej (art. 30 pkt 5). W art. 34 jest
mowa o tym, ze pracownikami naukowymi jednostki sg bibliotekarze
dyplomowani oraz dyplomowani pracownicy dokumentacji naukowej.
W sprawach nieuregulowanych przepisami omawianej ustawy do pra-
cownikdéw naukowych stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace pra-
cownikow naukowych w szkotach wyzszych (art. 42), natomiast z art. 54
ustawy wynika, ze do stosunku pracy pracownikdéw bibliotecznych, za-
trudnianych na podstawie umowy o prace, majg zastosowanie przepisy
Kodeksu pracy.

Ustawa z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych stanowi zatgcz-
nik do obwieszczenia marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 sierpnia 2008 r.
Dz. U. Nr 159p0z.993.
” L Bilinski: Zmiana przepiséw o jednostkach badawczo-rozwojowych. ,Bibliotekarz”
2007, nr 10, s. 30-31.



6. Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym
I archiwach™*

Do narodowego zasobu archiwalnego nalezg wszelkiego rodzaj'u
akta i dokumenty, korespondencja, dokumentacija finansowa, technicz-
nai statystyczna, mapy i plany, fotografie, filmy i mikrofilmy, nagrania
dzwiekowe i wideofonowe, dokumenty elektroniczne oraz inna doku-
mentacja, bez wzgledu na sposob jej wytworzenia, majaca znaczenie jako
zrodto informacji o wartosci histoiycznej o dziatalnosci Panstwa Polskie-
go, jego poszczegolnych organdw i innych paristwowych jednostek orga-
nizacyjnych oraz o jego stosunkach z innymi parstwami, 0 rozwoju zycia
spotecznego i gospodarczego, o dziatalnosci organizacji o charakterze
politycznym, spotecznym i gospodarczym, zawodowym, wyznaniowym
oraz o organizacji i rozwoju nauki, kultury i sztuki, atakze dziatalnosci
jednostek samorzadu terytorialnego i innych samorzadowych jednostek
organizacyjnych, zaréwno powstate w przesztosci, jak tez i powstajgce
wspotczesnie (art. 1). Zasob ten ma stuzy¢ nauce, kulturze, gospodarce
narodowej oraz potrzebom obywateli i dzieli sie na panstwo™\y oraz
niepanstwowy (art. 2). Zgromadzone w panstwowym zasobie archiwal-
nym materiaty sg przechowywane wieczyscie, anadzor nad tymzasobem
sprawuje minister wkasciwy ds. kultury i dziedzictwa narodowego za po-
Srednictwem Naczelnego Dyrektora Archiwow Parnstwowych (art. 3i4).

Kolejne artykuty ustawy (5-14b) stanowig o sposobie postepowania
z materiatami archiwalnymi. Nalezy tuzwroci¢ uwage na art. 14 zakazu-
jacy wywozu, na state, tych materiatow za granice. Mozliwyjest tylko cza-
sowy wywoz, jesli wyrazi nato zgode Naczelny Dyrektor Archiwéw Par-
stwowych. Art. 16 17 mowig o zasadach udostepniania tych materiatow,
zakresie ustug Swiadczonych przez archiwa panstwowe, w tym takze
o0 tym, ze mozna je udostepniac po uptywie 30 lat od ich wytworzenia.

Naczelny Dyrektor Archiwéw Parnstwowych to centralny organ ad-
ministracji rzadowej w sprawach parnstwowego zasobu archiwalnego
(art. 18). Jego organem doradczym i opiniodawczym jest powotana na
wniosek Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych przez ministra
wilasciwego ds. kultury i dziedzictwa narodowego Rada Archiwalna.
Whiosek ten musi by¢ przedstawiony w porozumieniu ze Stowarzysze-
niemArchiwistéw Polskich (art. 20). [Szkoda, ze w ustawie o bibliotekach

Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o0 narodowym zasobie archiwalnym iarchiwach. Dz. U.
z 2006 r. Nr 97 poz. 673. Zmiany: z 2006 r. Dz. U. Nr 104 poz. 708. Nr 170 poz. 1217, Nr 220
poz. 1600, z 2007 r. Nr 64 poz. 426.



nie ma ,,podobnego” zapisu, ze Panstwowa rada Biblioteczna powotywana
jest przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek ministra przedstawiony
W porozumieniu z Stowarzyszeniem Bibliotekarzy Polskich],

Sie¢ archiwalng (art. 22-35) tworzg archiwa:

1) panstwowe, o charakterze centralnym, obejmujace zasiegiem
dziatania obszar catego panstwa badz tez nie majace charakteru central-
nego, obejmujace obszar jednego lub kilku wojewddztw,

2) wyodrebnione, m.in. Sejmu, Senatu, Prezydentaoraz, rzadowe” (Pre-
zesa Rady Ministréw, poszczegélnych ministerstwi urzedéwcentralnych),

3) zaktadowe, organow parnstwowych i organéw jednostek samorza-
du terytorialnego, innych panstwowych i samorzadowych jednostek
organizacyjnych.

Archiwa zaktadowe, z wyjatkiem archiwow szkdtwyzszych, nie moga
posiadac zasobu historycznego. W archiwach szkétwyzszych przechowy-
wane sg dokumenty pracownikéw, studentéw i absolwentéw. Do tych
dokumentow zalicza sie takze prace magisterskie, ktére, w rozumieniu
ustawy 0 prawie autorskim (art. 28w zwigzku z art. 6 pkt 3), nie sg utwora-
mi rozpowszechnionymi; zasady ich udostepniania musi okresli¢ rektor
uczelni, ktérego zgadajest warunkiem skorzystaniaz zasobdw archiwum
uczelni przez osoby trzecie. O szczego6lnych prawach uczelni odnoszacych
sie do prac dyplomowych studentdéw méwi art. 239 ,,Prawa o szkolnictwie
wyzszym”. Uczelnia posiadajgc w swoich zasobach archiwalnych takg
prace, maprzez 6 miesiecy od jej obrony prawo do opublikowania.

W panstwowych i samorzgadowych jednostkach organizacyjnych,
w ktdrych przepisy nie przewiduja utworzenia archiwow, powstatgw nich
dokumentacje gromadzi sie w sktadnicach akt. Stuza one potrzebom
tych jednostek i moga by¢ udostepniane osobom trzecimw wyjatkowych
wypadkach, za zezwoleniem kierownika jednostki organizacyjnej, na
ktdrym spoczywajq obowiazki zwigzane z zabezpieczeniem tych akt
przed zniszczeniem lub utratg, umozliwieniem wiasciwemu archiwum
panstwowemu nadzoru nad brakowaniem znajdujacej sie tam dokumen-
tacji oraz zapewnieniem prowadzenia ewidencji tych akt (art. 36). Dalsze
przepisy (art. 41 i nast.) stanowig o niepanstwowym (nie wchodzacym
do panstwowego), ewidencjonowanym zasobie archiwalnym, powstajg-
cymwwyniku dziatalnosci partii politycznych, organizacji politycznych,
spétdzielczych i innych organizacji spotecznych, kosciotdéw i zwigzkéw
ws'znaniowych oraz innych niepanstwowych jednostek organizacyj-
nych. Nieewidencjonowany nieparistwowy zasob archiwalny tworza
materiaty powstajgce wwjTiiku dziatalnosci osob fizycznych, stanowig-
ce whasnos¢ tych 0s6b oraz ich prawnych nastepcow.



o dziatalnosci gospodarczej w zakresie przechowywania dokumen-
tacji osobowej i ptacowej pracodawcéw, wykonywanej przez przedsie-
biorcéw (wpisanycti do rejestru) oraz przez arcliiwa paristwowe i Stowa-
rzyszenie Archiiwistow Potskicti méwig art. 51a-51t ustawy.

Zasady postepowania z dokumentacjg osobowa i placowaw przypad-
ku likwidacji lub upadtosci pracodawcy omawiajg art. 51u-51z ustawy.

Art. 52-54to przepisy karne. Karze podlega:

1) uszkodzenie lub niszczenie materiatdw archiwalnych przez osoby
sprawujgce nad nimi piecze,

2) wywozenie tych materiatéw za granice bez zezwolenia badz nie
sprowadzenie ich powrotem do krajuw wyznaczonym w zezwoleniu ter-
minie,

3) udzielenia pomocy w zbyciu lub nabyciu materiatéw archiwal-
nych wchodzgcych w skiad narodowego zasobu archiwalnego w sytu-
acji, gdy sprawca wiedziat, ze nabyweca chce je wywiez¢ za granice bez
zezwolenia.

7. Ustawa o ochronie zabytkdw i opiece
nad zabytkami™

Ustawa 0 zabytkach nie naruszaw szczego6lnosci przepisow reguluja-
cych dziatalnos¢ bibliotek (art. 2). Jednakze odnosi sie takze do biblio-
tek, jesli mieszcza sie one w zabytkowych nieruchomosciach, badz tez
w swoich zasobach majg przedmioty odpowiadajgce ustawowemu okre-
Sleniu pojecia ,,zabytek”.

Zabytki, tow rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy, nieruchomosci lub rze-
czy ruchome, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwia-
zane z jego dziatalnoscia i stanowigce Swiadectwo minionej epoki badz
zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu
na posiadang warto$¢ historyczna, artystyczng lub naukowa. Ustawa
przewiduje, ze sprawowanie opieki nad zabytkami moze stanowi¢ cel
statutowy biblioteki (pkt5art. 3).

Ochrona zabytkéw polega, w szczeg6lnosci, na podejmowaniu przez
organy administracji publicznej dziatari majacych na celu:

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Dz. U.
z 2003 r. Nr 162 poz. 1568; zmiany; z 2004 r. Nr 96 poz. 959 i Nr 238 poz. 2390, z 2006 r.
Nr 50 poz. 362 i Nr 126 poz. 875,z 2007 r. Nr 192 poz. 1394, z 2009 r. Nr 31 poz. 206 i Nr 97
poz. 804.



1) zapewnienie warunkow prawnych, organizacyjnych ifinansowych
umozliwiajgcych trwale zachowanie zabytkdw oraz ich zagospodarowanie
i utrzymanie;

2) zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowaé uszczerbek dla
wartosci zabytkow;

3) udaremnianie niszczenia i niewtasciwego korzystania z zabytkéw;

4) przeciwdziatania kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu wywozowi
zabytkow za granice;

5) kontrole stanu zachowania i przeznaczenia zabytkéow;

6) uwzglednianie zadan ochronnych wplanowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym oraz przy ksztattowaniu srodowiska, (art. 4 ustawy).

Ochronie i opiece podlegaja (i to bez wzgledu na ich stan zachowa-
nia), m.in. materiaty biblioteczne (art. 6 ust. 1pkt2 lit. &/ ®

Zabytki podlegaja rejestracji. Rejestr dla zabytkéw znajdujacych sie
naterenie wojewodztwa prowadzi wojewddzki konserwator zabytkow
(art. 8). Nie wpisuje sie jednak do tego rejestru zabytkéwwchodzacych
w sktad narodowego zasobu bibliotecznego lub wpisanych do inwenta-
rza muzeum (art. 11).

O wywozie zabytkow za granice méwig art. 51-61 ustawy™. Zabytki
moga by¢ wywozone za granice na stale, jesli ich wywdz nie spowoduje
uszczerbku dla dziedzictwa kulturowego. Wywd6z na state wymaga zgo-
dy ministra wkasciwego ds. kultury i dziedzictwa narodowego. Nato-
miast czasowy wywdéz zabytku za granice wymaga zgody wojewddzkiego
konserwatora zabytkow i jest mozliwy tylko wtedy, gdy pozwata nato ich
stan zachowania, aosoba fizyczna lub jednostka organizacyjna, w ktdrej
posiadaniujest zabytek, daje rekojmie, ze nie ulegnie on zniszczeniu lub
uszkodzeniu i zostanie przywieziony do kraju przed uptywem terminu
waznosci zezwolenia nawywoéz. Pozwolenia, w ograniczonym przepisami
ustawy zakresie, nawywoéz materiatdw bibliotecznych powstatych przed
dniem 1 stycznia 1949 r. wydaje Dyrektor Biblioteki Narodowej®.

Warto, by bibliotekarze znali przepisy art. 102 i nast, postanowien
moéwigcych o osobach podejmujacych dziatania zwigzane z zachowa-
niem wartosci zabjrtkow i utrzymaniem ich w jak najlepszym stanie,
upowszechniajgcych wiedze o zabytkach, o spotecznych opiekunach
zabytkow.

R. Golat: Materiaty biblioteczne a ochrona zabytkéw. ,Bibliotekarz” 2008, nr 2, s. 27-30.

L. Bilinski: Pozwolenia i zaswiadczenia uprawniajgce do wywozu za granice zabytkéw
bedacych materiatami bibliotecznymi. ,Bibliotekarz” 2004, nr 7-8, s. 53-54.

L. Bilinski; Ochrona zabytkéw pismiennictwa. W: Prawo biblioteczne na co dzien. War-
szawa: Wydaw. SBP 2006, s. 106-111.



Muzeum jest jednostkg organizacyjng nienastawiong na osigganie
zysku, ktdrej celem jestgromadzenie i trwata ochrona débr materialnego
i kulturalnego dziedzictwa ludzkosci o charakterze materialnym i niemate-
rialnym, informowanie o wartosciach i treSciach gromadzonych zbiordw,
upowszechnianie podstawowych wartosci historii, nauki i kultury polskiej
oraz Swiatowej, ksztattowanie wrazliwosci poznawczej i estetycznej oraz
umozliwianie korzystania ze zgromadzonych zbioréw. To ustawowe okre-
Slenie, czym jest muzeum i jakie sg podstawowe zadania tej instytucii,
stanowig tres¢ art. 1tego aktu normatywnego. Sposoby realizacji tych
celéw wymienione zostaty w kolejnym, 2 art. tej ustawy"".

Ustawa méwi dalej (art. 5), ze muzea moga tworzy¢ ministrowie
i kierownicy urzedéw centralnych, jednostki samorzadu terytorialnego,
osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne nie posiadaja-
ce osobowosci prawnej. Muzeami paristwowymi sa tylko te, ktére zostaty
utworzone przez organy administracji rzadowej. Muzea utworzone lub
przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego to muzea samorzado-
we. Jednostki, instytucje oraz osoby, ktore utworzyty muzeum, sgzobo-
wigzane do zapewnienia Srodkéw potrzebnych do utrzymania i rozwoju
muzeum, do zapewnienia bezpieczeristwa zgromadzonym zbiorom oraz
do sprawowania nadzoru nad muzeum.

Ustawa (art. 53) nie pozwala natgczenie muze6w z innymi instytu-
cjami, potaczy¢ mozna muzeum tylko z innym muzeum.

Podstawe dziatania stanowi statut nadany przez podmiot, ktéry mu-
zeum utworzyt. Tres¢ statutu musi by¢ uzgodniona z ministremwiasci-
wym ds. kultury i dziedzictwa narodowego (przepis ten nie dotyczy
muzedw, ktdre sgw zakresie wkasciwosci Rady Ochrony Pamieci Walk
i Meczenst”va). O statucie muzeum, jego tresci, atakze o tym, ze mu-
zeum, ktore nie posiada osobowosci prawnej, w tjon muzeum funkcjonu-
jace w ramach struktury innej jednostki organizacyjnej, dziata na podsta-
wie regulaminu, stanowi art. 6 ustawy.

Organem opiniodawczo-doradczym ministrawtasciwego ds. kultury
i dziedzictwa narodowego w sprawach zarzgdzania, finansowania oraz
polityki kulturalnej w zakresie muzealnictwajest Rada do Spraw Muzeéw
powotywana na trzyletnig kadencje przez wspomnianego ministra (art. 7).

® Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach. Dz. U. z 1997 r. Nr 5 poz. 24; zmiany;
w 1998 r. Nr 106 poz. 668, w 2002 r. Nr 113 poz. 984, w 2003 r. Nr 162 poz. 1568, w 2005 r.
Nr 64 poz. 565, w 2007 r. Nr 136 poz. 956.

® L. Bilinski; Nowelizacja ustawy o muzeach. ,Bibliotekarz” 2007, nr 11, s. 35-36.



Wstep do muzedw jest z zasady odptatny. Z zasady, bowiem ustawa
(art. 10) stanowi, ze jeden dziern w tygodniu wstep na state wystawy jest
nieodptatny, ze podmiot prowadzacy muzeum moze ustalic, ze wstep do
muzeum jest nieodptatny (m.in. ze wzgledu na szczegdlny cliarakter
iistoryczny i edukacyjny okreslonego muzeum), w koricu mogg by¢
ustalone (przez Rade Ministrow) grupy osob ktérym przystuguje ulga
w optatach badz zwolnienie z tycti oplat.

Przy muzeach panstwowych i samorzadowych dziatajg rady muzeéw
powotywane przez podmioty, ktore utworzyty te instytucje. O tych ra-
dach, ich sktadach oraz o ich zadaniach stanowi art. 11 ustawy.

Ustawa (art. 21) mowi takze o0 muzealiach. Muzealia to zaréwno rze-
czy ruchome, jak i nieruchomosci stanowigce wkasnos¢ muzeum i wpisa-
ne do inwentarza muzealiéow. Muzealia stanowig dobro narodowe.
W przypadkach muzeum nieposiadajgcego osobowosci prawnej, muze-
aliami sg rzeczy ruchome i nieruchomosci stanowigce wkasnos¢ podmio-
tu, ktéry utworzyt muzeum, wpisane do inwentarza muzealiow. Art. 23
31 stanowig o0 zasadach postepowania z muzealiami.

Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach zwigzanych z dziatalnoscig
podstawowag muzeow, posiadajacy kwalifikacje muzealnicze, tworzg gru-
pe zawodowg muzealnikéw, do ktérej wchodzg asystenci, adiunkei, ku-
stosze i kustosze dyplomowani (art. 32).

9. Ustawa o obowigzkowych egzemplarzach
bibliotecznych™

Wydawcy (osoby prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzgce naterenie Rzeczy-
pospolitej Polskiej dziatalnos$é polegajgca na publikowaniu dziet“oraz
producenci filméw), majg okreslone obowigzki, ktére polegaja natym, ze
muszg przekazywac nieodptatnie dzieta do wskazanych bibliotek: do Bi-
blioteki Narodowej wWarszawie i Biblioteki Jagiellorskiej w Krakowie
po dwa egzemplarze obowiazkowe, do pozostatych uprawnionych biblio-
tek i do Filmoteki Narodowej po jednym egzemplarzu dzieta.

* Ustawa z dnia 7 listopada 1996 r. o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych.
Dz. U.z 1996 r. Nr 152 poz. 722; zmiany; w 2003 r. Nr 130 poz. 1188 iw 2008 r. Nr 171 poz.

1056.
“ Wg art. 2 ust. 1ustawy nalezy domniemywac, ze wydawcajest osoba, ktérej nazwa lub
nazwisko uwidocznione zostato w tym charakterze na egzemplarzach publikacji.



Pierwsze przepisy méwigce o egzemplarzu obowigzkowym pochodzi-
ty z 1780 r. kiedy to Biblioteka Rzecz3adospolitej Zatuskich otrzymata
prawo do egzemplarza obowigzkowego. W okresie miedzywojennym
obowigzywata ustawa z dnia 18 marca 1932 r. o bezptatnym dostarcza-
niu drukéw m.in. dlaceléw bibliotecznych. Po Il wojnie Swiatowej spra-
we egzemplarza obowigzkowego regulowaty przepisy z 1947 r., anastep-
nie postanowienia przepiséwwykonawczych do ustawy z dnia 9 kwietnia
1968 r. o bibliotekach. Do konhca lat osiemdziesigtych XX w. nie byito
wiekszych problemdw z dostarczaniem uprawnionym bibliotekom bez-
ptatnych egzemplarzy, bowiem w tamtych czasach wydawnictwa miaty
status inst}™ucji panistwowych badz spoétdzielczych, a ksigzki wydawane
byty w bardzo duzych naktadach. Problemy pojawity sie po 1989r. i zwig-
zane byty z powstaniem licznych, prywatnych wydawnictw. Obecnie
sprawe reguluje wspomniana juz tu ustawa z dnia 7 listopada 1996 r.
o obowiazkowych egzemplarzach bibliotecznych i wydane najej podsta-
wie (art. 3ust. 5) rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 6 mar-
ca 1997 r*™okres$lajace, ktdre biblioteki sg uprawnione do otrzymywa-
nia egzemplarzy obowigzkowych oraz zasady i tryb ich przekazywania.
Obok wspomnianych tu juz bibliotek: Narodowej i Jagiellonskiej, do
otrzymywania po 1 egzemplarzu obowiazkowym uprawnione zostaty
biblioteki uniwersytetéw: Gdariskiego, im. M. Curie-Sktodowskiej w Lub-
linie, £.6dzkiego, im. M. Kopernikaw Toruniu, im. A. Mickiewiczaw Poz-
naniu, Warszawskiego, Opolskiego, Katolickiego Lubelskiego oraz bi-
blioteki: Slaska w Katowicach, Publiczna m.st. Warszawy, Ksiaznica
Pomorskaw Szczecinie, wojewodzKie opracowujace bibliografie regio-
nalna-w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Kielcach, Lublinie, Olsz-
tynie, Poznaniu i Zielonej Gorze (publikacje o tematyce regionalnej).
Sejmowa (organy promulgacyjne). Filmoteka Narodowa (kopie filméw
kinowych i telewizyjnych). Biblioteka Narodowa i Biblioteka Jagiellon-
skazobowiazane sg do gromadzenia dorobku wydawniczego (wieczyste-
go archiwizowaniajednego egzemplarza obowigzkowego)

«Dz. U. Nr29poz. 161.

" L. Bilinski: Prawo biblioteczne na co dzien. Wydawnictwo SBP, Warszawa 2006, s. 121-
141. W tej ksigzce zamieszczone zostaty nastepujace teksty: 1. Ogélnopolski egzemplarz obo-
wigzkowy i regionalny. ,Wydawca” 1997 nr 5, s. 14-15; 2. Egzemplarz obowigzkowy- egzempla-
rzem uznaniowym. ,Bibliotekarz" 2001 nr 2, s. 3-6; 3. Egzemplarz Jakby” obowigzkowy.
,Bibliotekarz” 2004 nr 10, s. 19-21; A Archiwizowanie egzemplarzy obowigzkowych. ,Biblio-
tekarz” 1999 nr 7-8, s. 51-52; 5. Egzemplarz obowiazkowy - sktadnikiem dziedzictwa narodo-
wego. Fragment referatu wygtoszonego naogélnopolskiej konferencji ,,Biblioteki publiczne
w otoczeniu prawnym”. Opole 26-28 kwietnia 2005 r., zorganizowanej przez Wojewo6dzka
Biblioteke Publiczng im. F. Smétki w Opolu.



Obowigzujace przepisy ustawy o ochronie danych osobowych zapew-
niajg kazdemu z nas prawo do ochrony jego danych osobowych i dopusz-
czaja przetwarzanie danych osobowych wytacznie w takich sytuacjach,
kiedy jest to uzasadnione dobrem publicznym, dobrem osoby, ktorej
dane dotycza lub tez dobrem oséb trzecich w zakresie i trybie okreslo-
nym ustawg (art. 1). Ustawa okresla sytuacje, w ktorych dopuszczalne
jest przetwarzanie danych, a takze obowigzki cigzace na osobach zbiera-
jacych dane oraz na administratorach danych (art. 23-3la).

O prawach osoby, ktorej dane dotyczg, stanowig art. 32-35. Dalsze
artykuty ustawy (36-39a) moéwig o ochronie danych osobowych, o zabez-
pieczaniu danych osobowych.

Generalnym obowigzkiem administratoréw danych (art. 40) jest
zgtoszenie zMoru danych do rejestracji Generalnemu Inspektorowi
Ochrony Danych Osobowych (o tym organie stanowig art. 8-22a usta-
wy). Zgtoszenie powinno zawiera¢ informacje, o ktérych stanowi art. 41
ust. 1ustawy.

Zasady rejestracji okreslajg art. 41-46a ustawy. Nalezy tu zwrdcié
uwage na przepisy mowiace o zwolnieniu niektérych administratoréw
danych z obowigzku rejestracji. Zwolnienie obejmuje przetwarzanie
zwigzane z zatrudnieniem w zakladzie pracy przetwarzajgcym dane,
z Swiadczeniem ustug na podstawie umow cywilnoprawnych, a takze do-
tyczace 0s6b u nich zrzeszonych lub uczacych sie (art. 43 ust. 1pkt4).
Ponadto zwolnieni sg administratorzy danych przetwarzanych wytacznie
w celu wystawienia faktury, rachunku lub prowadzenia sprawozdawczo-
Sci finansowej (pkt 8), a takze przetwarzanych w celu przygotowania
rozprawy wymaganej do uzyskania dyplomu ukorczenia szkoty wyzszej
lub stopnia naukowego (pkt 10). Jest sprawg dyskusyjna, w Swietle tych
przepisow, czy przewidziane ustawa obowiazki natozone zostaty takze na
biblioteki, ktdre wykonujac swoje obowiazki muszg tworzy¢ stosowne
bazy danych osobowych swoich uzytkownikoéw, z ktérymi tgczy ich sto-
sunek adminstracyjnoprawny (a nie umowa cywilnoprawna, tgczaca
zaklad niepubliczny prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, z jej klienta-
mi) . Mozna mieé watpliwosci, czy biblioteka publiczna ,,zrzesza” swoich
uzytkownikow. Watpliwosci, w odniesieniu do bibliotek uczelni rozstrzy-
gaja postanowienia art. 88 ust. 5 ustawy; Prawo o szkolnictwie wyzszym:

“ Ustawaz dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych. Dz. U.z 2002 r. Nr IOi,
poz. 926; zmiany: w 2002 r. Nr 153 poz. 1271, w 2004 r. Nr 25 poz. 219 i Nr 33 poz. 285.



Obowigzujgce przepisy ustawy o ochronie danych osobowych zapew-
niajg kazdemu z nas prawo do ochrony jego danych osobowych i dopusz-
czaja przetwarzanie danych osobowych wytgcznie w takich sj*uacjach,
kiedy jest to uzasadnione dobrem publicznym, dobrem osoby, ktorej
dane dotycza lub tez dobrem oséb trzecich w zakresie i trybie okreslo-
nym ustawg (art. 1). Ustawa okresla sytuacje, w ktérych dopuszczalne
jest przetwarzanie danych, a takze obowigzki cigzace na osobach zbiera-
jacych dane oraz na administratorach danych (art. 23-3la).

O prawach osoby, ktdrej dane dotycza, stanowig art. 32-35. Dalsze
artykuty ustawy (36-39a) méwig o ochronie danych osobowych, o zabez-
pieczaniu danych osobowych.

Generalnym obowigzkiem administratoréw danych (art. 40) jest
zgtoszenie zbioru danych do rejestracji Generalnemu Inspektorowi
Ochrony Danych Osobowych (o tym organie stanowig art. 8-22a usta-
wy). Zgtoszenie powinno zawiera¢ informacje, o ktorych stanowi art. 41
ust. 1ustawy.

Zasady rejestracji okreslajg art. 41-46a ustawy. Nalezy tu zwrocic
uwage na przepisy méwiace o zwolnieniu niektérych administratoréw
danych z obowigzku rejestracji. Zwolnienie obejmuje przetwarzanie
zwigzane z zatrudnieniem w zakladzie pracy przetwarzajacym dane,
z Swiadczeniem ustug na podstawie umoéw cywilnoprawnych, atakze do-
tyczace 0s6b u nich zrzeszonych lub uczacych sie (art. 43 ust. 1pkt 4).
Ponadto zwolnieni sg administratorzy danych przetwarzanychwytgcznie
w celu wystawienia faktury, rachunku lub prowadzenia sprawozdawczo-
Sci finansowej (pkt 8), a takze przetwarzanych w celu przygotowania
rozprawy wymaganej do uzyskania dyplomu ukoriczenia szkoty wyzszej
lub stopnia naukowego (pkt 10). Jest sprawa dyskusyjna, w swietle tych
przepisow, czy przewidziane ustawg obowigzki natozone zostaty takze na
biblioteki, ktére wykonujac swoje obowigzki musza tworzy¢ stosowne
bazy danych osobowych swoich uzytkownikéw, z ktorymi faczy ich sto-
sunek adminstracyjnoprawny (a nie umowa cjwilnoprawna, taczaca
zaklad niepubliczny prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, z jej klienta-
mi) . Mozna mie¢ watpliwosci, czy biblioteka publiczna ,zrzesza” swoich
uzytkownikéw. Watpliwosci, w odniesieniu do bibliotek uczelni rozstrzy-
gaja postanowienia art. 88 ust. 5 ustawy: Prawo o szkolnictwie wyzszym;

“ Ustawaz dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych. Dz. U.z 2002 r. Nr 101,
poz. 926; zmiany; w 2002 r. Nr 153 poz. 1271, w 2004 r. Nr 25 poz. 219 i Nr 33 poz. 285.



Zbiér danych osobowych, o ktdrych mowa w ust. 4 (dane osobowe 0s6b
korzystajacych z ustug systemu biblioteczno-informacyjnego uczelni),
jest zwolniony z obowigzku rejestracji zbioréw danych osobowych, o ktorych
mowa w art. 40 ustawy...

Biblioteka, samodzielnajednostka organizacyjnajest w rozumieniu
omawianej ustawy, administratorem danych (wg art. 7 pkt 4 administra-
torem danych jest jednostka organizacyjna, instytucja, decydujgca o ce-
lach i Srodkach przetwarzania danych osobowych).

Za dane osobowe uwaza sie wszelkie informacje umozliwiajgce zi-
dentyfikowanie osoby fizycznej lub dotyczace osoby, ktérajestjuz ziden-
tyfikowana. Zidentyfikowanie jest mozliwe, gdy tozsamos¢ osoby fizycz-
nej mozna, w oparciu o te dane, okresli¢ (art. 6 ust. 1i 2 ustawy).
Zgodnie z tymi przepisami nalezy stwierdzi¢, ze w bibliotece tworzony
jest zbior danych osobowych, spetniajacy kryteria ustawowe (art. 7 pkt
1 ustawy).

W bibliotece dane osobowe sa przetwarzane (przetwarzanie, w rozu-
mieniu ustawy, to wszelkiego rodzaju operacje wykonywane na danych
osobowych, takie, jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opraco-
wywanie, zmienianie, udostepnianie i usuwanie, azwlaszcza takie ope-
racje, ktére wykonuje sie w systemach informatycznych - art. 7 pkt 2
ustawy).

Dziatania zwigzane z przetwarzaniem danych musza by¢ prowadzo-
ne w zgodzie z obowigzujacymi przepisami.

Art. 23 ust. 1stanowi, ze; Przetwarzanie danychjest dopuszczalne tylko
witedy, gdy: 1) osoba, ktdrej dane dotycza, wyrazi na to zgode, chyba ze cho-
dzi o usunigcie dotyczacychjej danych, 2) jest to niezbedne dla zrealizowa-
nia uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa,
3) jesttokonieczne do realizacji umowy, gdy osoba, ktdrej dane dotycza, jest
jej strong lub gdyjest to niezbedne do podjecia dziatan przed zawarciem
umowy na zadanie osoby, ktdrej dane dotycza, 4) jest niezbedne do wykona-
nia okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego,
5) jest to niezbedne dla wypeknienia prawnie usprawiedliwionych celow re-
alizowanych przez administratoréw danych albo odbiorcéw danych, a prze-
twarzanie nie narusza praw i wolnosci osoby, ktdrej dotycza.

Przetwarzanie danych przez biblioteke jest niezbedne do wykonywa-
niajej zadan, realizowanych dla dobra publicznego i okreslonych pra-
wem. Ponadto zwigzane jest z wypetnieniem prawnie usprawiedliwio-
nych celéw instytucji.

Biblioteka, jako administrator danych, musi szanowaé wymienione
w art. 32-35 ustawy prawa 0sob, ktorych te dane dotyczg. Osoby te majg



prawo do kontroli przetwarzania danych (ktore ich dotyczg), zawartych
w zbiorach danych, aw szczeg6lnosci do uzyskania informacji o celu,
zakresie i sposobie przetwarzania danych: Nalezy tu podkreslic, ze nie-
dopuszczalne jest zbieranie danych, ktére sg zbedne do realizacji celu,
dla ktdrego zostaty zebrane (art. 35 ust. 1 ustawy). O prawach osoby
zainteresowanej nalezy poinformowac jaw ciagu 30 dni od daty ztozenia
przez nigwniosku w tej sprawie, jesli takie bedzie zadanie - napismie
(art. 33 ustawy).

Administrator danych jest obowigzany do zastosowania Srodkow
technicznych i organizacyjnych zapewniajacych ochrone przetwarza-
nych danych osobowych. Nie wolno udostepniac tych danych osobom
nieupowaznionym, ado obstugi systemu informatycznego i stosownych
urzadzen wchodzgcych w jego skiad, stuzacych do przetwarzania da-
nych, muszg by¢ zatrudnione osoby posiadajace upowaznienie admini-
stratora danych (art. 36 i 37 ustawy). Administrator danych ma obowia-
zek zorganizowania kontroli nad przetwarzaniem danych osobowych
(art. 38 ustawy) oraz prowadzenia ewidencji oséb zatrudnionych przy
przetwarzaniu danych osobowych (art. 39 ust. 1 ustawy). Osoby majace
dostep do danych osobowych obowigzane sg do zachowania ichw tajem-
nicy, takze po ustaniu zatrudnienia (art. 39 ust. 2 ustawy) i powinny by¢
do tego zobligowane ,,na pismie”.

Jesli baza danych osobowych zostata utworzonaw celu nie mieszcza-
cym sie w ramach okreslonych w art. 43, wowczas administratora da-
nych obcigza obowigzek rejestracji bazy. Jesli chodzi o biblioteki, taki
obowiazek (obowiazek rejestracji zbioru danych) maja na pewno te in-
stytucje, ktére swoje zbiory udostepniajg osobom nie mieszczacym sie
w okresleniu ,,osoby zrzeszone, zatrudnione lub uczace sie”, ,,osoby kt6-
rym trzeba wystawi¢ fakture, rachunek”, badz ,,0soby, ktérych dane
przetwarza sie w celu przygotowania rozprawy wymaganej do uzyskania
dyplomu ukonczenia szkoty wyzszej lub stopnia naukowego”.

Z przepisow ustawy wynika, ze biblioteki - zaktady publiczne, kté-
rych z uzytkownikami tgczy stosunek adminstracyjnoprawny (a nie cy-
wilnoprawny) majg obowigzek zgtoszenia swoich baz danych osobo-
wych do rejestracji.



Prasa, zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolno-
Sci wypowiedzi i urzeczywistnia prawo obywateli do rzetelnego informowa-
nia, jawnosci zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej” (art. 1
ustawy). Nalezy tu podkresli¢ wage prawa obywateli, aby byli rzetelnie
informowani.

1 Kazdy obywatel, zgodnie z zasadg wolnosci stowa i prawem do kryty-
ki, moze udziela¢ informacji prasie. 2. Nikt nie moze by¢ narazony na
uszczerbek lub zarzut z powodu udzielenia informacji prasie, jesli dziatat
wgranicach prawem dozwolonych (art. 5). W granicach prawem dozwo-
lonych, a wiec udzielit informacji o faktach nie stanowigcych tajemnicy
panstwowej, stuzbowej i in. Informacja udzielona prasie musi by¢ rzetel-
na, prawdziwa, bowiem Prasa jest obowigzana do prawdziwego przedsta-
wiania omawianych zjawisk (art. 6 ust. 1).

Ustawa definiuje pojecie ,,czasopismo”. Art. 7 ust. 2 pkt 3 stanowi:
czasopismemijest druk periodyczny ukazujacy sie nie czesciej niz raz w tygo-
dniu, a nie rzadziej niz raz w roku; przepis ten stosuje sie odpowiednio do
przekazu za pomocg dZzwieku oraz dZzwieku i obrazu... Natomiast, wg art.
7 ust. 2 pkt 2 ustawy dziennik, to ogdlnoinformacyjny druk periodyczny
lub przekaz za pomocg dZzwieku oraz dZzwieku i obrazu, ukazujacy sie
czesciej niz razw tygodniu.

Autor materiatu prasowego ma prawo zadac, by jego nazwisko zosta-
to zachowane w tajemnicy. Dziatania dziennikarza, atakze innej osoby
zatrudnionej w redakcji, wwydawnictwie prasowym i innych prasowych
jednostkach organizacyjnych, muszg by¢ prowadzone w taki sposoéb, by
niemozliwe byto zidentyfikowanie autora informacji, materiatow, listow
do redakgji i in. (art. 15).

Aby wydawa¢ dziennik lub czasopismo konieczne jest dopetnienie
obowigzku zarejestrowania tego zamierzenia w sadzie okregowym wia-
sciwym miejscowo dla siedziby wydawcy. O organizacji dziatalnosci
prasowej, w tymo procedurach zwigzanych z rejestracja méwig art. 20-
27 ustawy.

Na wniosek zainteresowanej osobyfizycznej, prawnej lub innejjednost-
ki organizacyjnej redaktor naczelny redakcji wiasciwego dziennika lub
czasopismajest obowigzany opublikowac bezptatnie: 1) rzeczowe i odnosza-

“ Ustawaz dnia 26 stycznia 1984 r.: Prawo prasowe. Dz. U. z 1984 r. Nr 5 poz. 24 z p6z-
niejszymi zmianami.



ce sie dofaktéw sprostowanie wiadomosci nieprawdziwej lub niescistej,
2) rzeczowa odpowiedz na stwierdzenie zagrazajace dobrom osobistym (art.
31 ustawy). O sprostowaniach lub odpowiedziach méwig dalsze (321 33)

artykuty.

12 .Ustawa o ochronie baz danych™

W rozumieniu ustawy bazg danych jest zbidr danych lub jakichkol-
wiek innych materiatéw i elementéw zgromadzonych wedtug okreslonej
systematyki lub metody, indywidualnie dostepnych wjakikolwiek sposab,
w tym srodkami elektronicznymi, wymagajacy istotnego, co dojakosci lub
ilosci, naktadu inwestycyjnego w celu sporzadzenia, weryfikacji lub prezen-
tacjijego zawartosci (art. 2 ust 1 pkt \). Pobieranie danych oznacza stale
lub czasowe przejecie lub przeniesienie catosci lub istotnej co dojakosci lub
ilosci, czescizawartosci bazy danych na inny nosnik, bez wzgledu na sposéb
lubforme przejecia lub przeniesienia (art. 2 ust 1 pkt 2). Wypozyczanie
bazy danych nie stanowi pobierania danych lub tez wtérnego ich wyko-
rzystania (art. 3). Powtdrne wykorzystanie to publiczne udostepnienie bazy
danych w dowolnejformie, a wszczegdlnosci poprzez rozpowszechnianie,
bezposrednieprzekazywanie lub najem (art. 2 ust 1 pkt 3). Za producenta
bazy danych ustawa uznaje osobe fizyczna, prawng lub jednostke orga-
nizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej (a takze ich nastepce
prawnego), ktora ponosi lyzyko naktadu inwestycyjnego przy tworzeniu
bazy danych (art. 2 ust 1pkt4iust. 2).

Ochrona, o ktorej stanowi ustawa, nie obejmuje programow kompu-
terowych uzjrwanych do sporzadzenia baz danych lub korzystaniaz nich
(art. 4).

Producentowi bazy danych (domniemywa sig, ze jest nimosoba, kt6-
rej nazwisko lub firma-nazwaw tym charakterze zostata uwidoczniona
na egzemplarzach bazy danych lub ktérej dane te zostaty podane do
publicznej wiadomosci w jakkolwiek inny sposéb w zwigzku z rozpo-
wszechnieniem bazy danych) przystuguje wytaczne i zbjrwalne prawo
pobierania danych iwtdrnego ich wykorzystania w catosci lub w istotnej
czesci, co do jakosci lub ilosci (art. 6).

Art. 7 i 8 ustawy méwig o prawach i obowigzkach uzytkownika bazy
danych.

" Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych. Dz. U. Nr 128 poz. 1402; zmia-
ny: w 2004 . Nr 96 poz. 959, w 2007 r. Nr 99 poz. 662 i Nr 176 poz. 1238.



Ochrona bazy danych trwa lat pietnascie, liczac od roku nastepuja-
cego po dacie jej sporzadzenia badz tez od roku, w ktérym baza danych
zostata w jakikolwiek spos6b udostepniona publicznie po raz pierwszy.
Odrebnie odlicza sie ten okres - od datyjakiejkolwiek istotnej zmiany
tresci bazy, w tym jej uzupetnienia lub usunieciajej czesci, majacych
znamiona nowego, istotnego, co do jakosci lub ilosci, nakiadu (art. 10).

Art. 11i 12 stanowig, Ze producent, ktérego prawa do bazy danych
zostaty naruszone, moze wysung¢ pod adresem osoby, ktdra te prawa
naruszyta okres$lonych zachowan, atakze moze zada¢ stosownych dzia-
tan sadu. Za wykroczenie polegajgce na naruszeniu praw producenta
sprawcy grozi kara grzsrwny. Sad moze takze orzec przepadek (narzecz
Skarbu Parstwa) bezprawnie wykonanych egzemplarzy bazy danych.

Ochrona baz danych, o ktérej stanowi ustawa, dotyczy takze korzy-
staniaz baz danych istniejacychjuz w dniuwejsciaw zycie jej przepisow,
adokonane przed dniemwejsciaw zycie ustawy czynnosci prawne od-
noszace sie do bazy danych sa skuteczne i podlegaja ochronie wedtug
dotychczasowych zasad (art. 15).

13. Ustawa o ochronie niektorych ustug
Swiadczonych drogg elektroniczng opartych
lub polegajacych na dostepie warunkowym”™»

Ustawa stanowi m.in. o ochronie ustug Swiadczonych droga elektro-
niczng na indywidualne zadanie ustugobiorcy bez jego obecnosci, jesli
dziataniate sg Swiadczone zawynagrodzeniem i oparte badz polegajace na
dostepie warunkowym (wykorzystujacymwszelkie srodki oraz przedsie-
wziecia techniczne, warunkujace korzystanie z ustug chronionych przez
indywidualnego ustugobiorce) (art. 3w zwigzku z art. 2 pkt 1).

O swiadczeniu ustug drogg elektroniczng mozna moéwic¢ wtedy, gdy
ich wykonanie nastepuje przez przesytanie lub odbieranie w punkcie
docelowym danych za pomocg urzadzen elektronicznych przetwarzaja-
cych, w tym przez cyfrowag kompresje, a takze przechowujacych dane,
przy czym dane sg transmitowane w catosci za posSrednictwem sieci tele-
komunikacyjnej, z wytaczeniem ustug polegajacych na dystrybucji ja-
kichkolwiek tresci na informatycznych nosnikach danych (art. 4).

“ Ustawaz dnia5lipca 2002 r. o ochronie niektérych ustug $wiadczonych droga elektro-
niczng opartych lub polegajacych na dostepie warunkowym. Dz. U. Nr 126 poz. 1068; zmia-
ny: w 2004 r. Nr 96 poz. 959, w 2005 r. Nr 64 poz. 565 i Nr 267 poz. 2258.



Ustawa stanowi, ze, jesli umowa nie stanowi inaczej, indywidualne
upowaznienie dostepu do danej ustugi chronionej uzyskuje osoba, ktéra
zaptacita ustalone przez ustugodawce wynagrodzenie za ustuge lub zo-
bowigzata sie do zaptaty wjoiagrodzeniaw okreslonym terminie (art. 5).

Art. 6-9 omawianej ustawy to przepisy karne.

14. Ustawa o Swiadczeniu ustug
droga elektroniczng™®

Ustawa okresla (art. 1), jakie sg obowigzki ustugodawcy (osoby fi-
zycznej lub prawnej albo jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobo-
wosci prawnej, ktéra korzysta z ustugi Swiadczonej drogg elektro-
niczng), zwigzane ze Swiadczeniem ustug drogg elektroniczng, atakze
zasady wytgczania odpowiedzialnosci ustugodawcy z tytutu Swiadczenia
ustug droga elektroniczng oraz ochrony danych osobowych o0séb fizycz-
nych korzystajacych z tych ustug.

Przepisy tego aktu normatywnego nie dotyczg m.in. Swiadczenia
ustug droga elektroniczng odbywajacych sie w ramach struktury orga-
nizacyjnej ustugodawcy, a ustuga zwigzana jest z kierowaniem pracg
oraz dziatalnoscig tego podmiotu (art. 3).

Art. 5-11 méwig o obowigzkach ustugodawcy. Art. 10 zakazuje
przesytania niezamoéwionej informacji handlowej skierowanej do ozna-
czonego odbiorcy za pomocag $rodkéw komunikacji elektronicznej,
aw szczego6lnosci poczty elektronicznej. Za takie dziatania, ktére sa
wykroczeniem, potocznie okreslanym jako przesytanie ,,spamow”, gro-
zi kara grzywny (art. 23-25 to przepisy karne).

Art. 12-15 stanowig 0 wytgczeniu odpowiedzialnosci ustugodawcy
z tytutu Swiadczenia ustug drogg elektroniczna. Art. 16-22 to przepisy
o0 zasadach ochrony danych osobowych w zwigzku ze $wiadczeniem
ustug drogg elektroniczna.

Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug droga elektroniczna. Dz. U. Nr 144
poz. 1204; zmiany: w 2004 r. Nr 96 poz. 959 i Nr 173 poz. 1808, w 2007 r. Nr 50 poz. 331,
w 2008 r. Nr 171 poz. 1056 i Nr 216 poz. 1371.



15. Ustawy o samorzagdzie teiytorialnjmi

A. Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego troj-
stopniowego podziatu terytorialnego panstwa™stanowi, ze od dnia
1stycznia 1999 r. obowigzuje w Polsce trojszczeblowa struktura samorza-
du terj”orialnego. Jednostkami zasadniczego podziatu terytorialnego
staty sie gminy, powiaty i wojewddztwa. Art. 2 tej ustawy stanowi o za-
przestaniu dziatalnosci ,,starych” (49) i o utworzeniu (16) ,,nowych”
wojewddztw. Okreslono takze w tym akcie normatywnym, gdzie miescic¢
sie beda siedzibywladz wojewodzkich, tj. wojewody™ i sejmiku wojewodz-
kiego wraz z zarzadem wojewoédztwa. Z zasady siedziba wojewody oraz
sejmikuwojewodzkiego zlokalizowanajest w tej samej miejscowosci. Ale
sg tu dwawyjatki: w wojewodztwie kujawsko-pomorskim siedzibg woje-
wody jest Bydgoszcz, natomiast Sejmiku Wojewddzkiego - Torun,
aw wojewddztwie lubuskim wojewoda ma swoja siedzibe w Gorzowie
Wielkopolskim, a Sejmik Wojewddzki w Zielonej Gorze. Ustawa nie od-
nosi sie do granic gmin i powiatéw, méwijedynie (wzataczniku) o przy-
naleznosci tych jednostek do poszczegdlnych wojewddztw.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdo-
wej wwojewodztwie okreslam.in. zakres dziatania i zasady funkcjonowa-
nia wojewody oraz zadania administracji rzagdowej w wojewodztwie.
Zwierzchnikiemwojewody jest Prezes Rady Ministréw. Wojewoda spra-
wuije nadzor nad dziatalnoscigjednostek samorzadu tersi:orialnego i ich
zwigzkoéw- nazasadach okreslonych w odrebnych ustawach. Wojewoda
wykonuje swoje zadania przy pomocy urzedu wojewddzkiego oraz orga-
noéw rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie. Zasady dziata-
niaoraz organizacje urzedu wojewodzkiego okresla statut nadany urze-
dowi przez wojewode i zatwierdzony przez Prezesa Rady Ministrow.

Administracje rzadowg w wojewddztwie dzieli sie naadministracje
zespolong i niezespolong. Administracja zespolona, tworzona przez
wojewode, dziatapod jego zwierzchnictwem, natomiast organy admini-
stracji niezespolonej dziatajg niezaleznie od wojewody, podlegaja odpo-
wiednim naczelnym badz tez centralnym organom administracji pan-
stwowej.

Organami administracji niezespolonej sa: 1) dowddcy okregdw woj-
skowych, szefowie wojewoddzkich sztabéw wojskowych i wojskowi ko-
mendanci uzupehnien; 2) dyrektorzy izb skarbowych, naczelnicy urze-

“ Ustawaz dnia 24 lipca 1958 r. o wprowadzeniu zasadniczego, tréjstopniowego podzia-
tu terytorialnego paristwa. Dz. U. Nr 96 poz. 603.
Dz. U. Nr 31 poz. 206.



doéw skarbowych i inspektorzy kontroli skarbowej; 3) dyrektorzy okre-
gowych urzeddw gorniczych i specjalistycznych urzedéw gérniczych;
4) dyrektorzy okregowych urzedéw miar i naczelnicy obwodowych
urzedoéw miar; 5) dyrektorzy okregowych urzedéw probierczych i naczel-
nicy obwodowych urzedéw probierczych; 6) dyrektorzy regionalnych
dyrekcji laséw panistwowych; 7) dyrektorzy regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej; 8) dyrektorzy urzedéw celnych oraz regionalni in-
spektorzycelni; 9) dyrektorzy urzedéw morskich; 10) dyrektorzy urzedéw
statystycznych; 11) inspektorzy dozoru technicznego zeglugi morskiej;
12) kierownicy inspektoratéw zeglugi srddlgdowej; 13) komendanci
oddziatéw Strazy Granicznej, komendanci straznic oraz granicznych
placowek kontrolnych i dywizjonow Strazy Granicznej; 14) prezes agen-
cji rynku rolnego.

B. Ustawa o samorzadzie gminnym” stanowi (art. 1), ze mieszkarncy
gminy tworzg z mocy prawa wspoélnote samorzgdowa, natomiast pod
pojeciem gminy nalezy rozumieé wspolnote samorzadowa i odpowiednie
terjorium. Gminawykonuje zadania publiczne w imieniu wkasnym i na
whasng odpowiedzialnos¢ (art. 2 ust. 1). Z tych przepiséw wynika, ze to
whasnie gminajest powotana do tego, by zaspakajac potrzeby lokalnej
spotecznosci. To zadanie nie jestwiec obecnie ,,domengwiadz panstwa”,
ale spotecznosci lokalnej.

Do zadarnwhasnych gminy nalezy zaspakajanie zbiorowych potrzeb
wspdlnoty. M.in. do obowigzkowych zadan gminy nalezg, obok edukacji
publicznej, zadania zwigzane z kultura, w tym prowadzenie bibliotek
gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrona zabytkéw i opieka
nad zabytkami (art. 7 ust. 1pkt9).

Mieszkaricygminypodejmujg rozstrzygniecia wgtosowaniu powszech-
nym (przez wybory i referendum) lub za posrednictwem organéw gminy
(art. 11). Organami gminy sa: 1) radagminy i 2) wojt (burmistrz, prezy-
dent miasta) (art. 11a).

Do wylacznej wkasciwosci rady gminy nalezy m.in. uchwalanie bu-
dzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielania absolu-
torium z tego tytutu (art. 18 ust. 2 pkt 4), a takze podejmowanie uchwat
w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwykiego
zarzadu, w tym takze uchwat stanowigcych o utworzeniu, likwidacji
i reorganizacji gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazenia



ichw majatek (pkt 9 lit. h). Gmina dysponuje wkasnym mieniem (mienie
komunalne), nabytym na podstawie ustawy, otrzymanym w zwigzku
Z utworzeniem lub zmiang granic gminy badzZ przekazanym przez admi-
nistracje rzadowg (na zasadach okreslonych rozporzadzeniem Rady
Ministréw), mieniem pochodzacjmi z wkasnej dziatalno$ci gospodarczej
i uzyskanym przez inne czynnosci prawne (art. 43 i nast.). Gmina samo-
dzielnie prowadzi gospodarke finansowa na podstawie budzetu gminy.
Dochodami gminy sg; podatki, optaty i inne wptjrwy okreslone w odreb-
nych ustawach jako jej dochody, atakze dochody zjej majatku oraz sub-
wencje z budzetu panstwa. Gmina moze otrzymywac dotacje celowe na
realizacje zadan zleconych lub na dofinansowanie zadan wasnych, moze
korzystac ze srodkéw pochodzacych z samoopodatkowania sie mieszkan-
cow, moze w koncu otrzymywac spadki, zapisy i darowizny.

Gminy moga zawiera¢ porozumienia miedzygminne w sprawie po-
wierzeniajednej z nich okreslonych przez nie zadan publicznych, a takze
okresla¢ wysokos¢ swojego udziatu w kosztach realizacji powierzonego
jednej z nich zadania (art. 74).

Gminie przystuguje prawo stanowienia przepisow powszechnie obo-
wigzujacych najej obszarze. Ustawa okresla, jakich spraw moga doty-
czy¢ przepisy gminne i stanowi, ze wydanie przepisow wykraczajgcych
poza ten zakres wymaga upowaznienia ustawowego (art. 40).

C. Ustawa 0 samorzgdzie powiatowym™w art. Lust 1 mowi, ze: Miesz-
karicypowiatu tworzaz mocy prawa lokalna wsp6lnote samorzadowa,. Tak,
jak gmina, powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne we
whasnym imieniu i nawtasng odpowiedzialnos¢ (art. 2 ust. 1).

Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne, ktore majg
charakter ponadgminny, w tym takze zadania z zakresu kultury oraz
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami (art. 4 ust. 1pkt 7).

Mieszkaricy powiatu podejmujg rozstrzygniecia wglosowaniu powszech-
nym - poprzez wybory i referendum powiatowe - lub za poSrednictwem or-
gandw powiatu. Organy powiatu, to rada powiatu i zarzad powiatu (art.
8). Zarzad wykonuje zadania powiatu przy pomocy starostwa powiatowe-
go, kierownikdw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy orazjednostek orga-
nizacyjnych powiatu, ktére wspdlnie tworza powiatowg administracje ze-
spolong (art. 33). Prace zarzadu i starostwa powiatowego organizuje
i kieruje biezacymi sprawami powiatu - starosta, ktory reprezentuje tak-
Ze powiat nazewnatrz (art. 34 ust. 1).



Rada powiatu jest organem uchwatodawczym i kontrolnym, rozstrzy-
gajacym o najwazniejszych kwestiach powiatu (art. 12). Ma ona prawo
stanowienia aktéw prawa miejscowego, wybiera i odwotuje zarzad oraz
uchwala budzet powiatu. Radzie przystuguje prawo stanowienia przepi-
sow powszechnie obowigzujgcych najej obszarze. Ustawa okresla, jakich
spraw moga dotyczy¢ przepisy prawamiejscowego i stanowi, ze wydanie
tych przepiséwwymaga podstawy i upowaznienia ustawowego (art. 40).

Art. 46 i nast. méwig 0 mieniu powiatu i o zasadach nabywania tego
mienia. Powiat samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa na podsta-
wie budzetu powiatu.

Dochody powiatu to (art. 56): 1) udziaty w podatkach stanowigcych
dochod budzetu panstwa w wysokosci okreslonej odrebng ustawg;
2) subwencje z budzetu panstwa na zadania realizowane przez powiat;
3) dotacje celowe z budzetu paristwa na zadania realizowane przez po-
wiatowe stuzby, inspekcje i straze; 4) dochody powiatowych jednostek
budzetowych oraz wptaty innych powiatowych jednostek organizacyj-
nych; 5) dochody z majgtku powiatu; 6) odsetki za nieterminowe przeka-
zjTwanie udziatéw, dotacji i subwencji, o ktérych mowa w pkt 1-3.

Ponadto dochodami powiatu moze byé: 1) subwencja wyréwnawcza
z budzetu paristwa: 2) dotacja celowa z budzetu panstwa nawykonanie
zadan natozonych na powiat, ale nie nalezacych do zadan powiatu, zwig-
zanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego oraz z obronnoscig; 3) dotacja z panstwowych fun-
duszy celowych; 4) dotacja celowa z budzetu panstwa tub budzetu
wojewddztwa nazadania z zakresu administracji rzadowej wykonywane
przez powiat na mocy porozumien zawartych z organami administracji
rzadowej lub zwojewddztwem; 5) spadki, zapisy, darowizny; 6) odsetki
od srodkoéw finansowych powiatu gromadzonych na rachunkach banko-
wych; 7) odsetki i dywindendy od wniesionego kapitatu oraz 8) inne
wptywy uzyskiwane na podstawie odrebnych przepisow.

Powiaty mogg tworzy¢ zwigzki z innymi powiatami w celu wspdlnego
wykonywania zadan publicznych (art. 65i nast.).

Ustawa stanowi, ze miastem na prawach powiatu moze by¢ miasto
liczace wigcej niz 100 tys. mieszkaricow, moze to by¢ takze mniejsze mia-
sto, ktdre byto do dnia 31 grudnia 1998 r. siedzibg wojewody. W takich
miastach fimkcje organdw powiatu sprawuje rada miasta i zarzad miasta
(art. 911 92).

Rada powiatu ma prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego na
podstawie i w granicach ustawowych upowaznien, atakze moze wyda-
wac przepisy porzadkowe niezbedne dla ochrony zycia, zdrowia lub



mienia obywateli, ochrony srodowiska naturalnego albo dlazapewnie-
nia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego, jesli bedzie to uza-
sadnione sytuacjg wystepujacg na obszarze wiekszym niz jedna gmina
(art. 40-45).

D. O zasadach dziatania samorzadu wojewddztwa stanowi ustawa
z dnia 5czerwca 1998 r@& W wojewodztwie wiadzajest dualistyczna. Wy-
konujaja z jednej strony organy administracji rzadowej (patrz: lit. A.)
oraz organy samorzadu wojewodztwa. Wojewodztwo wystepuje wiec
w podwdjnej roli, z jednej stronyjestjednostka samorzadu ter}i:orialnego,
az drugiej jednostka administracji paristwowej i siedziba organéw admi-
nistracji rzadowej.

Tak jak mieszkancy gmin i powiatow mieszkancy wojewddztwa
tworza z mocy prawa regionalng wspélnote samorzadowa (art. 1). Wyni-
ka z tego, ze kazdy obywatel, kazdy z nas, jest cztonkiem trzech wspol-
not samorzadowych (gminnej, powiatowej i wojewodzkiej), z ktdrych
kazdajest odrebnym podmiotem prawa publicznego i prywatnego, od-
rebng osobg prawng, posiadajaca wilasny majatek i zdolnos¢ uczestni-
czeniaw obrocie gospodarczym. Kazda z nich dziatawe wiasnym imie-
niu i nawtasng odpowiedzialnos¢, jest samodzielna i ta samodzielno$é
podlega ochronie. Wspdélnoty samorzadowe wykonujg zadania paristwa,
sprawuja administracje publiczng i majg prawo uzycia sSrodkdw praw-
nych przystugujacych panstwu. Dzieki temu nastepuje decentralizacja
zadan panstwa, apodmiotami tej decentralizacji stajg sie spotecznosci
lokalne (gminai powiat) lub regionalne (wojewodztwo).

Trzebawskazaé, ze inaczej przedstawia sie sytuacja organéw admi-
nistracji rzgdowej. One nie sgodrebnymi osobami prawnymi. W postepo-
waniu sgdowym wystepujg jako reprezentanci Skarbu Panstwa, nie
moga miedzy sobg prowadzi¢ sporéw sgdowych (m.in. dziwna nieznajo-
mos¢ przepisow doprowadzita kiedys$ do sporu miedzy ICancelarig Prezy-
denta RP i Prezesa Rady Ministréw o zaptacenia rachunku za wynajety
samolot).

Samorzad wojewodztwa wykonuje okreslone ustawami zadania pu-
bliczne w imieniu wkasnym i na wkasng odpowiedzialnosé, dysponuje
mieniem wojewddzkim oraz prowadzi samodzielnie gospodarke finan-
sowa na podstawie budzetu (art. 6). Jego zadaniem (o zadaniach stano-
wig art. 11 i nast.) jest okreslanie strategii rozwoju wojewodztwa, acela-
mi prowadzacymi do realizacji tego zadania sg m.in. pielegnowanie
polskosci oraz rozwdj i ksztattowanie Swiadomosci narodowej, obywatel-



skiej i kulturowej mieszkancow, a takze zachowanie wartosci Srodowi-
ska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb przy-
sztych pokolen. Prowadzac polityke rozwoju wojewddztwa samorzad wo-
jewodzki ma m.in. za zadanie wspieranie i prowadzenie dziatan narzecz
podnoszenia poziomu wyksztalcenia obywateli (art. 11 ust. 2 pkt 4),
wspieranie rozwoju kultuiy oraz ochrone i racjonalne wykorzystywanie
dziedzictwa kulturowego (pkt 7), atakze promocje waloréw i mozliwosci
rozwojowych wojewddztwa (pkt 8).

Samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewodz-
kim okreslone ustawami, a w szczeg6lnosci (wsrod innych) zadania
w zakresie edukacji publicznej oraz kultury i ochrony jej débr (art. 14
ust. 1pkt 1i3).

Organami samorzadu wojewodztwa sg: 1) sejmik wojewodztwa oraz
2) zarzad wojewddztwa (art. 1Sinast.). Sejmik wojewodztwa jest orga-
nem stanowigcjmi i kontrolnym wojewddztwa. Ma on liczne zadania za-
pisanew ustawie 0 samorzadzie wojewddztwa, m.in. stanowi akty prawa
miejscowego (wtym, obok statutuwojewddztwa, zasady i tryb korzysta-
nia z wojewddzkich obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej),
uchwala budzet wojewoddztwa i rozpatruje sprawozdania z wykonania
tego budzetu, a takze wybiera i odwotuje zarzad wojewodztwa, organ
wykonaweczy, w sktad ktérego wchodzi 5 0s6b ( marszatek wojewddz-
twa, jako przewodniczacy, wiceprzewodniczacy i cztonkowie zarzadu).
Marszatek wojewddztwa organizuje prace zarzadu wojewddztwa i urzedu
marszatkowskiego, kieruje biezacymi sprawami wojewodztwa oraz repre-
zentuje wojewddztwo na zewnatrz (art. 43 ust. 1). Urzad marszatkowski
oraz wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne lub wojewodz-
kie osoby prawne powotane sg do pomagania zarzadowi wojewodztwa
wwykonywaniu jego zadan (art. 48 ust. 1).

Dochodami wojewodztwa (art. 67) sa dochody wtasne, ktdre stano-
wig zasadnicze zrodito finansowania zadan wojewodztwa. Do tych docho-
dow zalicza sig: 1) udziaty w podatkach stanowigcych dochdéd budzetu
panstwa w wysokosci okreslonej odrebng ustawa, 2) dochody z majatku
wojewodztwa, 3) spadki, zapisy i darowizny na rzecz wojewddztwa,
4) dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe wojewodztwa oraz
wptaty innych wojewodzkich samorzgdowych jednostek organizacyj-
nych, 5) odsetki za nieterminowe przekazjwanie udziatéww podatkach,
6) inne dochody whasne uzyskiwane na podstawie odrebnych przepi-
sow. W sytuacji, kiedy wojewddztwu (w drodze ustawy) przekazane zo-
stang nowe zadania, na realizacje tych zadan musza by¢ zwiekszone do-
chody.



Ponadto dochodami wojewddztwa (art. 68) moga byc¢: 1) subwencja
wyréwnawcza z budzetu panstwa (o jej wysokosci oraz o zasadach i kry-
teriach rozdziatu stanowig przepisy odrebnej ustawy), 2) dotacje celowe
z budzetu panstwa i panstwowych funduszy celowych na zadaniawyko-
nywane przez wojewddztwo, 3) dotacje celowe z budzetu paristwa naza-
daniaz zakresu administracji rzadowej wykonywane przez wojewédztwo
napodstawie porozumien zawartych z organami administracji rzado-
wej, 4) dotacje celowe z budzetéw gmin lub powiatéw na zadaniawcho-
dzgce w zakres dziatania tych jednostek, a wykonywane przez wojewddz-
two na podstawie porozumien zawartych z organem gminy lub powiatu,
5) inne wptywy uzyskiwane na podstawie odrebnych przepisow.

Sejmikwojewddztwa standw akty prawamiejscowego obowigzujacego
naobszarze wojewodztwa lub jego czesci; 1) napodstawie tej ustawy lub
2) napodstawie upowaznien udzielonych w innych ustawach (art. 89).

16. Ustawa o zamoéwieniach publicznych™

A. Obowigzujaca od dnia 2 marca 2004 r. ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. ,,Prawo zamdwien publicznych” to akt normatywny, ktoiy harmo-
nizuje nasze przepisy z regulacjami Unii Europejskiej”. Stato sie to istot-
ne w sytuacji, gdy wobec akcesji do Unii, obecny rynek zaméwien mu-
sial ulec radykalnemu zwiekszeniu. Sg to konsekwencje powstania
mozliwosci ubiegania sie o ,,polskie” zamoéwienia przez podmioty zagra-
niczne, atakze ubiegania sie przez podmioty krajowe o zamdwienia na
europejskim rynku zaméwien publicznych.

W(g oficjalnego stanowiska Urzedu Zamdéwieni Publicznych nowa
ustawy ma:

1) zapewni¢ spojng, kompleksowag regulacje dotyczacg zamdwien
publicznych, uwzgledniajgcg zréznicowanie mechanizmoéw udzielania
zamowien zaleznie od ich wartosci;

2) w petni dostosowacé polskie prawo dotyczace zamdwien publicz-
nych do wymogoéw Unii Europejskiej:

“ Ustawa o zamodwieniach publicznych. Dz. U. z 2007 r. Nr 223 poz. 1655; zmiany:
W 2008 r. Nr 171 poz. 1058, Nr 220 poz. 1420, Nr 227 poz. 1505; w 2009 r. Nr 19 poz. 101,
Nr 65 poz. 545, Nr 91 poz. 742, Nr 157 poz. 1241. Jak z tego wynika ustawa tajest stale nowe-
lizowania. m.in. w trzech kwartatach 2009 r. byty cztery nowelizacje. Stad uwaga praktyczna;
osoby stosujace jej przepisy powinny sprawdzi¢, czy od czasu napisania tego tekstu nie
nastapity kolejne zmiany, najlepiej zapoznac sie z ujednoliconym tekstem publikowanym na
stronach Sejmu RP, w Internetowym Systemie Aktéw Prawnych.

“ L. Bilinski: Ustawa o zamoéwieniach publicznych: mata nowelizacja - duzy problem.
W; Prawo biblioteczne na co dzien. Warszawa; Wydaw. SB? 2006, s. 97-102.



3) rozszerzy¢ i umocni¢ istniejace w systemie prawa mechanizmy
ograniczajace zjawiska korupcyjne;

4) zlikwidowac zbedne obcigzenia biurokratyczne i wprowadzi¢ roz-
wigzania utatwiajgce przedsiebiorcom dostep do rynku zaméwien™

Omawiana ustawa zawiera szereg przepisow, ktdre ograniczaja licz-
be aktéw normatywnych - wykonawczych i jest, zdaniem autoréw, bar-
dziej czytelna i fatwiejszaw stosowaniu.

B. W dziale I (,Przepisy ogdlne”: art. 1-13)) zawarte zostaty postano-
wieniawspolne dlawszystkich opisanych w ustawie procedur. Nalezy tu
zwrdci¢ uwage na stowniczek z definicjami oraz na opis zasad udziela-
niazamoéwien.

Stowniczek (art. 2) wyjasnia kilkanascie terminéw uzytych w usta-
wie. Najwazniejsze, dla bibliotekarzy, definicje okreslajg nastepujace
pojecia:

1) zamoéwienia publiczne - nalezy pod tym pojeciem rozumie¢ umo-
wy odplatne, zawierane miedzy zamawiajgcym awykonawcg, ktorych
przedmiotem sg m.in. dostawy;

2) dostawy to nabywanie rzeczy (m.in. materiatéw bibliotecznych),
praw (np. licencji, o ktdrych mowa w ustawie o prawie autorskim, m.in.
nakorzystanie z programéw komputerowych) oraz innych débr na pod-
stawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu;

3) kierownik zamawiajgcego, to osoba lub organ, ktéry zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, statutem lub umowa, jest uprawniony do
zarzadzania zamawiajacym, z wytgczeniem petnomocnikdw ustanowio-
nych przez zamawiajaceqo;

4) najkorzystniejsza oferta to oferta, ktora przedstawia najkorzystniej-
szy bilans ceny i innych kryteriéw odnoszacych sie do przedmiotu zamé-
wienia publicznego albo oferta z najnizsza cena, aw przypadku zamo-
wien publicznych w zakresie dziatalnosci twoérczej lub naukowej,
ktérych przedmiotu nie mozna z gory opisa¢ w sposéb jednoznaczny
i wyczerpujacy, to oferta, ktéra przedstawia najkorzystniejszy bilans
ceny i innych kryteriow odnoszgcych sie do przedmiotu zamoéwienia pu-
blicznego;

5) $rodki publiczne to Srodki publiczne w rozumieniu przepisow
o finansach publicznych; o finansach publicznych stanowi ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r&,

" Informacje pozyskane na szkoleniu radcéw prawnych zorganizowanym przez Okre-
gowa Izbe Radcéw Prawnych w Poznaniu w dniu 6 marca 2004 r.; wyktadowca; Norbert Gili.
“ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dz. U. Nr 57 poz. 1240.



6) ustugi to wszelkie Swiadczenia, ktérych przedmiotem nie sg robo-
ty budowlane lub dostawy, a sg ustugami w rozumieniu przepisow dy-
rektyw Unii Europejskiej wymienionych w omawianej ustanie”®.

Zasady obowigzujgce przy zamowieniach publicznych to:

1) zasada jawnosci postepowania (obowigzek zapewnienia petnego
dostepu do informacji wszystkim zainteresowanym podmiotom),

2) zasada uczciwej konkurencji,

3) zasada réwnego traktowania wykonawcow,

4) zasada bezstronnosci i obiektywizmu,

5) zasada zachowania w toku postepowania o udzielenie zamdéwienia
formy pisemnej (gtéwnie wjezyku polskim), chyba, Ze przepisy ustawy
stanowiag wyjatkowo inaczej.

W dziale | zostata takze omoéwiona sprawa ogtoszer” o ktérych mowa
w ustawie (art. 11-13). Przepisy tego rozdziatu (,,3. Ogloszenia”) moéwig
0 przekazywaniu Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych badZ tez
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdélnot Europejskich zamowien
o okreslonej wartosci. O ogloszeniach stanowia takze, szczegotowo,
przepisy o trybie udzielania zaméwien (dziat Il rozdziat 3).

Art. 3ust. 1to przepisy stanowigce o stosowaniu ustawy. Obowigzek
stosowania sie do tych przepisdéw majg m.in. jednostki sektora finanséw
publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, a takze inne
osoby prawne utworzone w szczegdlnym celu zaspakajania potrzeb
o charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego
ani handlowego, jezeli podmioty o ktérych mowa w tym przepisie poje-
dynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:
a) finansujgje w ponad 50%, lub b) posiadajg ponad potowe udziatéw
albo akgji, lub ¢) sprawuja nadzér nad organem zarzadzajagcym, lub
d) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorcze-
go lub zarzadzajacego. Do tych podmiotéw nalezg nasze biblioteki, kto-
re sg zobowigzane do stosowania ustawy.

Jedna z nowelizacji ustawy®® (zmiany w art. 4 pkt 3) stanowi (lit. e),
Ze przepisow ustawy nie stosuje sie do zamdwien ustugw zakresie badan
naukowych i prac rozwojowych oraz zwigzanych ze Swiadczeniem ustug
badawczych, ktére nie sgw catosci optacane przez zamawiajacego i kto-
rych rezultaty nie stanowig wytacznie jego wkasnosci.

Ustugami sa wymienione w zatgczniku Il do dyrektywy 2004/18/1YE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania za-
moéwiert publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi lub w zatgcznikach XVII A
iXVIIB do dyrekty” 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujacej procedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach go-
spodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych.

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 2008 r. Dz. U. Nr 171 poz. 1058.



Saw tym dziale takze postanowienia mowigce, wjakich sytuacjach
ustawy sie nie stosuje. Najwazniejsze z nich to przepisy zawarte w art. 4
pkt 8, stanowigce, ze ustawy nie stosuje sie do zamoéwien, ktorych war-
tos¢ nie przekraczawyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 6000 euro
(patrz; art. 53 ust. 2 ustawy).

Art. 10 ust. 1wskazuje, ze: Podstawowymi trybami udzielania zamo-
wienia saprzetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony.

C. Dziat Il (,,Postepowanie o udzielenie zamdwienia”; art. 14-98)
zawiera przepisy proceduralne. Znajduja sie tu postanowienia dotyczace
zaréwno zamawiajgcych, jak i wykonawcow.

1 W art. 18ust. 1jest tumowa o wspélnym udzielaniu zamdéwien. Sa
to postanowienia wazne dlabibliotekarzy, bowiem stanowig podstawe
do tworzenia odpowiednich konsorcjow: Zamawiajgcy moga wspolnie
przeprowadzi¢postepowanie i udzieli¢zamdwienia, wyznaczajgc sposréd
siebie zamawiajgcego upowaznionego do przeprowadzenia postepowania
i udzielenia zamowienia w ich imieniu i na ich rzecz.

2. Osoba odpowiedzialng za przygotowanie i przeprowadzenie poste-
powania o udzielenie zaméwieniajest zawsze kierownik jednostki zama-
wiajacej (art. 18 ust. 1). Wraz z nim odpowiedzialne sg takze inne osoby
w takim zakresie, w jakim powierzono im czynnosci w postepowaniu
oraz czynnosci zwigzane z przygotowaniem postepowania, ktérym sto-
sownego pisemnego petnomocnictwa udzielit, w ramach swoich kompe-
tencji, kierownik jednostki (art. 18 ust. 2). Ustawa (art. 15 ust. 2) pozwa-
la na to, by prowadzenie prac zwigzanych z przygotowaniem albo
przygotowaniemi przeprowadzeniem postepowania przetargowego pro-
wadzita wlasna jednostka organizacyjna badz tez jednostka spoza wia-
snej instytucji, osoba trzecia, inny upowazniony podmiot, kancelaria
prawnai in.

3. Powotanie co najmniej trzyosobowej komisji przetargowej majacej
charakter zespotu pomocniczego kierownikajednostki zamawiajgcej jest
obowigzkowe w sytuacji, gdy wartos¢ zaméwienia przekracza wyrazong
w ztotych rownowartos¢ kwoty 60 tys. euro. W innych sj”uacjach komi-
sjamoze by¢ powotana (art. 19). Zadania komisji zostaty okreslone w art.
20. Komisja musi mie¢ swdj regulamin dziatania (art. 21 ust. 2).

4. Kolejne przepisy stanowig o wspdlnym wykonawstwie (art. 23),
0 wykluczeniu z postepowania (art. 24), o sytuacjach, w ktérych zama-
wiajacy ma prawo badz obowigzek zazadania od wykonawcy stosow-
nych dokumentoéw (art. 25-28).



5. Rozdziat 2 omawianego dziatu stanowi 0 przygotowaniu postepo-
wania. Wazne sg tu przepisy méwigce o opisie przedmiotu zamoéwienia
zapomoca cecti tectmicznychi i jaltosciowychi, przy przestrzeganiu Pol-
stcicki Norm, stosujgc nazwy i Icody olcreslone we Wspdélnym Stowniku
Zamoéwien (art. 30 ust. 1i4).

Maszynopis ,,odrecznego” ttumaczenia ,,Stownilca...” zostat ogtoszo-
ny na stronach www.uzp.gov.pl. Stownik sktada sie m.in. z kodu nume-
rycznego, w ktdrym zawarte jest oznaczenie dziatu (dwie pierwsze
cyfry), grupy (trzy pierwsze cyfry), klasy (cztery pierwsze cyfry) i kate-
gorii (pie¢ pierwszych cyfr); cyfry od 6 do 8 to doprecyzowanie kategorii.
Jest tu takze cyfra dziewigta (po mysiniku) - weryfikujaca poprzednie cy-
fry. W klasie oznaczonej cyfrg 22110000 mamy drukowane ksigzki po-
dzielone na kategorie: 22111000-1 ,,Podreczniki szkolne”, 2212000-8
Lczytanki”, 22113000-5 , Ksigzki biblioteczne” (sic 0,22114000 ,,Stowni-
ki, ma-py, zeszyty nutowe i inne ksigzki"**roasa oznaczona: 22200000 to
gazety, dzienniki, czasopisma i magazjTiy. W tej klasie mamy: 22210000-5
~Gazety”, 22211000-2 ,,Dzienniki”, 22212000-9 ,,Czasopisma”, 2221100-0
~Wydawnictwa seryjne” i 222130000-6 ,,Magazyny”) .

Warto tuwspomnieé, ze dotychczas ukazaty sie przepisy wykonaw-
cze do artykutow ustawy, o ktérych jest mowa w tym dziale, do:

1) art. 26 ust. 4 ustawy”N;

2) art. 35 ust. 3 ustawy dot. przeliczania kwot w ztotych na euro®®

3) art. 96 ust. 5 ustawy®".

D. Dziat 111 (art. 99-138) zawiera przepisy okreslajace tryby udziela-
niazamowien. Sa to:

1) przetarg nieograniczony (art. 39 i nast.) - to tryb udzielania za-
mowienia, w ktérymw odpowiedzi na publiczne ogtoszenie o zaméwie-
niu oferty moga sktada¢ wszyscy wykonawcy; publikacja ogtoszenia
w Biuletynie Zamowien Publicznych jest obligatoryjna, jesli wartos¢ do-
stawy ma przekroczy¢ réwnowartosc 60 tys. euro;

2) przetarg ograniczony (art. 47 i nast.) - to tryb udzielania zamo-
wienia, w ktorymw odpowiedzi na publiczne ogtoszenie o zaméwieniu.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie rodza-
jow dokumentdéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu o udzie-
lenie zamoéwienia publicznego, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy. Dz. U. Nr
71. poz. 645.

“ Dz. U.z 2009 r. Nr 224 poz. 1796.
“ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie protoko-
tu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 71 poz. 646).


http://www.uzp.gov.pl

wykonawcy sktadajg wnioski o dopuszczenie do udziatu w przetargu,
aoferty moga sktada¢ wykonawcy zaproszeni do sktadania ofert; wyste-
puje tuwstepna kwalifikacja wykonawcow;

3) negocjacje z ogtoszeniem (art. 54 i nast.) - to tiyb udzielania za-
mowienia, w ktérym, po publicznym ogtoszeniu o zamoéwieniu, zamawia-
jacy negocjuje warunki umowyw sprawie zamoéwienia publicznego z wy-
branymi przez siebie wykonawcami, anastepnie zaprasza icti do
skladania ofert; przeprowadzenie postepowaniaw tym trybie uzaleznio-
ne jest od tego czy zachodza okreslone w ustawie (art. 55) okolicznosci;
jestto nowosc - tryb okreslonyw poprzednich przepisach jako ,przetarg
dwustopniowy”;

4) negocjacje bez ogtoszenia (art. 61 i nast.) - to tryb udzielania za-
moéwienia, w ktdrym zamawiajacy negocjuje warunki umowy w sprawie
zamdwienia publicznego z wybranymi przez siebie wykonawcami,
anastepnie zapraszaich do skfadania ofert; tu takze nalezy zwraci¢ uwa-
ge nawarunki, w ktérych taka forma zamoéwienia moze by¢ stosowana
(art. 62); formatamoze by¢ zastosowanaw sytuacji, gdy: ze wzgledu na
pilng potrzebe udzielenia zamdwienia niewynikajaca z przyczyn lezacych
po stronie zamawiajacego, ktdrej wczesniej nie mozna bylo przewidziec,
nie mozna zachowac termindéw okreslonych dlaprzetargu nieograniczone-
go, przetargu ograniczonego lub negocjacjiz ogtoszeniem (art. 62 ust. 1pkt
4); takze i ten tryb stanowi nowos¢ - to dawniejsze negocjacje z zachowa-
niem konkurencji;

5) zamdwienie z wolnej reki (art. 66 i nast.) - to tryb udzielenia za-
mowienia, w ktérym zamawiajacy udzielazamdwienia po negocjacjach
tylko z jednym wykonawca; takze i tu musza wystepowaé warunki po-
zwalajace na udzielenie zamdéwieniaw tym trybie, okreslone w art. 67,
m.in. dostawy, ktére moga by¢ swiadczone tylko przez jednego wyko-
nawce, badz tez gdy ze wzgledu na wyjatkowg sytuacje niewynikajaca
z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, ktorej nie mégton przewi-
dzie¢, wymaganejest natychmiastowe wykonanie zamowienia, a nie moz-
nazachowactermindw okreslonych dla innych trybow udzielenia zamowie-
nia [art. 67 ust. 1pkt 3]; zaméwienie zwolnej reki obejmuje takze ustugi,
ktére zamawiajacemu, np. bibliotece, swiadczy¢ moze artysta, m.in.
plastyk, ta forma udzielania zamoéwienia obejmuje takze dziatalnos¢
twdrcza i artystyczna (art. 67 ust. 1 pkt 1lit. c);

6) zapytanie o cene (art. 69 i nast.) - to tryb udzielenia zamowienia,
w ktorym zamawiajacy kieruje pytanie o cene do wybieranych przez sie-
bie wykonawcéw i zaprasza ich do skladania ofert;



7 aukcja elektroniczna (art. 74 i nast.) - to nowy tiyb udzielenia za-
mowienia, w ktérym za pomoca formularza umieszczonego na stronie
internetowej, umozliwiajacego wprowadzenie niezbednych danych
w trybie bezposredniego potaczenia z ta strong, wykonawcy skiadajg ko-
lejne korzystniejsze oferty, podlegajace automatycznej klasyfikacji; zama-
wiajgcy moze udzieli¢ zaméwieniaw tymtrybie, jezeli jego przedmiotem
sg dostawy powszechnie dostepne o ustalonych standardach jakosScio-
wych, awartos¢ zamdéwienia nie przekraczawyrazonej w ztotych réwno-
wartosci kwoty 60 tys. euro.

Nie maw tej ustawie przepisow ,wprost” nakazujacych ,agregacije”
przedmiotow dostaw, postanowiert méwacych o koniecznosci obliczania
tacznej wartosci zaméwien na dostawy ,,tej samej kategorii”.

Ustawa (art. 32 ust. 1) zobowiazuje udzielajacego zaméwienia do
ustalenia, z nalezyta starannoscia, jego wartosci w drodze oszacowania
petnego wynagrodzenia dostawcy, bez podatku od towaréw i ustug. Ale
nie oznacza to, ze nie maw tej sprawie zadnych zakazéw. Art. 32 ust. 2
~Prawazamoéwien publicznych” stanowi: Zamawiajacy nie moze w celu
unikniecia stosowania przepisdw ustawy dzieli¢zamowienia na czesci lub
zanizacjego wartos. | dalej, w ust. 4 sg nastepujace postanowienia: Jezeli
zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé sktadania ofert czeSciowych albo udzie-
lazamdwienia w czesciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego
postepowania, wartoscig zamoéwieniajest tgczna warto$¢ poszczegélnych
czesci zamoOwienia.

Do dostaw powtarzajgcych sie okresowo, stosownie do art. 34 ustawy,
jestzgodnie zwyborem zamawiajgcego tgczna wartos¢ zamoéwien, kto-
rychzamawiajgcy zamierza udzieli¢w terminie 12 miesiecy nastepujacych
po pierwszej ustudze..., albo w czasie realizacji umowy wsprawiezamowie-
niapublicznego, jezelijest on dkuzszy niz 12 miesiecy.

Kolejne przepisy, art. 34 ust. 2, stanowig: Wybdrpodstawy ustalenia
wartosci zamowienia na ustugi lub dostawy powtarzajgce sie okresowo nie
moze by¢dokonany w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy. Takze
ust. 314 art. 32 stanowigcy o zamdwieniach uzupetniajgcychi o ofertach
czesciowych nakazuje, przy ustalaniu czy ijak ustawe stosowac, przyjmo-
wac tgczng wartos$¢ poszczegétnych czesci zamowienia.

Warto tuwskazaé, ze postanowienia art. 32 ust. 2 brzmig podobnie,
jak art. 3ust. 2 uchylonej ustawy. Na szczescie nie maw tym akcie nor-
matywnym nieszczesnych postanowien ,starej ustawy” (art. 3aust. 3)
0 ,4aczeniu” wartosci dostaw tej samej kategorii, zresztg uchylonych
przed dniemwejscia nowej ustawy w zycie.



ljeszcze jedna uwaga. Nie wolno dowolnie ustala¢ kursu euro w sto-
sunku do ztotego. Nie mozna, takze, kierowac sig, przy przeliczeniach
kwot w ztotych na euro aktualnym kursem ustalonym przez NBP. Ten
problem regulujg przepisy rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrowwy-
dawanego w oparciu o art. 35 ust. 3 ustawy, ktory co najmniej raz na dwa
lata okresli... Sredni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe
przeliczania wartosci zamowien, uwzgledniajgc Sredni kurs euro oglasza-
ny przez Narodowy Bank Polski w ciggu ostatnich 24 miesiecy. Dotych-
czas, stosownie do postanowien § 1rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
strowz dnia 19 grudnia 2007 r., Sredni kurs ztotego w stosunku do euro,
jako przelicznik wartosci zamdwien, wynosit 3,8771. Z koricem 2009 .
miaat dwuletni okres, w ktérym obowiazywat taki kurs, anowy to 3,839 zt
w stosunku do 1euro.

E. Dziat lll to ,,Przepisy szczeg6lne” (art. 99-138) nie dotyczace pro-
bleméw budzacych zainteresowanie bibliotekarzy. W dziale tym sa po-
stanowienia o przeprowadzaniu konkursu, o koncesjach na roboty bu-
dowlane, o zamdwieniach sektorowych oraz o postepowaniu nazasadach
szczegolnych (udzielanych przez placéwki zagraniczne).

F. W dziale IV- ,,Umowy w sprawach zaméwien publicznych” (art.
138-151) jest kilka postanowiert waznych takze i dla bibliotekarzy. Art.
139wskazuije, ze do umoéww tych sprawach stosuje sie przepisy kodeksu
cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej oraz na to, ze
umowy te sgjawne i podlegaja udostepnieniu nazasadach okreslonych
przepisami o dostepie do informacji publicznej. Umowy zawiera sie na
czas oznaczony. Bez zgody Prezesa UZP umowa moze by¢ zawarta na
okres do trzech lat (art. 142). Nie wolno sformutowa¢ umowy inaczej
niz to byto zamieszczone w ofercie (art. 144).

G. DziatV (art. 152-178) stanowi o Prezesie Urzedu Zamdwien Pu-
blicznych, o jego kompetencjach, m.in. kontrolnych (art. 161 i nast.),
0 Radzie Zamdwien Publicznych, o arbitrach rozpatrujacych odwotania
od oddalenia lub odrzucenia protestdw wnoszonych w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia, atakze o niezaleznych obserwatorach, spra-
wujagcych kontrole nad postepowaniami o duzej wartosci (np. dostawy
wartosci ponad 5 min euro).

H. Nadziat VI skladajg sie art. 179-198 stanowigce o sSrodkach ochro-
ny prawnej przystugujacych wykonawcom i uczestnikom konkursu,
atakze innym osobom, jezeli ich interes prawny w uzyskaniu zamdwie-
nia doznat lub moze doznac uszczerbku wwyniku naruszenia przez za-
mawiajgcego przepiséw ustawy (art. 179 ust. 1). Przepisy te stawiajg tame
wszelkiemu pieniactwu, skorzystac z tych postanowieri moga, sktadajac



protest, odwotanie badz tez skarge do sadu, tylko osoby majace interes
prawny.

I. Dziat VII (art. 199-203) stanowi 0 odpowiedzialnosci za naruszenie
przepisow ustawy, o karach pienieznych dlaoséb ktdre popetnig czyny
wymienione w art. 200. Sg to karywysokie, od 3do 150 tys. zt. Naktada
je Prezes UZPw drodze decyzji administracyjnej.

J. Ostatnie dwa dziaty (VIII: art. 204-219i IX: art. 220-227) mowig
0 zmianachw przepisach obowigzujacych oraz o przepisach przejscio-
wych i koricowych.

K. Jakie wnioski, dlabibliotekarzy, wynikaja z postanowier omaowio-
nej tu ustawy:

1 Tylko sktadajacy zamoéwienia, ktdrych wartosé przekraczawyra-
zongw zlotych réwnowartos¢ kwoty 6 tys. euro, musza stosowac sie do
procedur, o ktorych jest mowa w ustawie. Ale nie wolno ,dowolnie”
ustala¢ wartosci euro, kierowac sie aktualnymi notowaniami NBP. Pro-
blem ten reguluje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow [Ktory co
najmniej raz na dwa lata ,,okre$li... Sredni kurs ztotego w stosunku do
euro stanowiacy podstawe przeliczania wartosci zamoéwien, uwzgled-
niajac Sredni kurs euro ogtaszany przez Narodowy Bank Polski w ciggu
ostatnich 24 miesiecy”, (art. 35 ust. 3)]. Zaréwno pierwsze rozporza-
dzenie Prezesa Rady Ministrow (z dnia 8 marca 2004 r.) ustalajace, ze
$redni kurs ztotego w stosunku do euro stanowiacy podstawe przelicza-
niawartosci zamowien publicznych wynosi 4,0468, jak i obowigzujacy
od dnia 1stycznia 2010 r. nowy kurs (3,839), odbiegajg od obowigzuja-
cego kursu NBP.

2. Wartos$¢ zamoéwienia stanowi catkowite szacunkowe wynagrodze-
nie dostawcy, bez podatku od towardw i ustug. Niewolno (np. dzielgc na
czesci) zanizaé wartosci zaméwieniaw sytuacji, gdy takie nasze dziata-
nie nie jest uzasadnione charakterem dostaw (nie jest podyktowane
wzgledami organizacyjnymi, technicznymi lub gospodarczymi). Nato-
miast mozna sktada¢ nowe zamowienia, nie sumujac ich wartosci, jesli
dziatanie takie jest uzasadnione wspomnianymi wzgledami i nie mana
celu ,,unikniecia stosowania przepiséw ustawy”. Poszczegdélne zamowie-
nia materiatow bibliotecznych z zasady nie majg charakteru,jednorod-
nych” (dotyczacych tych samych pozycji), powtarzajacych sie okresowo,
zasadniczo rdznig sie miedzy soba trescig, innyjest ,,przedmiot zamowie-
nia” (ajesli nawet takjest, ze jakas pozycja zamdwienia sie powtarza, to
jesttouzasadnione), poszczegdlne pozycje zamdwienia réznia sie cecha-
mi technicznymi i jakosciowymi przy przestrzeganiu Polskich Norm.
Wykiadnie Urzedu Zamowien Publicznych pozawalajg na takie dziata-



nia. Postanowienia art. 32 ust. 2 ustawy brzmig podobnie jak art. 3ust. 2
ustawy uchylonej (obowigzujacej do dnia 2 marca 2004 r.) i stanowia, ze
nie wolno dzieli¢ zamdwienia na czesci w celu unikniecia stosowania
przepiséw ustawy. W tej sytuacji do nowych przepiséw odnosi sie takze
wykladnia®"Urzedu Zamowien Publicznych do art. 3 ust. 2 uchylonej
ustawy: ,,...Jezeli jednak podziat zaméwieniawynika z potrzeby realizacji
innych celéw, nizwymienione powyzej (uniknigcie stosowania ustawy
lub unikniecie procedur udzielaniazamdwien publicznych okreslonych
ustawa) lub jezeli podziat nie prowadzi do zejscia poszczegolnych zamé-
wien ponizej ustawowych wartosci progowych, czyli nie prowadzi do
odstgpienia od wlasciwej dla zamdwienia procedury albo uzyskania
decyzji Prezesa UZP- dlaprzykiadu podyktowany jest wzgledami orga-
nizacyjnymi, technicznjani lub gospodarczymi, zwiazanymi ze specyfika
dziatalno$ci zamawiajgcego i dokonywanych przez niego zamoéwien -
wowczas podziatjest dopuszczalny...”. Takze nadal waznajest wyktadnia
udzielona na pytanie przewodniczacej Konferencji Dyrektoréw Bibliotek
Glownych SzkétWyzszych (pismo Nr UZP/DP/O-EN1/6601/02 z dnia
12 lutego 2002 r.): ,,...Jezeli jednak podziat zamdwieniawynika z realiza-
cji innych celéw, nizwymienione powyzej lub nie prowadzi do zejscia po-
szczeg6lnych zamdéwien ponizej ustawowych wartosci progowych, czyli
nie prowadzi do odstgpienia od wtasciwej dla zamdéwienia procedury
albo wymogu uzyskania decyzji Prezesa UZP - dla przyktadu podykto-
wany jest wzgledami organizacyjnymi, technicznymi lub gospodarczy-
mi, zwigzanymi ze specj®ikg dziatalnos$ci zamawiajgcego i dokonywa-
nych przez niego zaméwien - wléwczas podziat 6w jest dopuszczalny.
Departament Prawny UZP wielokrotnie, w kierowanych do bibliotek
opiniachwskazywal, ze art. 3ust. 2 ustawy o0 zamdwieniach publicznych
nie zabrania dokonywania matych zakupdw, jezeli jest to uzasadnione
specyfika dziatalnosci zamawiajacego i rodzajem dokonywanych przez
niego zamoéwien...”.

3. Nalezy jednak pamieta¢, ze odstepstwo od ,,ustawowych zasad”
powinno by¢ uzasadnione dla przyktadu podyktowanyjest wzgledami or-
ganizacyjnymi, technicznymi lubgospodarczymi, zwigzanymi ze specyfika
dziatalnosci zamawiajacego i dokonywanych przez niego zaméwien (tak
brzmi wyktadnia UZP). Trzeba sie zawsze liczy¢ z mozliwoscig kontroli
przestrzegania ustawy (np. patrz: art. 161 ust. 1 ustawy), takze w biblio-
tece, m.in. dlatego, ze np. uczelnia ma obowigzek zbierania informacji
0 udzielonych zamoéwieniach, a nastepnie, w trybie art. 98 ustawy, spo-

Wyktadnie znalaztem na stronach UZP: www.uzp.gov.pl.
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rzadzac roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach i przekazy-
wac je Prezesowi UZP w terminie do dnia 1 marca kazdego roku naste-
pujacego po roku, w ktdrym zamdwien udzielono. Dlatego warto (wska-
zuja nato moje dotychczasowe kontakty z rewidentami, kontrolerami,
ktdrzy zbyt dostownie stosujg przepisy, nie rozumiejg specyfiki naszej
pracy badz wykazujg brak zrozumienia dlanaszych, bibliotekarzy, dzia-
tan) ,,z ostroznosci” odnotowywaé na zamdéwieniu lub zataczy¢ do zamé-
wienia krotka notatke wskazujaca na specyfike zamdwienia, dokumen-
tujaca, ze zamowien nie mozna byto udzieli¢ acznie, ze zakupu trzeba
byto dokona¢ natychmiast. Podkreslam, jest to dziatanie wytacznie
»Z 0stroznosci”, dziatanie wynikajace z zawodowego doswiadczenia au-
tora.

4. Do opisu przedmiotéow zamoéwienia stosuje sie nazwy i kody
okreslone we ,Wsp6lnym Stowniku Zamowien”. Zamawiajgcy opisuje
przedmiot zamdwienia za pomoca cech technicznych i jakosciowych przy
przestrzeganiu Polskich Norm przenoszacych europejskie normy zhar-
monizowane.

5. Art. 16 ust. 1 ustawy sankcjonuje tworzenie konsorcjéw, ktorych
zadaniem bytoby wspoélne przeprowadzenie postepowaniai udzielenie
zaméwienia. Zasady dziatania takiego konsorcjum okreslatyby postano-
wienia stosownej umowy zawartej przez kierownikdéw zainteresowanych
jednostek (np. wkadz uczelni, dyrektoréw bibliotek - samodzielnych jed-
nostek organizacyjnych).

6. Art. 18 ust. 2 ustawy pozwala kierownictwu na przekazanie czyn-
nosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz czyn-
nosci zwigzanych z przygotowaniem postepowania innym osobom, np.
w uczelni dyrektorowi biblioteki uczelni, bgdz tez konsorcjum, o ktorjTn
mowaw pkcie 5 (osobie trzeciej, o ktorej mowaw art. 15ust. 2). Natere-
nie biblioteki moze dziata¢ odpowiedni zespol zaktadowy (badz konsor-
cjum) ,komisji przetargowej”, ktérego zasady dziatania okreslatyby
przepisy regulaminu, o ktéiym mowaw art. 21 ust. 3 ustawy. Zespdl ten
(zespot specjalistow - bibliotekarzy) mogtby prowadzi¢ wszystkie spra-
wy zwigzane z zamawianiem ksigzek i czasopism dla catej jednostki or-
ganizacyjnej, w ktérej dziata ,niesamodzielna” biblioteka, np. dlacalej
uczelni (a nawet kilku uczelni tworzacych konsorcjum).

7 .1jeszcze jedna praktyczna uwaga. Obowiazujgce przepisy sa stale
nowelizowane. Dlatego warto, a nawet trzeba stosujgc ustawe, upewnic
sie czy w miedzyczasie nie nastgpityjakie$ zmiany np. przepiséw ustala-
jacych nowe kwoty zwalniajace od stosowania przepiséw ustawy badz
nowe rozporzadzenie o Srednim kursie ztotego w stosunku do euro.






V1I. Ustawa o prawie autorskim
I prawach pokrewnych

1. Uwagi wstepne

Nie jest zamierzeniem autora, aby w tym opracowaniu szeroko omé-
wi¢ problemy, o ktérych stanowi ustawa o prawie autorskim i prawach
pokrewnych*.

Jest wiele dziel wybitnych znawcow tematu, utwordw, w ktérych
kompetentnie i obszernie wyjasnione sg problemy zwigzane z ochrong
praw twoércow, tak osobistych, jak i majgtkowych, atakze z licencjami
m.in. narzecz bibliotek. Przygotowujac to opracowanie szczegdlng uwa-
ge poswiecitem tekstom zespotu autorowwspdtpracujacych z profesora-
mi Uniwersytetu Jagiellonskiego - z Januszem Bartg i Ryszardem Mar-
kiewiczem. Osobom zainteresowanym tymi sprawami polecam skorzy-
stanie z tych dziel®, atakze z poradnika Rafata Golata™.

Ustawa o prawie autorskimjest bardzo waznym aktem normatywnym
dlabibliotekarzy oraz dla pracownikéw informacji naukowej. Znajomos¢
tych przepiséw, chociazby ogélna, powinnaby¢ obowigzkiem nie tylko
pracownikoéw bibliotek, ale takze czytelnikow, osob korzystajacych ze
zbiordéw bibliotek, a przede wszystkim pracownikoéw nauki, nauczycieli
i nauczycieli akademickich. Wiedza o tych przepisach jest niezbedna tak-
ze przedstawicielom innych zawodow. Whasciwe zrozumienie probleméw
zwigzanych z ochrong prawtworcéw, pozwoli im uniknaé wielu klopotow

‘ Ustawa z dnia4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Tj. w Dz. U.
z 2006 r. Nr 90 poz. 631; zmiany w Dz. U.: z 2006 r. Nr 94 poz. 658 i Nr 121 poz. 843 oraz
z 2007 r. Nr 99 poz. 662 i Nr 181 poz. 1293 iz 2009 r. Nr 157 poz. 1241.

J. Barta, M. Czajkowska-Dabrowska, Z. Cwigkalski, R. Markiewicz, E. Trapie: Prawo
autorskie i prawa pokrewne. Komentarz. Wydanie IV. Zakamycze 2005. Takze: J. Barta,
R. Markiewicz: Prawo autorskie. T. 1, Ustawodawstwo polskie; T. 1l: Umowy miedzynarodowe
iprawo Unii Europejskiej: T. 11l: Orzecznictwo i wyjasnienia. Warszawa; Dom Wydawniczy
ABC. 2005. Takze: Red.; J. Barta (dzieto zbiorowe); Prawo autorskie. T. 13 serii: System
Prawa Prywatnego pod red. Z. Radwanskiego. Warszawa; Wyd. C. H. Beck, Instytut nauk
Prawnych PAN, 2003.

~R. Golat: Prawo autorskie. Poradnika dla twércéw. Warszawa; Dom Wydawniczy ABC,
2004.



i co najmniej nieporozumien z tworcami, a takze z organizacjami zbioro-
wego zarzadzania prawami autorskimi, unikng¢ dziatan, ktore czasami
moga nawet doprowadzi¢ do odpowiedzialnosci karnej.

2. Polska ustawa o prawie autorskim
wobec Aktu paryskiego Konwencji bernenskiej
I dyrektyw unijnych

Pierwszymw Polsce, po odzyskaniu niepodlegtosci po I wojnie $wia-
towej, aktem normatjwnym stanowigcym o prawach tworcéw, byta usta-
waz 1926 r/. Znalazly sie w niej przepisy chronigce zaréwno osobiste,
jak i majatkowe prawa autoréw. Obok tych przepiséw, w ustawie za-
mieszczono takze artykuly stanowigce o ograniczeniu majgtkowych
praw autorskich na rzecz uzytku publicznego. Celem tych postanowien
byto zaspokojenia potrzeb ogélnospotecznych zwigzanych z konieczno-
Scig zapewnienia obywatelom sprawnej informacji o waznych, aktual-
nych wydarzeniach - politycznych, gospodarczych, kulturalnych, jak
réwniez udostepnienie informacji, ktérych przedmiot byt zwigzany z roz-
wojem nauki oraz celami dydaktycznymi. Ustawa ta méwita takze o za-
kresie dozwolonego uzytku prywatnego.

Kolejna polska ustawa zostata uchwalonaw 1952 rA Takze i w tym
akcie normatywnym, obok postanowiert méwigcych o obowigzku posza-
nowania praw osobistych i majatkowych tworcow, znalazty sie przepisy
ograniczajgce ich prawa majgtkowe na rzecz uzytku publicznego, tj.
prasy, czasopism, w zwigzku z wyjasnianiem lub nauczaniem, jak tez
m.in. bibliotek udostepniajacych utwory czytelnikom, a takze na rzecz
0s06b fizycznych, do wkasnego uzytku osobistego.

W 1994 r. Rzeczpospolita Polska przystapita do Aktu paryskiego Kon-
wencji bernenskiej o ochronie dziet literackich®.

Konsekwencjg przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Konwengji
byto uchwalenie nowej ustawy - z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych, ustawywielokrotnie nowelizowanej, m.in.

*Ustawa z dnia 29 marca 1926 r. o prawie autorskim. Dz. U. z 1935 r. Nr 36 poz. 260.

~Ustawa z dnia 10 lipca 1952 r. o prawie autorskim. Dz. U. Nr 34 poz. 234; zmiany w Dz.
U.:z 1975 r. Nr 34 poz. 184 iz 1989 r. Nr 35 poz. 192.

@Akt paryski Konwencji bernenskiej o ochronie dziel literackich i artystycznych sporza-
dzony w Paryzu dnia 24 lipca 1971 r. Ogt.: zatacznik do Dz. U. z 1990 r. Nr 82 poz. 474. Do-
kumenty przystapienia RP w Dz. U. z 1994 r. Nr 82 poz. 475 i Nr 104 poz. 506.



w zwigzku z koniecznoscig implementaciji do naszego prawa przepisow
dyrektyw unijnych.

Zgodnie z art. 9 Konwencji bernenskiej, a takze z przepisami dyrek-
tyw UE, ten akt normatywny stanowit nie tylko o monopolu autorskim,
ale takze o pewnych ograniczeniach tego monopolu, takw interesie pry-
watnym, jak tez i publicznym, narzecz okreslonych instytucji, m.in. bi-
bliotek.

Jednym z najwazniejszych naszych zadan w toku przygotowan nasze-
go kraju do przystapienia do Unii Europejskiej, byta implementacja pra-
wa unijnego do polskiego systemu prawnego. Powazne zmiany w naszej
ustawie nastapity przede wszystkimw zwigzku z koniecznoscig wdroze-
niazasad zapisanych w dyrektywie 2001/29/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektérych
aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyj-
nym. Kolejne nowelizacje ustawy stanowity konsekwencje implementa-
cji przepisoéw innych dyrektyw unijnych'”M to nie jest zakonczenie prac
nad ,,ostatecznym” tekstem ustawy, czekaja nas kolejne nowelizacje. Jak
mi wiadomo, w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego pro-
wadzi sie dalsze prace zwigzane ze zmianami w tym akcie normatyw-
nym.

3. Dylematy bibliotekarzy

0 uzasadnionym zainteresowaniu bibliotekarzy przepisami chronig-
cymi prawa twércow i to nie tylko w Polsce, $wiadczg liczne pytaniakie-
rowane do 0s6b zorientowanych w tym przedmiocie, Swiadczy rowniez
zainteresowanie artykutami w fachowych czasopismach, a takze i to, ze
na konferencjach, naradach itp. spotkaniach gromadzacych m.in. bi-

~Do ujednoliconego tekstu ustawy w Internetowym Systemie Informacji Prawnej dopi-
sano nastepujgca uwage: Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia
nastepujacych dyrektyw Wspdélnot Europejskich: 1) dyrektywy 91/250/WE z dnia 14 maja
1991 r. vy sprawie ochrony prawnej programéw komputerowych (Dz. Urz. WE L 122z 17.05.
1991);2) dyrektywy 92/100/WE z dnia 19listopada 1992r. wsprawie prawa najmu i uzycze-
nia oraz niektorych praw pokrewnych prawu autorskiemu wzakresie wtasnosci intelektualnej
(Dz. Urz. WEL 346 z 27.11.1992);3) dyrektywy 93/83/WEz dnia 27 wrze$nia 1993r. wspra-
uiie koordynacji niektorych zasad dotyczacych prawa autorskiego orazpraw pokrewnych stosowa-
nych wodniesieniu do przekazu satelitarnego oraz retransmisji droga kablowg (Dz. Urz. WE L
2487 06.10.1993); 4) dyrektywy 93/98/WE z dnia 29 pazdziernika 1993r. wsprawie harmo-
nizacji czasu ochrony prawa autorskiego i niektérych praw pokrewnych (Dz. Urz. WE L 290 z
24.11.1993);5) dyrektywy 96/9/WE z dnia 11 marca 1996r. wsprawie ochrony prawnej baz
danych (Dz. Urz. WE L 77 z 27.03.1996).



bliotekarzy, sprawom zwigzanym z prawem autorskim poswiecone sg
referaty, to, ze sprawy te stanowig temat dyskusji, wymiany pogladow.
O tym, ze problemy te interesuja nie tylko polskich bibliotekarzy,
moze swiadczy¢ m.in. nastepujacy fakt. We wrzesniu 2002 r., uczestni-
czylemw obradach miedzynarodowej konferencji bibliotekarskiej w Ko-
lonii® Jednym z pierwszych wystgpieri na sesji plenarnej Konferencji byt
referat znanego dobrze bibliotekarzom z krajéw ,starej UE” eksperta od
spraw prawa autorskiego (i to wcale nie prawnika, ale naukowca zajmu-
jacego sie informacja, ktérego doswiadczenia zawodowe zmusity do
zainteresowania sie prawem), prof. Charlesa Oppenheima (z Laughbo-
rough University w Wielkiej Brytanii) pt.: , Information Ownership &
Copyright and Licences”. Powiedziat on m.in., ze: ,prawo autorskie za-
wsze powodowato powstawanie napie¢ pomiedzy posiadaczami praw
autorskich i osobami korzystajagcymi z ich utworéw”. Jest bowiem
sprawg oczywista, ze tworca bgdz wydawca pragnie osiggna¢ korzysci
z opublikowania badzZ rozpowszechnienia utworu, natomiast korzystaja-
cy z jego dziela (czytelnik, uzj“kownik) domaga sie zorganizowania mu
jak najszerszego dostepu do tekstu. W rezultacie bibliotekarz stoi przed
powaznym dylematem, musi sobie odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki spo-
s6b sprosta¢ tym trudnym wyzwaniom, zaspokoi¢ sprzeczne zadania,
zjednej strony - tworcow, az drugiej strony - swoich czytelnikow? Jak
ustosunkowac sie do tych, kolidujgcych ze sobg oczekiwari kierowanych
pod ich adresem? Odpowiedzi na te pytania poszukuja, jak z tego wyni-
ka, nie tylko polscy bibliotekarze. Jest to takze powazne zmartwienie
naszych kolegéw za granicg. Bibliotekarzom nie jest fatwo pogodzi¢
zrozumienia dla intereséw twaércow, oséb z ktérymi czesto tacza biblio-
tekarzy wiezy nie tylko zawodowe (wszak i autorzy, i bibliotekarze, to
Lludzie kultury”, czesto takze przyjaciele, koledzy), z obowigzkami wo-
bec czytelnikdéw, z dgzeniem do jak najlepszego wykonania przez pra-
cownikow bibliotek zadari zawodowych. Bibliotekarze, przede wszyst-
kim pracujacy w bibliotekach publicznych, czesto organizujg spotkania
autordéw z czytelnikami, ,spotkania autorskie”, ktérych celem jest przy-
blizenie sylwetki twdrcy czytelnikom, promocja dziet autora, doprowa-
dzenie do tego, aby uczestnicy spotkania z autorem kupowali jego ksigz-
ki, uzyskali autograftworcy. A jednocze$nie ich zawodowym obowigz-
kiemjest dbanie 0 kompletnos¢ zbioréw biblioteki, o pozyskiwanie dziet

*VI111 Konferencja Bibliotek Medycznych zorganizowana przez European Association
for Health Information and Libraries (EAHIL) - Europejskie Towarzystwo ds. Informacji
Medycznej i Bibliotek, Kolonia. 18-21 wrze$nia 2002 r. Temat: ,Thinking globally - acting
locally”.



budzacych zainteresowanie uzytkownikéw, i to po to, by nieodptatnie
udostepniac egzemplarze tych utwordw swoim czytelnikom, m.in. wypo-
zyczajac je - zgodnie z ich zadaniami i obowigzujacymi przepisami.

Jest dla nas, bibliotekarzy, sprawg oczywista, ze kazdemu wytworcy,
producentowi trzeba zajego produkt zaptacic. Ta kwestia nigdy nie bu-
dzita i nie budzi watpliwosci. Kazdy z nas zdaje sobie sprawe z tego, ze
osoba, ktdra co$ wyprodukowata, opracowata, stworzyta, musiata do
tego uzyskac okreslone kwalifikacje i umiejetnosci, musiata nie tylko
wiedziec, jak dany przedmiot sporzadzié, ale takze mie¢ do wytworzenia
tego przedmiotu oprzyrzadowanie i materiaty. Wiadomo, ze kazdywyréb
ma swojg ceng, na ktorg sklada sie. obok kosztu wytworzenia, takze
zarobek wytworcy. Takie wynagrodzenie, za swojg prace, powinien tak-
ze uzyskac tworca, osoba, ktdra stworzyta utwor: literat, uczony.

Konieczne jest zwrocenie uwagi najeszcze jeden, wazny dlabibliote-
karzy, problem. Tworcy - to nie jestjednolita, zawodowa, grupa spotecz-
na. Tylko dla czesci z nich wykonywanie zadan twdrczych, tylko dla
Lzawodowych literatow”, taka dziatalnos¢ stanowi gtéwne zrédto utrzy-
mania. Dla tych os6b, dlaich sytuacji materialnej, wazne jest to, by caty
nakiad ich utworu zostat sprzedany, by pozadane byto (czego zawsze
nalezy imzyczy¢) Il, lll i nastepne wydanie ich dzieta. Wazne dla nich
jest to, by mogli uzyskac kolejne honorarium, wynagrodzenie za nastep-
ne wydanie utworu, by w ten sposéb zdobyli Srodki finansowe zapewnia-
jace im zaréwno dobre warunki zyciowe, jak tez i warunki do dalszego
rozwijania ich talentu, do pisania kolejnych utworéw.

Bibliotekarz musi rozumie¢ sytuacje twoércow, sytuacje ,,zawodo-
wych literatéw”, wspomagac ich, propagowac ich twoérczosé, byé ta
osobg, ktora pomoze im zwalczac ,wydania pirackie”, a takze nie do-
puszczac do kopiowania dziet na terenie biblioteki, tych utwordw- dziet
literatury pieknej, ktore saw zbiorach biblioteki, ktére przeznaczone sg
do ,,udostepniania bibliotecznego” (prezencyjnie, wypozyczane).

Zdaniem autora biblioteki nie powinny kopiowaé dziet (nawet ich
fragmentow) na zlecenie czytelnikéw. Czytelnicy, ktérym z jakichs
wzgledéw zalezy na skopiowaniu utworu dlawtasnego uzytku osobiste-
go, powinni zleci¢ skopiowanie dzietaw punkcie ustugowym prowadza-
cym stosowna dziatalnos¢ gospodarczg. Wspomniane punkty zobowigza-
ne sg do uiszczania za posrednictwem organizacji zbiorowego zarzadza-
niaprawami autorskimi lub prawami pokrewnymi optatw wysokosci do
owphywowz tego tytutu na rzecz tworcow i wydawcdw (art. 20* ustawy
0 prawie autorskim), awiec Swiadczone przez nie ustugi wigza sie z prze-
kazaniem pewnych kwot na rzecz twércy kopiowanego utworu. Uwaga



ta nie dotyczy tych bibliotek, ktére Swiadczg ustugi instytucjom nauko-
wym i odwiatowym oraz ich pracownikom. Prawo do kopiowania powin-
no w bibliotece naukowej, fachowej, pedagogicznej ograniczy¢ sie do sy-
tuacji, o ktérych jest mowaw art. 27 [dla celéw dydaktycznych, dlaper-
sonelu dydaktycznego, ale nie dlaoséb ksztatcgcych sie (nie kopiujmy
w bibliotece podrecznikoéw, skryptéw itp., to dziatanie na szkode twor-
céw) lub dlaceléw zwigzanych z prowadzeniem wlasnych badan przez
instytucje naukowa lub oswiatowa ,,obstugiwang” przez biblioteke] i art.
28 (sporzadzenie egzemplarza rozpowszechnionego utworu w celu uzu-
petnienia, zachowania lub ochrony whasnych zbioréw) ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych.

Bibliotekarzowi nie wolno zapomnie¢ o generalnej zasadzie, usank-
cjonowanej zar6wno przez nasze prawo, jak i przez prawo innych parstw,
Ze tworca, osoba, ktdra utwdér stworzyla, ma z tego tytutu okreslone pra-
wa, m.in. prawo do czerpania korzysci z utworu, do wynagrodzenia za
korzystanie z utworu. Trzeba zawsze pamietac o tym, ze prawa osobiste
i majgtkowe tworcy sg chronione, przestrzegac postanowien obowigzu-
jacej ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Dla kazdego
autoraistotne jest m.in. to, by jego ksigzki byty kupowane, by ich nakiad
zostat szybko wyczerpany, atakze by jego utwory byly wznawiane. Dzie-
ki temu tworca moze w miare spokojnie prosperowac, utrzymac siebie,
swojg rodzine, swoj dom.

Ale jest takze druga grupa twércow. To m.in. naukowcy, osoby pra-
cujace na uczelniach, w instytutach naukowych itp. placéwkach, majace
zapewnione zrédio utrzymania, otrzymujgce od swoich pracodawcow
wynagrodzenie. W ich interesie lezy przede wszystkim to, by wyniki ich
pracy tworczej dotarty do jak najszerszego grona odbiorcéw. Ich dziatal-
no$¢ naukowa, ktorej rezultaty sg publikowane w monografiach badz
w czasopismach naukowych, specjalistycznych, stanowigwynik ich dzia-
talnosci zawodowej, pracy optacanej przez zatrudniajacg ich instytucje,
rezultat korzystania z laboratoriéw, pracowni, aparatury naukowej oraz
materiatéw do badan zakupionych przez uczelnie, instytut, gtdwnie fi-
nansowanych bgadz dotowanych przez budzet panstwa. Dalszy rozwoj
naukowy tych oséb, uzyskanie przez nich stopni naukowych, tytutu na-
ukowego, wymaga opublikowaniawynikdw ich badan, wnioskéw ptyng-
cych z tych dziatan. Podstawa ich utrzymania nie sg honoraria autorskie
(zreszta z zasady sg to kwoty symboliczne), czesto pracownicy nauki
zrzekajg sie honorariéw (dobrowolnie lub zgodnie z regutami obowiazu-
jacymi np. w wydawnictwach uczelnianych). W ich interesie lezy to, by
wyniki ich badan staty sie znane jak najszerszemu ogoétowi (a co naj-



mniej uczonym i praktykom zajmujacym sie sprawami stanowigcymi
przedmiot ich dociekan naukowych), by ich cj*owano, bowiem to czesto
decyduije o ich pozycji w Swiecie naukowym. Numeiy czasopism nauko-
wych nie sg wznawiane, odbitki artykutéw z tych czasopism przekazy-
wane sg innym zainteresowanym, przez autoréw badz przez biblioteki,
naich prosbe i z zasady nieodptatnie (ewentualnie za zwrotem kosztéw
sporzadzenia kopii i przesyitki). Podejscie bibliotekarzy, pracownikéw
bibliotek uczelnianych i innych bibliotek naukowych do tych utworéw
musi by¢ inne niz w odniesieniu do szeroko pojetej literatury pieknej.
Zadaniem bibliotekarzy pracujacych w bibliotekach naukowych i facho-
wych jest m.in. ,popularyzacja” osiggnie¢ uczelni, instytutu, zaktadu,
prac jego pracownikéw, umozliwianie osobom zainteresowanym (pra-
cownikom innych placéwek naukowych, osobom doksztatcajacym sie,
specjalizujgcym sie i innym) uzyskanie odbitki, kserokopii pracy, umoz-
liwienie jak najlepszego dotarcia do tekstu artykutu, atakze, jesli tojest
mozliwe, umieszczenie tego tekstu w ,bibliotece cyfrowe;j”.

Jak tujuz wspomniatem, czasopisma naukowe publikowane sgw sto-
sunkowo matych naktadach, nie dokonuije sie ich wznowien, dodrukow.
Te czasopisma sg czesto dotowane bgdz wydawane na koszt instytucji
naukowej, do kosztéw ich wydania mniejsze lub wieksze kwoty dodaje
panistwo, bezposrednio lub tez za posrednictwem utrzymywanych (doto-
wanych) przez nie instj™ucji.

Twarca musi otrzymac wynagrodzenie w kazdej sytuacji, kiedy
mu ono, zgodnie z przepisami ustawy o prawie autorskim przystu-
guje, natomiast bibliotekarz musi zawsze mie¢ petne zrozumienie dla
jego oczywistych interesdw. Profesjonalnym obowigzkiem kazdego bi-
bliotekarzajest ochrona tych intereséw. Musi on by¢ pierwszym sojusz-
nikiem twdrcy, ale nie moze zapomnie¢ o swoich obowigzkach wobec
czytelnikéw. Ma on jednak takze obowigzki wobec oséb uprawnionych
do korzystania z ustug biblioteki, jego zadaniem jest umozliwienie czy-
telnikom korzystania z utwordw w takim zakresie, jaki nie przekracza
ram licencji, przepiséw o dozwolonym uzsl;ku chronionych utworoéw,
zapisanych w ustawie o prawie autorskim i tutaj oméwionych. Bibliote-
karz musi by¢ sumiennym posrednikiem miedzy uprawnionymdo korzy-
staniaz utwordw uzytkownikiematworca. Nie moze on takze zapomniec¢
o0 tym, ze przekroczenie granic licencji ustawowej, zakresu dozwolonego
uzytku chronionych utworéw, moze nie tylko naruszy¢ prawa majgtko-
we twdrcy. Moze takze narazi¢ osobe winng przekroczeniagranic licen-
cji na odpowiedzialnos¢ karna.

Naruszenie przepiséw moéwigcych o prawach majgtkowych tworcy,
przekroczenie granic dozwolonego uz3™ku chronionych prawem utwo-



row, moze doprowadzi¢ do zmniejszenia naktadu waznego dla okreslo-
nej grupy czj”elnikéw czasopisma naukowego, specjalistycznego, czego
dalszg konsekwencjg bedzie najpierwwzrost ceny prenumeraty, potem
upadek tytutu, a moze nawet bankructwo catego wydawnictwa. A do
takiej sytuacji przeciez nie powinno dojsé!

4. Utwor - przedmiot prawa autorskiego

Przedmiotem prawa autorskiego (art. 1-7 litery) jest utwoér. Ustawa
0 prawie autorskim stanowi, ze utworemjest kazdy przejaw (uzewnetrz-
niony rezultat dziatan) dziatalnosci twdrczej (kreatorskiej) o indywidu-
alnym (oryginalnym, nowatorskim, niepowtarzalnym) charakterze,
ustalony w jakiejkolwiek postaci (nie musi by¢ utrwalony na material-
nym nos$niku, naprzedmiotach fizycznych, takichjak: nuty, maszynopis,
tasmawideo lub magnetofonowa, ptytawinylowa, CD-Rom), niezaleznie
od wartosci (moze to by¢ ,,szmirowata” powies¢, ,tandetny” obraz, ana-
wet bezsensowna ,rozprawa naukowa”), przeznaczenia (utwor moze
mie¢ zaréwno cel praktyczny badz estetyczny, jak i przeznaczenie na-
ukowe) i sposobu wyrazenia. Przedmiotem prawa autorskiego moze
by¢ takze utwor, ktory nie zostat ukonczony, np. szkic, projekt, dyspozy-
cja (plan), wersja fragmentu itp.

Utwdr jest przedmiotem prawa autorskiego od chwili ustalenia, od
momentu, w ktorym stat sie mozliwy jego odbior przez inne osoby, od
momentu, w ktérym czytelnik, stuchacz, widz i kazdy inny mégt sie
z nimzapoznaé. Nie jest istotna forma ustalenia utworu, pojecie ,,ustale-
nie” niejest rownoznaczne z pojeciem ,utrwalenie”. Przedmiotem prawa
autorskiego jest utwor jako wartos¢ niematerialna, jako wytwor umystu
cztowieka, anie nosnik, przedmiot, na ktérym dzieto zostato utrwalone.
Nie kazdy utwdr musi by¢ utrwalony. Mozna przeciez wykonaé np. na
fortepianie wlasng kompozycje i pozostawic jg bez zapisu nutowego,
mozna ,,z gtowy”, bez zapisywania tekstu, wygtosi¢ znakomity wykiad,
przedstawié referat. Takie dziatanie, to ustalenie utworu. Brak utrwale-
nia, zapisu w jakiejkolwiek formie, moze jedynie bardzo utrudnié¢ ewen-
tualne roszczenia tworcy wobec autora plagiatu®, ale to juz zupetnie inna
sprawa.

~A. Gromkowska-Melosik: Plagiat, konteksty edukacyjne i spoteczno-kulturalne. ,Nauka”

2009 nr 9s. 61-79. Artykutjest odwotaniem do tresci jednego z rozdziatéw ksigzki tej autor-
ki: Sciagi, plagiaty, fakzywe dyplomy. Studium z socjopatologii edukacji. Gdarisk: GWP, 2007.



Rozstrzygniecie, czy dany utwoér korzysta z ochrony prawa autor-
skiego, moze czasami stanowi¢ powazny problem. Zapis ustawy: ,kazdy
przejaw dziatalnosci twérczej” jest trudny do zdefiniowania, stwarza
(zreszta nie tylko ten zapis) wiele miejsca dlawyktadni, aprzede wszyst-
kim dlaorzecznictwa. Czesto dochodzi do sytuacji, w ktdrej zaintereso-
wane strony nie mogg same doj$¢ do porozumienia i sprawa trafia na
droge sadowa. Sadywyrokujac - opieraja sie bardzo czesto naorzecze-
niach wydanych wczes$niej, przede wszystkim na orzecznictwie Sadu
Najwyzszego. Wg dotychczasowego orzecznictwa tego Sadu przedmio-
tem ochrony prawnej jest m.in.: - wszelkie dzieto piSmiennictwa bedace
wyphywem indywiduainej twdrczosci, bez wzgledu najej zakres i wartosé; -
kazdy przejaw dziatalnosci duchowej noszacy ceche osobistej dziatalnosci,
kazda oryginalna mysl ludzka ujeta konkretnie w samodzielngforme; -
kazda twdrczos¢ umystowa [...] byleby w swym ostatecznym wyniku, wswej
zewnetrznejformie wykazywataznamiona, wyrdzniajaceja od innych dziet
osobliwoscig pomystu i umiejetnoscia ujecia tematu;-kazde dzielo [...] byle
tylko, przynajmniejpod wzgledemformy, wykazywalo pewne elementy twor-
cze, choby minimalne; - kazde opracowanie [...], wktorym przejawia sie
tworcza praca autora, a wiecgdy dzieki pomystowosci i indywidualnemu
ujeciu dzieto uzyskato oryginatng postac.

I nie ma tuznaczenia: - postac, jakos¢ i rozmiary utworu, a takze oko-
licznosé, czy twlrczos¢ uzewnetrznida sie wtresci, czy tylko wformie; - czy
chodzi o tworczos¢ oparta na scisle samoistnym pomysle, czy tez opartg na
nasladownictwie istniejacychjuz dziek; - ani stopien wysitku pracy umysto-
wej, ani znacznajej doniostose; - wartosé, jaka dzieto obiektywnie reprezen-

wje™

5. Twoérca- podmiot prawa autorskiego

Twadrca jest osoba fizyczna, ktérawykonata dziatania majace charak-
ter kreacyjny, ktdrawwyniku wiasnego indywidualnego procesu inte-
lektualnego doprowadzita do ustalenia utworu. O tworcy - podmiocie
prawa autorskiego stanowig przepisy rozdz. 2 (art. 8-15) omawianej usta-
wy. Domniemjrwa sie, ze tworcg jest osoba, ktorej nazwisko, w takim
wiasnie charakterze, zostato uwidocznione na egzemplarzach utworu
lub ktdrej autorstwo zostato podane do publicznej wiadomosci w jakis
inny spos6b zwigzany z rozpowszechnieniem utworu. Takie domniema-

Wiecej informacji o tych orzeczeniach w: B. Howorka: Prawo autorskie w dziatalnosci
bibliotekarskiej. Warszawa: Wydaw. SBP. Seria: Nauka-Dydaktyka-Praktyka. 1997, s. 17-18.



nie moze by¢ obalone przez ustalenie na podstawie dostarczonych dowo-
doéw, ze twdrca jest inna osoba.

Tworca moze nie ujawni¢ swojego nazwiska, moze wyda¢ utwor pod
pseudonimem, kryptonimem utworzonym z inicjatéw albo kombinacji
liter prawdziwego lub zmys$lonego imienia i nazwiska, anagramem, tj.
podpisem utworzonym przez zmiane ukiadu liter lub zgtosek wiasciwe-
go nazwiska, a takze kryptogramem, znakiem graficznym uzytym na
oznaczenie podpisu autora. Utwér moze by¢ takze wydany anonimowo.
Nieujawnienie autorstwa powoduje okreslone ustawa konsekwencje;
takiego autora zastepuje wydaweca albo producent, aw razie ich braku -
wihasciwa organizacja zarzadzania prawami autorskimi.

6. Prawa osobiste tworcy

0 autorskich prawach osobistych stanowi art. 16 ustawy o prawie
autorskim.

Twadrcy przystuguja nieograniczone w czasie i nie podlegajace zrze-
czeniu sie lub zbyciu prawa osobiste, stanowiace o jego autorstwie, pra-
wa wyrazajgce sie w szczegolnosci:

1) prawem zgdania, aby osoby trzecie wiedziaty i uznawaty to, ze jest
on autorem tego utworu,

2) prawem decydowania o sposobie zaznaczenia swojego autorstwa
(moze on domagac sie zamieszczenia imienia i nazwiska, badz podania
jego pseudonimu, moze takze zgodzi¢ sie nato, by utwor ukazat sie jako
anonimowy),

3) prawem do zachowania nienaruszalnosci tresci i formy utworu
oraz jego rzetelnego wykorzystania,

4) prawem do decydowania o pierwszym udostepnieniu utworu pu-
blicznosci,

5) prawem do nadzorowania sposobu korzystania z utworu.

Autorskie prawa osobiste sg nieograniczone w czasie (nie gasng
z uptywem czasu) i nie mozna ich zby¢, atakze nie mozna sie ich zrzec.

Uwage bibliotekarzy nalezy zwrdci¢ na postanowienia méwiace
0 prawie twoércy do zachowania nienaruszalnosci tresci i formy utworu
orazjego rzetelnego wykorzystania. Z przepiséw tych nalezy wyciggna¢
whiosek, ze niedopuszczalne jest dzielenie niektérych utworéw na ,frag-
menty”, a nastepnie korzystanie tylko z czesci utworu. Kazde dzielenie
artykutu zamieszczonego w czasopismie haukowym moze mieé wplhjrw



nazrozumienie jego tresci przez czytelnika, ktoéry dysponowac bedzie
~fragmentem rozpowszechnionego utworu” sporzadzonego zgodnie
zomowionym dalej art. 27 ustawy. Dzielenie artykutu nafragmenty, po
to tylko, by literalnie zastosowac te przepisy, m.in. oddzielenie informa-
cji o tTvlrcy (patrz: pkt 1art. 16 ustawy o prawie autorskim) od wiasciwej
tresci badZ od zakonczenia utworu, od bibliografii zatgcznikowej niewat-
pliwie stanowi naruszenie praw tworcy, o ktérychi jest mowaw punkcie 3
tego artykutu. Watpliwe jest, by zamiarem autorow ustawy byto zmusza-
nie oséb korzystajacycti z utworu w celacti dydaktycznycti lub prowadze-
niawlasnych badan, by zamiast jednego zaméwienia, kierowali do bi-
blioteki dwa zamdwienia nawykonanie kopii (osobno pierwszej i drugiej
czesci) - egzemplarzyfragmentdw rozpowszechnionego utworu.

Dodac¢ tu nalezy, ze w rozumieniu art. 11 ustawy numer czasopisma
(publikacji periodycznej) to utwdr zbiorowy do ktérego, jako catosci, (do-
mniemywa sig, ze takze do tytutu) prawa autorskie przystugujg wydaw-
cy, natomiast artykut w tym czasopismie, tojego fragment, cze$¢ majgca
samodzielne znaczenie, do ktoérego autorskie prawa majgtkowe przystu-
guja tworcy. Domniemanie, o ktdrym mdwi ustawa, to uznanie istnienia
watpliwego faktu za udowodniony, na podstawie stwierdzenia innych
faktow, ktdre sgzalezne od domniemywanego, wskazujacych na zyciowe
prawdopodobienstwo zaistnienia takiego faktu bgdz tez odwotujacych sie
do normy prawnej lub wskazanych przez norme prawng stanowiaca, ja-
kie fakty nalezy uzna¢ w razie braku dowodoéw przeciwnych albo tez
wskazujaca wprost, jakie fakty muszag by¢ uznane i wykluczajaca mozli-
wos¢ przeprowadzenia dowodu przeciwnego (praesumptio iuris ac de
w re- domniemanie niedopuszczajace dowodu przeciwnego); przykiad:
rekojmiawiary publicznych ksigg wieczystych.

7. Prawa majagtkowe tworcy

Tworcy przystuguja takze prawa majatkowe, stanowigo nich art. 17
i nast. ustawy. Wyrazaja sie one wytacznym prawem twaércy do korzysta-
nia z utworu i rozporzadzania nim na wszystkich polach eksploatacji
(korzystania z utworu v/ okreslonych formach, w okreslony sposoéb)
oraz do wynagrodzenia za korzystania z utworu (z zastrzezeniem, o kté-
rym nie wolno zapomnie¢: Jesli ustawa nie stanowi inaczej...). W zasa-
dzie tylko tworca moze zadecydowacé o tym, kto iwjakim zakresie moze
korzystac zjego utworu (art. 17 ustawy). Taki zakres praw tworcy jest
okreslany jako monopol autorski.



Prawa majatkowe sg ograniczone w czasie i gasng z uptywem lat sie-
demdziesieciu. Okres ten biegnie: 1) od Smierci tworcy, ajesli utwor
jest dzietem kilku twércow, od dnia Smierci tego wspohttworcy, ktory
przezyt pozostatycli, 2) od daty pierwszego rozpowszectinienia utworu,
ktorego tworca nie jest znany (ale jesli pseudonim nie pozostawia watpli-
wosci do tozsamosci autora lub tez gdy autor ujawnit swojg tozsamosg,
termin ten biegnie od datyjego Smierci), 3) od daty rozpowszechnienia
utworu, agdy utwor nie zostat rozpowszectiniony - od datyjego ustale-
nia, tzn. od momentu, w ktérym stworzono mozliwosci odbioru utworu
przez inne osoby, przez czytelnika, stuchacza, widza, od momentu,
w ktérym mozna byto zapoznaé sie z utworem - w odniesieniu do utwo-
ru, do ktérego autorskie prawa majgtkowe przystuguja z mocy ustawy
innej osobie niz tworca, 4) od daty Smierci najpozniej zmartego wspot-
tworcy utworu audiowizualnego (gtéwnego rezysera, autora scenariu-
sza, autora dialogéw, kompozytora muzyki skomponowanej do utworu
audiowizualnego (art. 36 ustawy).

Nalezy zawsze pamietac o tym, ze nie kazdy utwor musi by¢ utrwalo-
ny; przedmiotem prawa autorskiego jest utwor jako wartos¢ niematerial-
na, jako wytwdér umystu cztowieka.

Majatkowe prawa autorskie moga przejs$é na inne osoby Oezeli usta-
wa nie stanowi inaczej) (art. 41 ustawy). Moze to nastgpi¢ w drodze dzie-
dziczenia badz tez na podstawie umowy. Osoba, ktéra nabyta prawa
majgtkowe, mimo, ze nie jest twdrca, moze je przenies¢ na inne osoby,
jesli tylko stosowna umowayjej tego nie zakazuje. Wspomniana tuumowa
0 przeniesieniu autorskich praw majgtkowych moze dotyczyc tylko okre-
Slonych w niej utworéw, nie moze zawierac zapiséw odnoszacych sie do
catego dorobku tworcy badz tez do wszystkich utwordéw okreslonego
rodzaju tego samego twdrcy, ktére maja dopiero powstac.

Umowa o przeniesieniu autorskich praw majgtkowych lub umowa
0 korzystanie z utworu (licencja) musi wjTaznie okresla¢ pola eksploata-
cji, 0 ktérych mowaw art. 50 ustawy. Kazda umowa, w ktdrej nie zazna-
€zoNno wyraznie, ze przeniesienie autorskich praw majatkowych lub
udzielenie licencji nastapito nieodptatnie, rodzi obowiazek zaptacenie
tworcy stosownego wynagrodzenia. Stosownego wynagrodzenia, bo-
wiemjesli w umowie nie okreslono jego wysokosci, wowczas ustala sie jg
uwzgledniajac zakres udzielonego prawa oraz korzysci wynikajgce
z korzystania z utworu (art. 43 ustawy o prawie autorskim).



8. Dozwolony uzytek chronionych utworéw

Jednakze ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ ograniczenia mono-
polu autorskiego, stanowigc w omawianej ustawie o licencjach ustawo-
wych narzecz okreslonych oséb (do ich uzytku osobistego) i instytucji
m.in. bibliotek, okreslit zasady dozwolonego uzj”~u chronionych
utwordw (oddziat 3 rozdziatu 3 ustawy o prawie autorskim- art. 23-39).
Zadaniem przepiséw zawartych w tym oddziale jest zachowanie réwnowa-
gi pomiedzy monopolem autorskimaszeroko pojetym interesem spotecz-
nym. Opieraja sie one na zatozeniu, ze poszanowanie prawa twarcy nie
moze mie¢ charakteru nieograniczonego, ze przepisy musza m.in. ulat-
wiac dostep do ddbr kultury, do osiggnie¢ nauki.

Przepisy o licencjach ustawowych sg bardzo wazne dlaszkoél i biblio-
tek. To wAasnie te licencje pozwalajg m.in. bibliotekarzom na udostepnia-
nie czytelnikom utworoéw rozpowszechnionych (art. 28 pkt 1omawianej
ustawy), awiec tych utworéw, ktore za zezwoleniem tworcy zostaty
w jakikolwiek spos6b udostepnione publicznie (art. 6 ust. 1pkt3
ustawy). Jest sprawg oczaistg, ze utworem rozpowszechnionymjestkaz-
de dzieto opublikowane, kazdy utwor, ktory za zezwoleniem twarcy zo-
stat zwielokrotniony i ktérego egzemplarze zostaty udostepnione pu-
blicznie (art. 6 ust. 1pkt 1 ustawy). Kazdy czytelnik moze otrzymac po-
jedynczy egzemplarz (kopig) rozpowszechnionego utworu, jesli tylko be-
dzie to materiat stuzacy do jego osobistych celdw (art. 23 ustawy). Kazda
biblioteka moze sporzadzac¢ badz zlecac sporzadzenie egzemplarzy roz-
powszechnionych utwordw, jesli tylko te dziataniabedg miaty za swoj cel
uzupetnienie, zachowanie lub ochrone wiasnych zbioréw (art. 28 pkt 2
ustawy), np. w celu udostepnienia czytelnikowi kopii utworu, ktérego eg-
zemplarz stanowigcy wkasnos¢ (depozyt) biblioteki jest egzemplarzem
cennym, unikalnym i musi by¢ otoczony szczeg6lng opieka. Biblioteka,
jako instytucja oSwiatowa (a ze ma taki wtasnie charakter to chyba nie
budzi watpliwosci) moze takze sporzadzac w celach dydaktycznych frag-
menty rozpowszechnionych utwordéw (art. 27 ustawy). Kazdy nauczyciel
moze poprosi¢ o sporzadzenie potrzebnej mu do przygotowaniabadz pro-
wadzenialekcji kopii fragmentu utworu, ktdiy zostat rozpowszechniony.

Trzeba takze zwroéci¢ uwage bibliotekarzy na to, ze ewentualne ko-
piowanie (sporzadzanie odbitek kserograficznych, zwielokrotnianie)
utworéw nie powinno stanowi¢ przedmiotu dziatalnosci gospodarczej
biblioteki. Oczywiscie prowadzenie takiej dziatalnosci przez biblioteke
nie jest zakazane, ale wowczas biblioteka zobowigzanajest do uiszczenia,
za posrednictwem organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorski-



mi i prawami pokrewnymi, optat w wysokosci do 3% wphywow z tego tytutu
na rzecz tworcow oraz wydawcow, chyba ze zwielokrotnienie odi>wasie na
podstawie umowy z uprawnionym... O tych optatach stanowi art. 20" ust.
1znowelizowanej w 2002 r. ustawy. Ust. 2 art. 20" tej ustawy to zrealizowa-
na" delegacja ustawowa do stanowienia przez ministra wtasciwego ds.
kultury rozporzadzenia okreslajgcego doktadniej wysokosci tych optat.

Zdarzasie, ze te, wynikajace ze znowelizowanej ustawy uprawnienia
sg kwestionowane. Wspomne tu tylko o nastepujacej sytuacji. Przed kil-
ku laty bytem uczestnikiem spotkaniawydawcéw z dyrektorami biblio-
tek gtdwnych uczelni, na ktérymjeden z zaproszonych przez organizato-
row ,.ekspertow” kwestionowat zgodne z prawem uprawnienia bibliotek.
Podobne uwagi pod adresem bibliotek naukowych zgtaszata jedna
z organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, ktérawrecz
stwierdzata, ze pobieranie przez biblioteki odptatnosci za wykonane
ustugi (zgodne z przepisami ustawy o bibliotekach - art. 14 ust. 2),
w kwotach nie przekraczajgcych kosztéw wykonania ustugi, to dziatal-
nos¢ gospodarcza i w zwigzku z tym biblioteka ma obowigzek uiszczania
stosownych, przewidzianych art. 20" ustawy o prawie autorskim, optat
narzecz tej organizacji).

Jeszcze raz trzeba stanowczo podkreslié, ze licencje ustawowe, prze-
pisy o dozwolonym uzjitku utwordéw chronionych (rozdziat 3 oddziat 3
ustawy) majg swoje oparcie nie tylkow naszym, polskim prawie, ale tak-
ze w umowach miedzynarodowych, w prawie unijnym”,

Postanowienia mdwiace o dozwolonym uzytku utworéw chronionych
wpisane do naszej ustawy sg zgodne z dyrektywami Parlamentu i Rady
Europy i majg swoje umocowanie w prawie miedzynarodowym. Na ten
temat méwig przepisy konwencji bernenskiej o ochronie dziet literac-
kichi artystycznych (Polskajest sygnatariuszem tej konwencji- czescio-
wo od 1990r., w petni od 1994 r.). Art. 9 ust. 2 Aktu paryskiego Konwen-
cji berneniskiej stanowi, ze: Ustawodawstwu panstw nalezacych do Zwigz-
ku (sygnatariuszy Konwencji- uwaga BH) zastrzega sie moznos¢ zezwo-
lenia na reprodukcje tych dziel wpewnych szczegolnych przypadkach, pod
warunkiem ze reprodukcja ta nie wyrzadzi szkody normalnemu korzysta-
niu z dzieta ani nie przyniesie nieuzasadnionego uszczerbku prawowitym
interesom autora. Z tych postanowienwynika, ze dopuszczalne jestwpro-

" Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 27 czerwca 2003 r. w sprawie optat uiszcza-
nych przez posiadaczy urzadzenh reprograficznych, ogtoszone w Dz. U. nr 132 poz. 1232.

~ Art. 12 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie i uctiyleniu niektérycli ustaw
w zwigzku z uzyskaniem przez Rzeczpospolita Polskg cztonkostwa w Unii Europejskiej,
ogtoszonaw Dz. U. nr 96 poz. 959.



wadzenie ograniczeri w monopolu autorskim (wynikajacym, o czym juz
wspomniatem, z przepisow art. 17 polskiej ustawy o prawie autorskim™,
Powotany tu art. 9 ust. 2 Konwencji stat sie podstawg do stanowienia
odpowiednich przepiséw ograniczajacycli monopol twdrcéw, obowigzu-
jacych w panstwach, ktdre sg sygnatariuszami Konwencji. Obowigzuja-
ce obecnie w panstwach europejskich przepisy dopuszczajg stosowne
ograniczenia, m.in. w oparciu o0 zasade rzetelnego dziatania {fair de-
aling) . W Stanach Zjednoczonych obowigzuje zasada rzetelnego korzy-
stania (fair use).

Przepisy o dozwolonym uzytku chronionych utworéww poszczegol-
nych panstwach réznig sie miedzy sobg, bowiem jak dotad nie obowigzu-
je sformalizowana koniecznos¢ petnej harmonizacji tych przepiséw (i to
chyba dobrze). Rdzne sggranice rzetelnego dziatania przy kopiowaniu
utworéw. Ale zawsze dziatania naruszajgce monopol autorski muszg
opierac sie o odpowiednie przepisy.

W latach poprzedzajacych wstapienie Polski do Unii Europejskiej
podjete zostaty w naszym kraju skuteczne dziatania, ktorych celem byto
zrealizowanie postanowien dyrektywy Parlamentu i Rady Europy 2001/
29/WE z dnia22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektérych aspek-
tow prawa autorskiego i praw pokrewnych w spoteczenstwie informacyj-
nym. Dyrektjrwa tazmierzata do skoordynowania ustawodawstw krajo-
wych w zakresie korzystania z utworéw i przedmiotéw praw pokrew-
nych z zastosowaniem nowych technologii. Podejmowata ona dwa zada-
nia, z jednej strony celem jej byto wzmocnienie ochrony intereséw tworcy,
z drugiej strony poszerzenie dostepu (swobodnej cyrkulacji) do twdrczosci
w interesie publicznym, rozwoju nauki i kultury, bezgodzenia w stuszne
interesy tworcow i ich prawnych nastepcdw™*, awiec zadania dotyczace
dozwolonego uzytku chronionych utworow®.

Powotanawyzej dyrektywa stanowi, ze Paristwa Cztonkowskie mogg
uwzglednia¢ pewne wyjatki i ograniczenia w monopolu autorskim
w niektorych przypadkach, m.in. (pkt 34 preambuty dyrektywy):

1) do celéw edukacyjnych i naukowych,

2) narzecz instytucji publicznych takich jak biblioteki i archiwa.

Jezeli ustawa nie stanowi inaczej (podkreslenie BH), tworcy przystuguje wytgczne prawo
do korzystaniaz utworu i rozporzgdzania nim na wszystkich polach eksploatacji oraz wynagrodze-
niaza korzystaniez utworu”.

* Z uzasadnienia do projektu zmian w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych.

B. Szczepanska: Dyrektywa w sprawie harmonizacji niektorych aspektéw praw autor-
skich i pokrewnych w spoteczenistwie informacyjnym. Implikacje dla bibliotek. ,Bibliotekarz”
2004, nr 2, s. 8-10.



3) do cytowania,

4) nauZs"ek 0s6b niepetnosprawnych.

Wspomniana dyrektywa (pkt 40 preambuty) stanowi dalej: Panstwa
Czonkowskie mogg uwzgledni¢ wyjatek lub ograniczenie na rzecz niekto-
rych instytucji non-profit, takich jak ogdlnodostepne biblioteki lub inne
analogiczne instytucje, jak réwniez archiwa. Taki wyjatek lub ogranicze-
nie nie powinien obejmowaé korzystania w ramach dostarczania przez
Internet utworéw lub innych przedmiotéw objetych ochrong. Artykut 2
dyrektywy méwi o prawie do zwielola-otniania utworu, ale jednoczesnie
podkresla zasade monopolu autorskiego: Panstwa Czionkowskie przewi-
duja wylaczne prawo do zezwalania lub zabraniania bezposredniego, tym-
czasowego lub statego zwielokrotniania utworu, przy wykorzystaniu wszel-
kich srodkow i wjakiejkolwiekformie, w catosci lub czesciowo: a) dla au-
toréw, w odniesieniu do ich utworéw... Zasada ta zobowigzuje Panstwa
Cztonkowskie do zapewnienia autorom wytgcznego prawa do zezwala-
nia lub zabraniania rozpowszechniania oryginatéw swoich utworéw
badz tez ich kopii (w jakiejkolwiek formie) w drodze sprzedazy lub
w inny sposob [art. 4 djTektywy 2001/29/WE {Prawo do rozpowszechnia-
nia) ]. W koncu art. 5 {Wyjatki i ograniczenia) dopuszcza (w ust. 1) do
ograniczert w monopolu autorskim w odniesieniu do czynnosci, ktére
majg charakter przejsciowy lub dodatkowy, ktére stanowig integralng
i podstawowg czeséprocesu technologicznego i ktérych jedynym celemjest
umozliwienie: a) transmisji w sieci wsrdd osdb trzecich przezposrednika,
lub b) legalnego korzystania z utworu lub innego przedmiotu objetego
ochrong i ktore nie majg odrebnego znaczenia ekonomicznego, bedg vwyia-
czone z prawa do zwielokrotniania okreslonego w art. 2. W ust. 2 tego
artykutu znajduja sie postanowienia zezwalajace Panstwom Czionkow-
skim nawprowadzenie wyjatkéw i ograniczert w monopolu autorskim
m.in.: ¢) wodniesieniu do szczeg6lnych czynnosci zwielokrotniania doko-
nywanych przez ogélnodostepne biblioteki, instytucje edukacyjne i muzea
lubprzez archiwa, ktdre nie sg skierowane na osiggniecie bezposredniej lub
posredniej korzysci gospodarczej lub handlowej. Ust. 3 art. 5 stanowi, ze
odpowiednie wyjatki i ograniczenia moga dotyczy¢ takich przypadkow,
jak: a) korzystania wytgacznie w celach zilustrowania w ramach naucza-
nia lub badann naukowych tak dtugo, jak zrédto, tgcznie z nazwiskiem
autora, zostaniepodane, poza przypadkami, w ktorych okaze sie to niemoz-
tiwe i wstopniu uzasadnionym przez cel niehandlowy, ktéry ma byc osig-
gniety. Dyrektywaw art. 5 ust. 5 stanowi, ze wyjatki i ograniczeniaw mo-
nopolu autorskim moga by¢ stosowane tylko w niektérych szczegolnych
przypadkach, ktére nie naruszajg normalnego wykorzystania dzieta tub in-



nego przedmiotu objetego ochrong, ani nie powodujg nieuzasadnionejszko-
dydla uzasadnionych intereséw podmiotéw prawa autorskich.

Rzeczypospolita Polska musiata zharmonizowac obowigzujace u nas
prawo autorskie ze wspomniang dyrektywa. | takie zmiany w naszym
prawie autorskim nastgpity. Przed dniem 1maja 2004 r. weszty wzycie
przepisy nowelizujace ustawe z dnia4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych. Byta to przede wszystkim nowelizacja wprowa-
dzona ustawa z dnia 1 kwietnia 2004 r. (Dz.U. Nr 91, poz. 869). Noweli-
zacja ta dokonata kilku zmian dot. dozwolonego uzytku chronionych
utworéw, zmiany te dotyczyty art.: 23,25,26,27,28,29,31 i 34, dodano
nowe art.: 23", 33*, 33" 33", 33"i 331 Uwazam, ze byla to nowelizacja
przygotowana rzetelnie, wlasciwie oddajaca ,,ducha dyrektywy” i dobrze
uwzgledniajaca interesy bibliotek, a takze ich uzytkownikoéw. Jestem
peten uznania dla autoréw tego aktu normatywnego.

Trzeba takze wskazaé nainne przepisy obowigzujgce w Unii Europej-
skiej. Do problemu prawa do wynagrodzenia za korzystanie z utworu
odnosza sie postanowienia cytowanej juz w tym opracowaniu dyrektywy
RadyWspdlnot Europejskich Nr92/100 z dnia 19 listopada 1992 r.
dotyczacej prawa najmu i u”czania oraz okreslonych praw pokrew-
nych w zakresie wiasnosci intelektualnej. Celem tej dyrektywy byto
ustanowienie ram prawnych w odniesieniu do prawawynajmu i wypozy-
czania oraz okreslonych praw pokrewnych. Prawa te powinny (wg pre-
ambuly do dyrektywy): by¢ograniczone przez uznanie przez kraje czton-
kowskie praw najmu i uzyczania odnosnie do okreslonejgrupy wiascicieli
praw...Ari. lust. 1tego aktu stanowi, ze: ...kraje cztonkowskie ustana-
wiajg, z zastrzezeniem art. 5, prawo do zezwalania lub zakazu najmu
i uzyczania oryginatow i egzemplarzy zwielokrotniania utwordw chronio-
nych prawem autorskim oraz innych przedmiotéw ochrony wskazanych
w art. 2 ust. 1, m.in. praw tworcy w odniesieniu do oryginatu i egzempla-
rzy zwielokrotnieniajego utworu.

Tworcy przystuguje wytgaczne prawo zezwalania lub zakazywania,
tak najmu [ograniczonego czasowo przekazania do korzystaniaz utworu
w celach bezposrednio lub posrednio komercyjnych (art. 1ust. 2)], jak
i uzyczania [ograniczonego czasowo przekazania do korzystania nie stu-
zgceqo bezposrednio lub posrednio celom gospodarczym lub komercyj-
nym oraz przekazywanie dokonywane przez instytucje uzytecznosci
publicznej (art. 1ust. 3)].

O Wyjatkach od wylgcznego prawa pubticznego uzyczania stanowi art.
Sust. 1dyrektywy: Wodniesieniu do uzyczaniapublicznego kraje cdonkouh
skie moga ustanowic wyjatki od wylgcznego prawa wedtug art. 1, o ile



przynajmniej tworcy otrzymajg wynagrodzenie za takie ulezenie
(podkresl. BH). Kraje cztonkowskie majag swobode przy ustalaniu wyna-
grodzenia stosownie do celow whasnej polityki kulturalne;j.

Nie mawatpliwosci, ze uzyczanie publiczne to czynnos¢ stanowigca
podstawowy sposo6b realizacji zadan bibliotecznych, przede wszystkim
bibliotek publicznychZ zacytowanych tu, powyzej, postanowieri wyni-
ka, ze za uzyczanie - udostepnianie zbioréw bibliotecznych tak prezen-
cyjne, jak i w drodze wypozyczen, nalezy sie twdrcom wynagrodzenie
ustalone przez uprawnione organy krajéw cztonkowskich. Kraje te zosta-
ty zobowiagzane do implementacji tych postanowier i wiele z nich wpro-
wadzito w zycie przepisy, w mysl ktdrych okreslone przedmioty moga
by¢ udostepniane bez uzyskania zgody tworcy. Jednoczesnie niektore
kraje uregulowaty problem wynagradzania autoréw uzyczanych przez
biblioteki dziet, np. w drodze corocznego przekazjrwania z budzetu or-
ganizacjom zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi wynegocjowa-
nych kwot. W Holandii zawypozyczenie ptacg cz3"elnicy. Ale nie wszyst-
kie kraje cztonkowskie podporzadkowaty sie tym przepisom dyrektywy.
Sa takie kraje, ktérjTn zarzucono zbyt szerokg swobode przy stosowaniu
zwolnien od wynagradzania za uzyczanie (Hiszpania, Portugalia i Wto-
chy: Hiszpaniazdecydowata sie nawalke z Komisja Europejska i odmo-
witawprowadzenia odptatnosci zawadozyczanie ksigzek, ttumaczac sie
m.in. niskimwskaznikiem czytelnictwa™O=

Znowelizowana w 2004 r. ustawa o prawie autorskim przewiduje
wart. 28, ze biblioteki mogg nieodptatnie udostepniac, w zakresie swo-
ich zadan statutowych, egzemplarze utwordéw rozpowszechnionych. Wo-
bec obaw, ze implementacja dyrektywy wymusi wprowadzenie optat za
wypozyczanie - Minister Kultury zdecydowanie stwierdzit, ze art. 28 pol-
skiej ustawy zgodny jest z przepisami wspomnianej dyrektywy. To jed-
nak nie uspokoito polskich bibliotekarzy. Obecnie pozostaje nam tylko
$ledzi¢, jak przebiega walka Hiszpanii z Komisja Europejska; wszystko
zalezy od tego, jaki w tej sprawie zapadnie wyrok.

Ustawa, jak dotad, nie stanowi 0 sposobie udostepniania egzemplarzy
utworéw rozpowszechnionych. Kierujac sie zasadg obowigzujacgw demo-
kratycznym panstwie prawnym, méwigaca, ze ,dziatania, ktérych prawo
nie zakazuje, sg dozwolone”, mozna twierdzi¢, ze dopuszczalne sgwszel-
kie formy udostepniania, ktore sg uznane za statutowe zadanie biblioteki.

“ L. Bilinski: Czy dyrektywa 92 moze by¢zagrozeniem dla czytelnictwa wPolsce? ,,Poradnik
Bibliotekarza” 2001, nr 2, s. 13-14. Takze, tego autora. W: Prawo biblioteczne, na co dzien.
Warszawa: Wydaw. SBP, 2006, s. 144-147.

B. Szczeparniska: Public lending rights. ,EBIB” 2004, nr 7 [online].



awiec dopuszczalne jest Oesli takie jest ,statutowe” zadanie biblioteki),
takze udostepnianie utworéw w systemie cyfrowym, z zastrzezeniem
wynikajacymz pktu 40 preambuty do dyrektywy 2001/29/WE, méwia-
cym, ze ograniczenia lub wyjatki w prawach autora nie powinny obejmo-
wacé korzystania w ramach dostarczaniaprzez Internet utworéw lub innych
przedmiotow objetych ochrona.

Trzeba takze wspomnieé i o tym, ze w Ministerstwie Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego przygotowana zostata nowelizacja ustawy o prawie
autorskim, ktorej celem jest wdrozenie kolejnego aktu normatywnego
UE- dyrektywy 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Radyw spra-
wie egzekwowania praw wartosci intelektualnej. Celem tej dyrektywy
jest zapewnienie réwnorzednego poziomu ochrony prawwasnosci inte-
lektualnej we wszystkich panstwach cztonkowskich w celu umozliwienia
w przysztosci ponadgranicznego rozstrzygania sporéw. Zmiany w usta-
wie majg polega¢ na dodaniu art. 51 oraz na zmianie brzmienia art. 79
i 80 oraz 101. Zmiany te nie naruszajagw zasadzie praw bibliotek wynika-
jacych z licenciji, z przepiséw o dozwolonym uzjrtku chronionych utwo-
réw. Ale jak sprawa ta bedzie ostatecznie uregulowana, o tym bedzie
mozna powiedzie¢ dopiero po uchwaleniu zmian w ustawie.

9. O czym bibliotekarze powinni wiedziec,
kor~stajgc z licencji ustawowych

Konczac omawianie ustawy o prawie autorskim nalezy zwrécic¢ uwa-
ge na to, ze po jej nowelizacjach, wazne dla szkét, dla bibliotek, sg
przede wszystkim postanowienia art. 23,23\ 27,28,29,31S 34i 35. Trze-
batakze razjeszcze przypomnie¢ niektore przepisy prawa autorskiego,
ktdre, moim zdaniem, sg bardzo wazne dla tych instytucji, dla bibliote-
karzy i dla nauczycieli.

A. Art. 23 ustawy zezwala na nieodptatne korzystanie, bez zezwole-
nia twdrcy, z juz rozpowszechnionego (udostepnionego publicznie)
utworu - w zakresie wkasnego uzytku osobistego. Przepisy te pozwalajg
takze na korzystanie z elektronicznych baz danych spetniajacych cechy
utworu, jednaJcze tylkow takiej sytuacji, Kiedy dotyczy to wkasnego uzyt-
ku naukowego niezwigzanego z celem zarobkowym. Zakres wkasnego
uzytku osobistego obejmuje wytgcznie korzystanie z pojedynczych eg-
zemplarzy utworu. Przepisy te nie ograniczajg objetosci kopiowanego eg-



zemplarza, tak, ze dopuszczalne jest skopiowanie nawet catego utwo-
rul8.19

Obowigzujaca obecnie (po nowelizacji z dnia 1 kwietnia 2004 r.) usta-
wa 0 prawie autorskim stanowi w art. 23 ust. 2, ze: Zakres whasnego uzyt-
ku obejmuje korzystanie z pojedynczych egzemplarzy utworéw... Z tych
znowelizowanych postanowien art. 23 ust. 2 ustawy wynika, ze nie wol-
no skopiowac, dlajednego zamawiajgcego uzytkownika biblioteki, wigk-
szej liczby egzemplarzy utworu, ze jeden uzji;kownik ma prawo tylko do
jednej kopii"®,

Cel tego korzystania z utworu moze by¢ zaréwno roznwkowy, jak
i zwigzany z zawodem osoby zainteresowanej. Moze to by¢ cel naukowy,
archiwalny badz kolekcjonerski. Jednakze nie jest uZs"kiem osobistym
korzystanie z utworu w szerszym kregu osob, np. w obrebie zakladu
pracy. Uzytek profesjonalny, ale zwigzanywwasnymi celami zawodowy-
mi, to korzystanie zwigzane z poszerzaniem wiasnych kwalifikacji,
w celu poszerzeniawtasnej wiedzy, korzystanie zwigzane z dgzeniem do
uzyskania stopnia naukowego, tytutu naukowego, specjalizacji... Takie
korzystanie nie stanowi naruszenia ustawy. Inaczej moze przedstawiac
sie sprawa, kiedy okreslone dziatania majg charakter zarobkowych,
w takim rozumieniu, ze np. stanowig przedmiot umowy o dzieto z jed-
nostka niemajaca charakteru instytucji naukowej, przedsiebiorstwa, jed-
nostki prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza. Zalecatbym tu, aby na za-
méwieniach kopii utworéw znajdowaty sie oSwiadczenia uzytkownikéw,
ze kopie te nie bedg wykorzystywane dla celéw zwigzanych z ich ewen-
tualng dziatalnoscig gospodarcza.

Niedopuszczalne jest wykorzystywanie przepiséw o korzystaniu
z utworu w zakresie wkasnego uzj”tku osobistego dla celdw jednostki or-
ganizacyjnej, pod pozorem optacania wykonania kopii dla pracownika,
tworzenie swoistej ,bibliotet6 zakltadowej” z odbitek artykutdéw czaso-
pismdla,,0srodka badawczego (!)” zakladu ptacgcego za sporzadzenie
kopii itp. dziatania (np. w Stanach Zjednoczonych stynna sprawa Texa-
co), korzystanie z fragmentéw opublikowanych utwordéw przez o$rodki
informacji naukowej lub dokumentacji tych zaktadéw. Nasza, polska
ustawa o prawie autorskim, w art. 30, zastrzega, ze w takich sytuacjach

L. Bilinski: Kopiowanie ksiazek toSwietle prawnych regulacji w krajach UE. ,Bibliote-
karz” 2004, nr 12, s. 32-33. Takze, tego autora, W: Prawo biblioteczne na co dzien. Warszawa:
Wydaw. SBP, 2006, s. 147-150.

L. Bilinski; Udostepnianie kopii zamiast oryginatu. ,Bibliotekarz” 2005, nr 2, s. 36-37,
Takze tego autora. W: Prawo biblioteczne na co dzien. Warszawa 2006, s. 155-156.

“ R. Golat: Uwarunkowaniaprawne dziatalnosci reprograficznejprowadzonejprzez biblio-
teki. ,,Bibliotekarz” 2003, nr 3, s. 4-8.



tworca badz tez organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorski-
mi, ma prawo do stosownego wynagrodzenia.

Poniewaz w tekstach o dozwolonym uzytku chronionych utworéw
czestowspomina sie o ,,sprawie Texaco” nalezy sie wyjasnienie, o co tu
chodzi. Otéz Sad Apelacyjny w Nowym Jorku [w zwigzku z pozwem
Centrum Przestrzegania PrawAutorskich - Copyright Clearance Cen-
ter (CCC), w wyniku rewizji pozwanego (dziatajac jako Il instancja)]
orzektw 1985r., ze duza, bogata i znana firma Texaco systematycznie
naruszazasade rzetelnego korzystania (fair use), narusza przepisy pra-
wa autorskiego kopiujac setki artykutow z czasopism naukowych, a na-
stepnie rozpowszechniaje wsrdd zatrudnionych w firmie pracownikéw
naukowych, ktérzy tworza ,biblioteczki odbitek” stuzace nie tylko im,
ale takze innym osobom. Sad stwierdzit, iz zasada fair use zezwala wy-
facznie nabiezace korzystanie i orzekt, ze pracownik instytucji prowa-
dzacej dziatalnos¢ komercyjna nie ma prawa naduzywac zasady rzetelne-
go korzystania (np. przez tworzenie zbioréw kserokopii), ainstytucjata
ma obowigzek prenumerowania odpowiedniej liczby egzemplarzy po-
trzebnych czasopism naukowych badz tez zobowigzanajest do nabycia
od CCC stosownej licencji.

Zakres whasnego uzytku osobistego obejmuje, obok osoby zaintereso-
wanegj, takze inne osoby pozostajace z nigw zwigzku osobistym, w szcze-
golnosci w zwigzku pola-ewienstwa, powinowactwa lub stosunku towarzy-
skiego (awiec nieformalnego, co wyklucza korzystanie z licencji usta-
wowej przy stosunkach profesjonalnych, formalnych, gdy wystepuja
wyltacznie powigzaniawynikajace np. ze stosunku pracy).

B. Wspomniana tutaj nowelizacja ustawy dodata nowy artykut (art.
230, ktdry stanowi 0 nowej formie dozwolonego uzytku chronionych
utworéw. Nowe przepisy pozwalajg na zwielokrotnienie utworéw, bez
zezwolenia tworcy, jesli dziatanie takie nie ma znaczenia gospodarcze-
go, ama charakter przejsciowy lub przypadkowy (incydentalny) oraz
stanowi integralng czes¢ procesu technologicznego i ma nacelu wytacz-
nie umozliwienie: 1) przekazu utworu w systemie teleinformatycznym po-
miedzy osobami trzecimi przez posrednika lub 2) zgodnego z prawem korzy-
stania z utworu.

C. Organizacje oswiatowe, ktérymi na pewno sg biblioteki, moga
w celach dydaktycznych korzysta¢ z rozpowszechnionych utwordw,
a takze sporzadzaé dla tych celéw egzemplarze fragmentéw rozpo-
wszechnionych utworéw (art. 27 ustawy). Warto tu przypomniec¢ uwagi
odnoszgce sie do przepisow art. 16 ustawy, pkt 3, méwigce o wkasciwym
rozumieniu pojecia ,fragment”, w zwigzku z prawem tworcy do zacho-



wania nienaruszalnosci tresci i formy utworu orazjego rzetelnego wyko-
rzystania.

D. Przepisy art. 28 ustawy zezwalaja bibliotekom, w zakresie ich za-
dan statutowych, na nieodptatne udostepnianie egzemplarzy utworow,
ktére zostaty rozpowszechnione, tzn. za zezwoleniem tworcy w jakikol-
wiek sposob udostepnione publicznie. Trzeba tuzwrdci¢ uwage nato, ze
zwiekszyty sie mozliwosci korzystania z utwordw przez biblioteki, ato
w zwigzku z zamiang w tym artykule wyrazu ,,opublikowanych” (przed
nowelizacjg) nawyraz ,,rozpowszechnionych” (po nowelizacji w kwiet-
niu 2004 r.) utworow.

Biblioteki, szkoty i archiwa moga sporzadza¢ lub zlecaé sporzadzenie
pojedynczych egzemplarzy utwordw rozpowszechnionych w celu uzupel-
nienia, zachowania lub ochronywiasnych zbioréw™ Przed wspomniang
nowelizacjg prawo bibliotek sporzadzania egzemplarzy utworéw doty-
czyto wytacznie utworéw opublikowanych i niedostepnych w handlu.
Teraz biblioteki (a takze szkoty i archiwa) majg prawo sporzadzania
egzemplarzy wszystkich utworéw rozpowszechnionych, jednak pamie-
ta¢ nalezy, ze stosowne dziatania musza by¢ zwigzane z wykonywanie
statutowych zadan biblioteki, podejmowane w interesie uzs"kownikdw,
zawsze zgodnie z przepisami ustaw i statutu (wydanego w oparciu o po-
stanowienia statutowe regulaminu organizacyjnego) biblioteki.

Nowelizacja (pkt 3- nowyw art. 28 ustawy o prawie autorskim) po-
zwala bibliotece (archiwum, szkole) na udostepnianie zbioréw (catych
zbioroéw, nie tylko utworéw rozpowszechnionych) dlaceléw badawczych
lub poznawczych za posrednictwem koricéwek systemu informatyczne-
go (terminali) znajdujacych sie na terenie tych jednostek. Jak z tego
wynika, dopuszczalne jestgromadzenie i udostepnianie zbioréw biblio-
teki w systemie cyfrowym, z tym, ze nie moze to by¢ udostepnianie za
posrednictwem Internetu (ograniczenie wjoiikajgce z przepiséw dyrek-
tywy unijnej 2001/29/WE - pkt 40 preambuty).

E. Art. 29 stanowi o tzw. ,prawie cytatu”. Przepisy ustawy pozwalajg
na przj~aczanie w utworach stanowigcych samoistng catos¢ urywkow
rozpowszechnionych utworéw lub drobnych utworéw w catosci, m.in.
w zakresie uzasadnionym wyjasnianiem i nauczaniem. Mozna w celach
dydaktycznych i naukowych zamieszczac rozpowszechnione drobne
utwory lub fragmentywiekszych utwordéww podrecznikach i wypisach,
ale trzeba pamietaé o tym, ze w takiej sytuacji twdrcy nalezy sie wyna-
grodzenie za wykorzystanie utworu. W ramach nowelizacji z 2004 r.

L Bilinski: Profesjonalna dziatalno$¢informacyjna nakazem czasu. W: Prawo bibliotecz-
ne na co dzien. Warszawa; Wydaw. SBP, 2006, s. 157-162.



dodany zostat do art. 29 ust. 2*stanowiacy, ze; Wolno w celach dydaktycz-
nych i naukowych zamieszczac rozpowszechnione drobne utwory lubfrag-
menty wigkszych utworéw w antologiach. Takze i w tym przypadku obo-
wigzuja przepisy méwigce, ze tworcy nalezy sie wynagrodzenie zawyko-
rzystanie utworu.

F. Osrodki informacji i dokumentacji moga sporzadzac i rozpo-
wszechniaé wkasne opracowania dokumentacyjne oraz pojedyncze eg-
zemplarze (objetosci do jednego arkuszawydawniczego) fragmentow
opublikowanych utworéw™. Jednakze prowadzenie takiej dziatalnosci
odptatnie zobowigzuje te osrodki do zawarcia stosownej umowy z odpo-
wiednig organizacjg zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub
pokrewnymi i do przekazywania tej organizacji wynagrodzenia za od-
ptatne udostepnianie egzemplarzy fragmentdw utwordéw.

O organizacjach zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub
prawami pokrewnymi méwia art. 104-110 ustawy. Organizacjami zbioro-
wego zarzadzania prawami autorskimi lub pokrewnymi... w rozumieniu
ustawy, sg stowarzyszenia zrzeszajace tworcow, artystow wykonawcow,
producentow lub organizacje radiowe i telewizyjne, ktorych statutowym za-
daniemjest zbiorowe zarzgdzanie i ochrona powierzonych impraw autor-
skich lub praw pokrewnych oraz wykonywanie uprawnien wynikajacych
z ustawy, (art. 104 ust. 1).

G. Wolno m.in. podczas imprez zwigzanych z oficjalnymi uroczysto-
Sciami paristwowymi organizowanymi przez szkote bgdz biblioteke nie-
odptatnie wykorzystywaé rozpowszechnione juz utwory (utwoiy, ktore za
zezwoleniem tworcy zostaty wezesniej udostepnione publicznie). Warun-
kiem nieodptatnego korzystaniaz tych utworéwjest to, by takie dziatania
nie faczyty sie z osigganiem przez organizatora posrednich lub bezpo-
Srednich korzysci majgtkowych, takze artysci wykonawcy nie moga
wowczas otrzymywac wynagrodzenia. Nie jestwiec naruszeniem przepi-
sow sytuacja, kiedy na uroczystosci zorganizowanej przez biblioteke
z okazji swieta paristwowego utwory rozpowszechnione (z podaniem in-
formacji o autorze) recytujg ,amatorzy” np. czytelnicy badz tez profesjo-
nalisci (np. aktorzy) - aie muszato robic¢ bezptatnie. Dotyczy to takze in-
nych oséb uczestniczgcych aktywnie ale nieodptatnie w imprezie szkol-
nej. Na publiczne wykonywanie tych utwordéw pozwalajg przepisy art. 31
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Przyorganizowaniu
imprezy odptatnej, w czasie ktérej korzysta sie z utworéw, do ktérych
autorskie prawa majgtkowe nie wygasty, nalezy porozumiec sie z wWa-

“ R. Golat: Dozwolony uzytek osrodkéw dokumentacji i informacji (na podstawie art. 30
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych). ,Bibliotekarz” 2005, nr 5, s. 16-18.



Sciwag organizacja zarzadzania prawami autorskimi i podpisac z tg orga-
nizacjg stosowng umowe.

H. Dopuszczalnejest korzystanie z juz rozpowszechnionych utworéw
dladobra os6b niepetnosprawnych, jezeli korzystanie to odnosi sie bez-
posrednio do ich uposledzenia, nie ma zarobkowego charakteru i jest
podejmowane w rozmiarze wynikajagcym z natury uposledzenia (art. 33*
ustawy o prawie autorskim, dodany przez nowelizacjg ustawy z 2004 r.).
Ten przepis jestwazny m.in. dla bibliotek $wiadczacych ustugi osobom
niepetnosprawnym, dla bibliotek w ramach ktérych dziatajg oddziaty,
filie badz inne komérki gromadzace zbiory przeznaczone dla 0s6b nie-
petnosprawnych, np. niewidomych.

I. Artykuty 34 i 35 ustawy o prawie autorskim okreslajg warunki ko-
rzystaniaz utworuw ramach dozwolonego uzytku. Korzystajac z utworu
w ramach dozwolonego uzytku chronionych utworéw konieczne jest
wjanienienie twdrcy i zrodta. Wymienienie tworcy to podanie jego imie-
nia i nazwiska badz jego pseudonimu lub poinformowanie o tym, ze
utwor zostat udostepniony anonimowo (art. 16 pkt 1i 2 ustawy). Podanie
informacji o zrodle to wymienienie danych pozwalajacych na doktadng
identyfikacje utworu. Informacja tamoze by¢ pominieta lub niepetna, ale
tylko wtedy, gdy nie ma mozliwosci jej ustalenia. Tworca ma prawo do
wynagrodzenia zwigzanego z korzystaniemz utworu w ramach omawia-
nych licencji ustawowych tylko wtedy, gdy o tym stanowi ustawa.

Dozwolony uzytek nie moze narusza¢ normalnego korzystania
z utworu lub godzi¢ w stuszne interesy twoércy. Nie wolno korzystac¢
z utworu w taki sposob, ktory spowoduije, ze dalsze eksploatowanie utwo-
ru stanie sie niemozliwe lub ograniczone (moze wptyna¢ na ogranicze-
nie lub pozbawienie tworcy dochodu), np. wwyniku przekroczenia prze-
piséw o dozwolonym uzytku chronionych utworéw badz? tez zniszczenie
lub uszkodzenie egzemplarza.

Kazde naruszenie wytacznego prawa majatkowego twdrcy, niemaja-
ce podstawyw przepisach o dozwolonym uzytku chronionych utworéw,
moze by¢ traktowane jako naruszenie stusznych intereséw tworcy.

Obowigzek nienaruszania normalnego korzystania z utworu wigze
sie m.in. z koniecznoscig okreslenia przez biblioteke w regulaminie ko-
rzystaniaze zbioréw zasad postepowania z udostepnianymi czytelnikom
materiatami bibliotecznymi (patrz: art. 14 ust. 4 ustawy o bibliotekach).
W toku korzystania nie wolno przekroczy¢ dozwolonych granic uzj”ku.
Biblioteka musi zadbac, aby kazdy czytelnik znal obowigzujace w biblio-
tece regulaminy i zobowigzat sie do ich przestrzegania, do przestrzega-
niawarunkow korzystania ze zbiorow, oswiadczyt, ze bedzie sie stoso-



wacé do przepisow regulaminowych wydanych na podstawie powotanych
wyzej przepisdw ustawy o bibliotekach. Regulaminy bibliotek okreslaja-
ce zasady korzystania ze zbiorow muszag by¢ w bibliotece nalezycie wy-
eksponowane, zawsze trzeba informowaé uzytkownikéw o ich obowigz-
ku znajomosci postanowien regulaminu, o obowigzku przestrzegania
przepiséw bibliotecznych.

J. Art. 100 ustawy o prawie autorskim stanowi, ze takze wykonywanie
praw do artystycznych wykonan (dziatar aktoréw, recytatoréw dyrygen-
tow, instrumentalistow, wokalistéw tancerzy i mimdw oraz innych oséb
w spos6b twaérczy przyczjmiajacych sie do powstaniaartystycznego wyko-
nania utworu lub dzieta sztuki ludowej), do fonogramoéw (pierwszych
utrwaleri warstwy dZzwiekowej wykonania utworu albo innych zjawisk
akustycznych) i wideogramoéw (pierwszych utrwalen sekwencji rucho-
mych obrazéw, z dzwigkiem lub tez bez, niezaleznie od tego, czy stanowi
ono utwér audiowizualny), do nadan programéw, a takze pierwszych
wydan oraz wydan naukowych i krytycznych podlega ograniczeniom
wynikajacym z przepiséw art. 23-35, tzn. stosuje sie tu - odpowiednio
przepisy méwigce o dozwolonym uzytku chronionych utworéw.






VIII. Biblioteka - zakiad publiczny,
status czytelnika

1. Konstytucyjne obowiazki panstwa

Wspditczesne panstwo ma liczne obowiazki wobec swoich objwateli.
Do tych obowigzkoéw nalezy podejmowanie szeregu zadan publicznych,
skutecznych dziatan, ktérych celem jest m.in. stworzenie warunkéw do
zaspokojenia szeregu waznych potrzeb obywateli, m.in. w sferze kultury,
nauki i oswiaty. Obowigzki Paristwa Polskiego wynikajg z przepisow
naszej Konstytucji. M.in. art. 6 ust. 1 naszej Ustawy Zasadniczej stanowi:
Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i réwnego doste-
pu do débr kultury, bedacej Zrédtem tozsamosci narodu polskiego, jego
trwania i rozwoju, aart. 70 méwi: 1 Kazdy maprawo do nauki. Nauka do
18 roku zyciajest obowigzkowa. Sposdb wykonywania obowigzku szkolnego
okresla ustawa. 2. Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna. Ustawa
moze dopuscic¢ Swiadczenie niektorych ustug edukacyjnych przez pu-
bliczne szkoty wyzsze za odptatnoscia. | jeszcze postanowienia art. 73
Konst3™ucji: Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ twdrczosci artystycznej, badan
naukowych oraz oglaszania ich wynikéw, wolno$¢ nauczania, a takze
wolnos¢ korzystania z dobr kultury.

Konstytucyjne obowigzki paristwa sg dookreslane przez ustawy. Z do-
stepem do doébr kultury zwigzanajest ustawa o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalnosci kulturalnej, atakze ustawa o bibliotekach. Obowigz-
ki panstwa zwigzane z edukacja stanowig przedmiot regulacji ustawy
0 systemie o$wiaty oraz ustawy: Prawo o szkolnictwie wyzszym. Ustawy
te mowig o jednostkach organizacyjnych, o instytucjach, utworzonych
Iprowadzonych w celu zrealizowania zadan panstwa. M.in. ustawa o or-
ganizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej moéwi o formach orga-
nizacyjnych dziatalnosci kulturalnej, o teatrach, instytucjach filmowych,
domach kultury, o bibliotekach i in. Ustawa o systemie oSwiaty stanowi, ze
system o$wiaty obejmuje przedszkole, szkoty, placowki oswiatowo-wycho-
wawecze i inne instytucje, w tymtakze biblioteki pedagogiczne.



2. Zakfady publiczne

Aby wykonac te zadania panstwo tworzy jednostki organizacyjne,
ktdére w doktrynie prawa nosity rézne nazwy: zaktad publiczny, zaklad
prawa administracyjnego, zaktad administracyjny, zaktad paristwowy,
zaklad uzytecznosci publicznej, badz po prostu zaktad. Ostatnio, w lite-
raturze przedmiotu, powrécono do nazwy ,zaktad publiczny”, nazwy,
ktora obecnie jest powszechnie stosowana.

Problematyka zaktadow publicznych od dawna interesuje sie doktry-
na prawa administracyjnego. W jednym z najnowszych podrecznikéw
prawa administracyjnego Eugeniusz Ochendowski”™ wskazuje, ze pojecie
,Zaklad publiczny” uksztattowato sie juz w XIX w. i obejmowato instytu-
cje, ktdre nie bedac organami administracji publicznej, byly tworzone w ce-
lu trwaldego zrealizowania zadar administracji albo - jak to okreslano w dok-
tryniefrancuskiej - do prowadzenia specjalnej stuzby publicznej”™.

Od XIXw. w doktrynie polskiego prawa administracyjnego te jed-
nostki organizacyjne nosity nazwe ,zaktady publiczne”. Po raz pierwszy
nazwy tej uzyt w 1888 r. F. Kasparek”, ktdry w wydanym w Krakowie
~Podreczniku prawa politycznego” pisat, ze: zakladypubliczne, np. szko-
ty, szpitale, moga by¢przy zachowaniu istniejacych przepisow przez wszyst-
kich uzywane. Definicje pojecia ,zaklad publiczny”, w latach trzydzie-
stych ubiegtego stulecia sformutowat W. Klonowiecki'*, ktdry pisat, ze
zaklad publicznyjest zespotem osdb, rzeczy i praw, zorganizowanych przez
administracjepubliczng i trwateznig zwigzanym, przeznaczonym do indy-
widualnego uzytkowania przez inne osoby uprawnione tub zobowigzane,
przy czym w sporach miedzy zakladem a uzytkownikiem, przynajmniej
w kwestii moznosci korzystania z zakladu, wylaczonajest droga sgdowa.
I dalej roonowiecki wykazat, ze zaktady pubticzne samoistne sg podmiota-
mi administracji publicznej; bedac osobami prawnymi sprawujafunkcje
administracjipublicznejsamodzielnie, niepodlegajg wladzy hierarchicznej
organow administracji rzadowej, a zatem sgjedng zform decentralizacji.

* E. Ochendowski: Prawo administracyjne. Cze$¢ ogélna. Wyd. VIII - zaktualizowane.
Torun; Dom Organizatora 2009, s. 250 i nast.

2E. Ochendowski.: Zaktad administracyjnyjako podmiot administracji panstwowej Po-
znan: Wydaw. UAM 1969, s. 58 i nast.

' Za: E. Ochendowski: Prawo administracyjne. Cze$¢ogdlna. Wyd. VIII - zaktualizowane.
Torun: Dom Organizatora 2009, s. 251. (F. Kasparek: Podrecznik prawa politycznego, 1.1,264).

~Za: E. Ochendowski: Prawo administracyjne. Czes¢ogélna. Wyd. VIII - zaktualizowane.
Torun: Dom Organizatora 2009, s. 251. (W. IClonowiecki: Zaktad publiczny wprawie polskim.
Lublin 1933, s. 121 i 221).



w polskiej (nie tylko) doktrynie prawa administracyjnego, w latach
1945-1980, nastgpita ucieczka od pojecia ,zaktad publiczny” - w mys$l
obowigzujgcych 6wczesnie (,jedynie stusznych”) pogladéw, w naszym
panistwie nie maja prawa bytu ,,zaktady niepubliczne”, awiec po prostu
zaprzestano uzywania nazwy ,,zaktad publiczny”. Jednakze, jak to m.in.
wynika z tresci powotanych tu monografii (cytowanych juz tu Ochen-
dowskiego oraz Elzanowskiego”™), problem nazewnictwa tych zaktadow
takze i w tym okresie byt omawiany i pozostawat aktualny®.

W oparciu 0 obowigzujace przepisy (np. wymienione tujuz ustawy:
0 systemie oSwiaty, o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kultu-
ralnej, o bibliotekach. Prawo o szkolnictwie wyzszym) tworzone byty
1tworzone sg zaktady publiczne, paristwowe badz samorzadowe jednost-
ki organizacyjne nie bedace organami paristwowymi, jednostki, ktére
dlawykonywania swoich zadan majg prawo nawigzywania stosunkéw
administracyjnoprawnych - m.in. szkoty wyzsze, biblioteki i in.

Aby wskaza¢ na najnowsze poglady w tej sprawie”, poglady, ktére
zreszta nie zmieniaty sie znaczgco w ciggu ostatnich 200 lat, tj. w cza-
sach, kiedy instj”*ucje te dziataty i dziataja, odwotam sie do podrecznika
E. Ochendowskiego, autora tujuz powotanej obszernej monografii na
ten temat. Autor formutuje nastepujaca definicje pojecia ,,zaklad publicz-
ny”,jest to: jednostka organizacyjna, nie bedgca organem paristwowym
(urzedem) ani organem samorzadu, ktora zostata powotana do wykonywa-
nia zadan publicznych i jest uprawniona do nawigzywania stosunkéw ad-
ministracyjnoprawnych. Jest to, oczywiscie, jednostka organizacyjna wypo-
sazona wzespdt Srodkdw osobowych (personel) i rzeczowych, realizujgca
zadaniapubliczne i korzystajgca z wkadztwa zaktadowego. Zaktad publicz-
ny stanowi jednostke organizacyjna, w ktorej prowadzi sie dziatatno$¢
os$wiatowa, dydaktyczna, wychowawcza, naukowa, lecznicza badzstuzaca
ochronieporzadku i zdrowia publicznego.

Zak}ady publiczne moga byc¢ tworzone w drodze ustawy (np. panstwo-
wa szkota wyzsza), aktdw organéw administracji rzgdowej i organow sa-
morzadu terytorialnego... E. Ochendowski, pisze dalej, ze zaktad publicz-
ny moga utworzy¢ takze osobyfizyczne i prawne za zezwoleniem organu

* M. Elzanowski: Zaktad panstwowy w polskim prawie administracyjnym. Warszawa:
PWN, 1972. Tego autoratakze: (2a) Charakter prawny 1zakres regulaminu zaktadu panstwo-
wego. PiP 1969, s. 8-9, 335 i nast.

®B. Howorka: Elementy prawa dla bibliotekarzy i dokumentalistéw. Warszawa: Wydaw.
SBP 1990, s. 69 i nast.

' Z. Cie$lak, J. Jagielski, J. Lang, M. Szubiakowski, M. Wierzbowski, A Wiktorowska:
Prawo administracyjne. Warszawa; Wydaw. LexisNexis, 2002; Prawo administracyjne. Cze$¢
ogélna. M. Chmaj (red.): Warszawa: Wydaw. Wyzszej Szkoty Handlowej i Prawa, 2003.



administracji publicznej i wskazuje na postanowienia art. 15i 16 ustawy
0 szkolnictwie wyzszym z dnia 12 wrzesnia 1990 . (ten akt normatawny
obowigzywat w czasie, gdy wydane zostato dzieto autora i utracit moc
obowigzujacaw 2005 r., art. 1ust. 1obecnie obowigzujacej ustawy stano-
wi: Ustawe stosuje sie dopublicznych i niepublicznych szkél wyzszych, apro-
blemy zwigzane z utworzeniem szkoty wyzszej niepublicznej reguluje
art. 201 nast. tego aktu normatywnego).

Poniewaz, jak to z wyzej powotanych przepisowwynika, uczelnie nie-
publiczne réwniez dziatajgw oparciu o przepisy ustawy: ,,Prawo o szkol-
nictwie wyzszym?”, muszg sie tym przepisom podporzadkowa¢, m.in.
dlatego, by mie¢ uprawnienia do ksztatcenia na wlasciwycli zasadach
1na odpowiednim poziomie, by mie¢ prawo wydawania dyplomdw ukon-
czenia studiow rownorzednych z dyplomami uczelni publicznych. Ale to
nie paristwo inicjuje powotanie tych uczelni, to nie budzet panstwa zabez-
piecza podstawowe $rodki na ich utrzymanie, na realizacje postawio-
nych przed nimi zadan statutowych. Uczelnie niepubliczne tworzone sg
przez fundacje, stowarzyszeniai inne osoby prawne, atakze przez osoby
fizyczne. Sato zaréwno instj”*ucje dziatajgce na zasadach non-profit, ale
takze i takie, ktérych jednym z cel6w jest przysporzenie zyskdw wiasci-
cielom.

Stosunki taczace uczelnie niepubliczng ze studentem opierajg sie na
umowie, sgto stosunki cywilnoprawne, osoba ubiegajaca si€ o przyjecie
nastudiaw uczelni niepulilicznej dopiero po podpisaniu stosownej umowy
staje sie studentem. To umowa zawarta przez organ uczelni z osoba fi-
zyczng- kandydatem na studenta okreslajego prawai obowigzki, a pod-
pisujacy umowe zobowiazuje sie, ze bedzie sie stosowac do zarzadzen
organdéw uczelni, ze bedzie przestrzegac¢ postanowier wewngtrzzaktado-
wych aktéw normatywnych, m.in. regulaminu zaktadowego, regulaminu
studiow, regulaminu okreslajacego zasady i warunki korzystaniaz biblio-
teki, ze przyjmuje do wiadomosci jakie sankcje groza mu, jesli naruszy
obowigzujgce w uczelni zasady.

Uczelnie publiczne, jak na to juz tu wskazatem, realizuja zadania pu-
bliczne, zadania paristwa, w imieniu tego paristwa i korzystajg z wladztwa
zakadowego.

Organy samorzadu terytorialnego zobowigzane sg do tworzenia za-
ktadéw publicznych, m.in. bibliotek publicznych. Samorzad gminy po-
wotuje gminna biblioteka publiczna, powiatu - powiatowa biblioteke pu-
bliczng, awojewodztwa - wojewddzka biblioteke publiczna. Biblioteki te
sg tworzone w celu zaspokojenia kulturalnych i edukacyjnych, informa-
cyjnych potrzeb spotecznosci lokalnej. Sg one jednostkami organizacyj-



nymi, instytucjami wykonujacymi okreslone, konstytucyjne obowigzki
panstwa, sprecyzowane w ustawach. | niewolno zapomnieé, ze organy te,
jako organizatorzy bibliotek, zobowigzane sa przepisami ustaw do zapew-
nieniaimwarunkéw do dziatania, do rozwoju, w zakresie, jaki odpowia-
da ich zadaniom, do zapewnienia zaréwno lokalu, jak i srodkéw na
wyposazenie, na wykonywanie ustug bibliotecznych (w tym przede
wszystkim na zakup materiatéw bibliotecznych) oraz wykwalifikowa-
nych pracownikow, wiasciwie wynagradzanych, majacych dobre wa-
runki do pracy i do systematycznego doskonalenia zawodowego.

3. Wiadztwo zakfadowe

Eugeniusz Ochendowski, w swoim cytowanym juz tu podreczniku
prawa administracyjnego, definiuje pojecie ,wladztwo zaktadowe”, na-
stepujaco:

Wiladztwo zakladowe niejestjakims samoistnym wdadztwem paristwo-
wym, ate wynika ono z upowaznienia organow zakladu do abstrakcyjnych,

jak i konkretnych regulacji na podstawie i w ramach ustaw. Istote wladz-
twa zakladowego stanowi wiec zakres upowaznieri dla organéw zaktadu do
jednostronnego ksztattowania stosunkdw prawnych z uzytkownikamizakta-
du, jak réwniez z osobami, ktore znalazty sie na terenie zaktadu w innym
charakterze. Jak z tego wynikawtadztwo zaktadowe dotyczy takze os6b
towarzyszacych czytelnikowi naterenie biblioteki, np. wwypozyczalni,
w czasie zatatwiania formalnosci zwigzanych z wypozyczeniem dziela,
osoby towarzyszace muszg zachowac sie zgodnie z przyjetymiw bibliote-
ce zasadami i sg réwniez poddane ,wladztwu zaktadowemu”. Dalej, (ko-
lejny cytat z podrecznika Eugeniusza Ochendowskiego): Whadztwo zakta-
dowejest czescig wladztwa panstwowego (awiec trudno bytoby uzasadnic,
ze prawo do korzystania z wkadztwa zaktadowego majg organy uczelni
niepublicznej). Uzytkownicy sg podmiotami, w stosunku do ktérych ma
zastosowanie wladztwo zaktadowe, realizowane przez organy zakladu.
Zakres wladztwa zakladowego moze by¢ wiekszy tub mniejszy. Majac to na
uwadze mozna méwicé o wiadztwie zaktadowym obejmujgcym prawo do
stanowienia norm ogélnych (abstrakcyjnych) (np. norm dotyczacych za-
chowaniasie adresata- m.in. uzs®ownika biblioteki) i norm indywidu-
alnych (konkretnych) oraz o wtadztwie zakladowym obejmujacym upraw-
nienie do stanowienia tylko norm indywidualnych. Wiadztwo zaktadowe
powinno by¢wykorzystywane tylko do osiagniecia celéw zakladu. Dlatego
tezjego zakresjest zalezny od rodzaju zaktadu. Specyficzny zakres mato



wiadztwo w okre$lonych zaktadach publicznych, np. w publicznej uczel-
ni, w bibliotece publicznej badz stanowiacej komdrke organizacyjng in-
nej instytucji panstwowej lub samorzadowej, opierajacej swoje dziatania
na przepisach ustawy o bibliotekach. O zakresie tego wdadztwa stanowig
przede wszystkim ustawy (np. ustawa o bibliotekach, ustawa: Prawo
0 szkolnictwie wyzszym).

E. Ochendowski podkresla, ze: charakterystyczng cechg zakladu pu-
blicznego jestjego prawo do nawigzywania stosunkow administracyjno-
prawnych z uzytkownikami, usytuowanymi w obrebie szeroko pojetej orga-
nizacji tej jednostki organizacyjnej. Zawarte w przepisach ustaw,
przepiséw wykonawczych do tych aktéw normatywnych, wwewnatrzza-
ktadowych aktach normatjrwnych stanowionych w oparciu o te przepisy
(w statutach zaktadow), upowaznienie organéw zaktadu do regulacji
jego stosunkdw z uzj”kownikami, pozwala im na stanowienie ,,regulami-
néw zaktadowych”. Regulaminy te okreslajg stosunkiz uzytkownikami czy
innymi osobami, z ktorymi dana organizacja czy instytucja wspotpracuje
badZ nawigzuje stosunki”™. Najwiecej informacji na temat tego rodzaju
regulaminéw mozna znalez¢é w pracach Marka Elzanowskiego®.

4. Regulamin zaktadowy

Marek ElZzanowskiw swojej (wyzej powotanej) pracy definiuje pojecie
~regulamin zaktadowj” i pisze, ze jest aa podstawowym aktem prawnym
normujacym swiadczenie ustugprzez zaktad, praw i obowigzkéw organéw
zakladu, a takzeprawa i obowigzki uzytkownikow, wzakresie korzystania
z tych ustug. Jest aktem dwustronnie obowigzujacym i dwustronnie uprauh
niajacym. Stanowi o obowigzku okreslonego zachowania sie organéw
zakladu wstosunku do uzytkownika, a takze, wpewnym zakresie do oséb
nie bedacych uzytkownikami, jesli wchodza wstosunkiprawnez organami
zaktadu. Organom zaktadu z kolei regulamin nadaje uprawnienia wobec
uzytkownikow i innych os6b zamierzajacych korzystacz urzadzenh zaktadu
do zadania od nich zachowania si¢ okreslonego prawem.

O regulaminie zaktadowym biblioteki stanowi art. 14 ust. 4 ustawy
o bibliotekach; Zasady i warunki korzystania z biblioteki okresla regula-
min nadanyprzezjej dyrektora (kierownika).

*M. Zimmermann: Zrédta prawa administracyjnego. W: Prawo administracyjne. Cz. 1.
Jaroszynski M. (red.): Warszawa: PWN 1952, s. 38.

*M. Elzanowski: Charakterprawny i zakres regulaminu zaktadu paristwowego. PiP 1969,
s. 8-9,335 i nast.



0 zadaniach organéw panstwa i organéw samorzadu terj”orialnego,
0 obowigzku tworzenia odpowiednich zaktadéw publicznych stanowig
z zasady ustawy. Takze ustawy moga stanowi¢ o utworzeniu zaktadu pu-
blicznego. Ustawa: Prawo o szkolnictwie wyzszym mdwi o zasadach two-
rzenia uczelni publicznych (art. 18 ust. 1): Utworzeniepublicznej uczelni
akademickiej, jej likwidacja, zmiana nazwy orazpotaczeniez inng uczel-
niapublicznag nastepuje w drodze ustawy. Biblioteka uczelniana powstaje
tacznie z utworzeniem uczelni, stanowi jej nieodtgczna czesc, jest ele-
mentem uczelnianego systemu biblioteczno-informacyjnego (art. 88):
Organizacje i zasadyfunkcjonowania systemu biblioteczno-informacyjnego
uczelni, wtymzasady korzystaniaz niego przez osoby niebedace pracowni-
kami, doktorantami lub studentami uczelni okre$la statut. Opracowujac
statut uczelni nie wolno zapomniec o przepisach ustawy o bibliotekach
stanowigcych podstawe do stanowienia regulaminu zaktadowego biblio-
teki. Postanowienia tej ustawy stanowig podstawe prawng obowigzku
wpisania odpowiednich przepiséw do statutu uczelni, okreslajgcych,
w paragrafach dotyczacych uczelnianego systemu biblioteczno-informa-
cyjnego, zasady stanowienia regulaminu okreslajacego zasady i warun-
ki korzystaniaz bibliotek wchodzacych w skiad tego systemu (biblioteki
gtéwnej i bibliotek ,,zaktadowych”).

Ewentualne dalsze watpliwosci zwigzane z sankcjami, ktére mozna
zastosowacé w stosunku do uzytkownikéw biblioteki gtéwnej uczelni oraz
jej bibliotek zaktadowych (wydziatéw, instj~téw, katedriin.) - studen-
téw, moga by¢ dodatkowo rozwigzane przepisami innego ,,regulaminu
zaktadowego” - ,regulaminu studiéow” (Prawo o szkolnictwie wyzszjmi:
art. 1601 nast.). Ten wewnatrzzaktadowy akt normatywny okresla prawa
lobowiagzki studenta zwigzane z szeroko pojetym ,,tokiem studiow”. Ko-
rzystanie z ustug bibliotecznych pozostaje w Scistjmi zwiazku z przebie-
giem studiéw na uczelni i dlatego takze w tym wewnatrzzaktadow)Tn
akcie normatywnym moga by¢ okreslone obowigzki studenta zwigzane
z korzystaniem z (szeroko pojetych) ,,zasobéw uczelni”, z ,,uzytkowa-
niem” udostepnianych studentom sktadnikdéw mienia uczelni, w tym
takze z ze zbioréw bibliotecznych. Obowigzki studenta, jak réwniez
sankcje stanowigce konsekwencje niestosowania sie do przepiséw regu-
laminu studiéw, do przepiséw regulaminu korzystaniaze zbioréw uczel-
nianego systemu biblioteczno-informacyjnego, aktu normatywnego sta-
nowionego w oparciu o stosowne przepisy statutu uczelni, w zgodzie
z postanowieniami ustawy o bibliotekach musza by¢ wyraznie okreslone



we wilasciwych wewnatrzzaktadowych aktach normatywnych. Do stano-
wienia stosownych przepiséw upowazniaja, naco tujuz wskazatem, za-
réwno ustawy, jak i uprawnienia organdéw zaktadow (bibliotek, uczelni,
szkéh) zwigzane z administracyjnoprawnym charakterem stosunkdéw
faczacych zaklady publiczne z ich uzytkownikami.

Inaczej ksztattuje sie sytuacja czytelnika w uczeniach niepublicz-
nych. Odpowiednie organy tych uczelni nie majg ustawowego upowaz-
nienia do jednostronnego ksztdtowania stosunkéw prawnych ze swoimi
klientami - studentami. Jak na to juz wczesniej wskazatem podstawa sto-
sunku tgczacego osobe korzystajaca z ustug uczelni niepublicznej Oak
tez ijej biblioteki, do ktoérej stosuje sie przepisy ustawy o bibliotekach)
jest umowa Gest to stosunek cywilnoprawny, a nie omoéwiony tuwyzej
i szerzej stosunek adminstracyjnoprawny) zawartaprzez organ uczelni
z odpowiednim klientem, ktéra m.in. okre$lajego prawa i obowigzki.
Student uczelni niepublicznej zobowigzuje sie przestrzegac przepisy re-
gulaminu (art. 14 ust. 4 ustawy o bibliotekach) okreslajacego zasady
iwarunki korzystaniaz biblioteki, nadanego przez jej dyrektora (kierow-
nika). W bibliotece uczelni niepublicznej musi obowigzywac taki regu-
lamin, to obowigzek ustawowy, natozony prze powotane, tuwyzej, prze-
pisy ustawy o bibliotekach.

Biblioteki, zaldady publiczne, badzZ tezwchodzace w skiad jednostek
organizacyjnych, ktore sgzaktadami publicznymi (instytucjami tworzo-
njThi przez panstwo, przez organy samorzadu terytorialnego w celu za-
spokojenia kulturalnych, edukacyjnych i innych potrzeb spoteczeristwa,
w ramach konstytucyjnych obowigzkoéw panstwa), udostepniajg swoje
zbioiy nieodptatnie. Natomiast problem odptatnosci za ustugi instytucji
niepublicznej regulowanyjest przez akty normatywne regulujgce zasady
dziatania tej instytucji, jej jednostek organizacyjnych.

5. Ulezenie

Zajmujac sie problematyka prawa obowigzujacego w instytucji pu-
blicznej trzebawskazaé, ze do stosunkow miedzy uzytkownikiem aza-
ktadem moga odnosi¢ sie niektore przepisy kodeksu cywilnego, m.in.
postanowieniaméwiace o ,,uzyczeniu”. Art. 710 kc stanowi: Przez umowe
uzyczenia uzyczajacy zobowigzuje sie zezwoli¢ biorgcemu, przez czas ozna-
czony lub nieoznaczony, na bezptatne uzywanie oddanej mu w tym celu
rzeczy. Bibliotekajest przeciez ,uzyczajgcym”, daje ona (,udostepnia”)
Lbiorgcemu” (,uzytkownikowi”) ,elementy” - pozycje ze swoicla zbio-



réw- poszczegolne dzieta. Biblioteka uzycza ich takze prezencyjnie, ze-
zwalajac ,bioracemu”, uzytkownikowi, na korzystanie z nich, uzywanie
ich zgodnie z przeznaczeniem, w czytelni. Biblioteka wypozycza wolumi-
ny, jednostki materiatéw bibliotecznych na czas oznaczony, po to, aby
uzytkownik mogtwypozyczone materiaty biblioteczne uzywac wsposdb
odpowiadajacyjej wdasciwosciom i przeznaczeniu (art. 712 § 2 kc). | dale;j:
Bioracy do uzywaniajest odpowiedzialny za przypadkowa utrate lub uszko-
dzenie rzeczy, jezelijej uzywa wsposob sprzeczny z umowa albo z whasciwo-
Sciami lubz przeznaczeniem rzeczy, albogdy nie bedac do tego upowazniony
przez umowe anizmuszony przez okoiicznosci powierza rzecz innej osobie,
a rzecz nie bytaby ulegta utracie lub uszkodzeniu, gdybyje j uzywat wsposob
whasciwy albogdybyja zachowat u siebie (art. 714 kc). Jezeli bioracy uzywa
rzeczy w sposdb sprzeczny z umowg atbo z wkasciwosciami tub przeznacze-
niem rzeczy, jezeti powierza rzecz innej osobie nie bedac do tego upowaznio-
nyprzez umowe ani zmuszonyprzez okolicznosci, albojezeti rzecz staniesie
potrzebna uzyczajacemu z powoddw nieprzewidzianych wchwili zawarcia
umowy, uzyczajacy moze zgdac zwrotu rzeczy, chociazby umowa byta za-
warta na czas oznaczony (art. 716 kc). Takze na pewno ,,na miejscu”, po-
zostajgce w zgodzie z postanowieniami regulaminu zaktadowego, sg
inne przepisy kodeksu cywilnego, np. art. 718: § 1. Po zakonczeniu uzy-
czenia bioracy do uzywania obowigzanyjest zwrocic¢ uzyczajacemu rzecz
wstanie nie pogorszonym;jednakze bioracy nie ponosi odpowiedzialnosci
za zuzycie rzeczy bedace nastepstwem prawidtowego uzywania. § 2.Jeze-
li biorgcy do uzywania powierzyt rzecz innej osobie, obowigzek powyzszy
cigzy takze na tej osobie.

Do wypozyczalni, ktora prowadzona jestjako placéwka prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarczg™® nie odnoszg sie przepisy kodeksu cywilnego
0 uzyczeniu. Odptatne wypozyczanie to najem rzeczy”™\ czynno$¢ do kto-
rej odnosza sie art. 659-679 kc. Z uwagi nato, ze ustugi biblioteczne rzad-
ko (a moze wcale) stanowig przedmiot dziatalnosci gospodarczej, ze nie
sg mi znane przypadki tworzenia bibliotek, wypozyczalnie, z zamiarem
uzyskiwaniaz tego tytutu, zysku, nie rozwijam tu szerzej tematu ,,najmu
materiatow bibliotecznych”.

“ Ustawaz dnia 19listopada 1999 r. ,Prawo dziatalnosci gospodarczej” ogtoszonaw Dz.
U. Nr 101, poz. 1178z p6zn. zm. w art. 2 ust. 1 definiuje pojecie ,dziatalno$¢ gospodarcza”:
Dziatalnosciggospodarcza w rozumieniu ustawyjest zarobkowa dziablno$¢ wytwoércza, handlo-
wa, budowlana, ustugowa..., wykonywana w sposéb zorganizowany i ciagly.

" Art. 659 § 1kc: Przez umowe najmu wynajmujacy zobowigzuje sie oddac¢ najemcy rzecz do
uzywaniaprzez czas oznaczony tub nieoznaczony, a najemca zobowigzujesie ptaci¢ wynajmuja-
cemu umowiony czynsz.



0 przepisach tych trzebawiedzie¢, bowiem moga one by¢ uzyteczne
w sytuacji, kiedy zgltaszane bedzie pod adresem bytego uzytkownilca
roszczenia o zwrotwypozyczonych materiatéw bibliotecznych badz o za-
ptate naleznosci za poniesiong przez biblioteke szkode. Wiedze o tych
przepisach kodeksu cywilnego trzeba koniecznie wykorzysta¢ opraco-
wujac regulamin biblioteczny, regulamin zaktadowy okreslajacy ,,zasa-
dy i warunki korzystania z biblioteki”.

6. C™elnik - u™Htownik i klient

Chciatbym takze zwréci¢ uwage na to, ze pojecia ,uzytkownik”
i ,klient” nie sg synonimami”™. Niektorzy bibliotekarze gtosza poglady,
ze sg to pojeciajednoznaczne, ze pojecie , klient” jest lepsze od pojecia
Luzytkownik”, ze jest to nazwa czytelnika ,,nowoczesniejsza”, lepiej odpo-
wiadajgca obecnemu charakterowi ustug bibliotecznych i lepiej okresla-
jaca osobe korzystajaca z tych ustug™. To sg dwa rdzne okreslenia.
O uzytkownikach méwmy, kiedy mamy namysli czytelnikéwbibliotek -
zaktaddéw publicznych (sg oni podporzadkowani ,\wtadztwu zaktadowe-
mu”, z mocy prawa obowiazuje ich stosowanie sie do regulaminéw za-
ktadowych). Pojecie uzytkownik ma Scisty zwigzek z nazwa czynnosci
prawnej (omoéwionej wyzej), z uzyczeniem. Uzyczenie jest czynnoscig
nieodptatna, stad tez poglad, ze osoba nieodptatnie korzystajgca z okre-
Slonych ustug, jest uzytkownikiem. Doda¢ mozna, ze w kodeksie cywil-
nymjestjeszcze inne, podobnie brzmigce okreslenie - ,,uzytkowanie”.
»,UZ}owanie” to ograniczone prawo rzeczowe, ktore polega na korzysta-
niu z cudzej rzeczy (np. rzeczy stanowigcej wiasnos¢ biblioteki) i mozno-
Sci pobierania ptynacych z tego korzystania pozytkow (a pozytkiem jest
na pewno takze doksztatcanie sie, uzupetnianie swojej wiedzy, wzboga-
canie intelektualne, kulturalne). Warunkiem tego korzystaniajest wia-
Sciwe ,,zachowanie substancji” i dotychczasowego przeznaczenia przed-
miotu uzytkowania. | nie jest tu istotne, ze zakres ustug biblioteki
w ostatnich latach bardzo sie ,poszerzyt”, ze czesto mamy do czynienia
z ,,uzytkownikami jednorazowymi”, z osobami, ktére przychodza do nas
z prosba o tylko jedna informacje badz tez korzystaja z innych ustug bi-
blioteki. Te osoby korzystajg z ustug bibliotecznych nieodptatnie, to
takze ,,uzytkownicy”, ,destynatariusze”.

B. Howorka: Uzytkownik czy klient. ,,Bibliotekarz” 2004, nr 9. s. 16-20.

Materiaty z Ogélnopolskiej Konferencji Bibliotekarzy zorganizowanej przez Biblio-
teke UMK w Toruniu, w dniach od 4 do 6 grudnia 2003 r. opublikowane na stronach EBIB.



Nalezy tuwyjasnic, co oznaczato pojecie. Destynatariusz, beneficja-
riusz - uzytkownik, osoba korzystajgca z nieodptatnych ustug zaktadu
publicznego (oczjwiscie moga tuwystepowac pewne, dozwolone przepi-
sami, odstepstwa od zasady nieodptatnosci, tego przyktadem sag zapisy
art. 14 ust. 2 ustawy o bibliotekach; odptatnos¢ ma jedynie pokrywac
wiasne koszty zaktadu i nie moze przekraczac kosztéw wykonania ustu-
gi) . UzsTtkownik z zasady jest podporzadkowany wiadztwu zaktadowe-
mu, moze to by¢ podporzadkowanie dobrowolne (m.in. w uczelni
publicznej: student, w bibliotece publicznej: cz3™elnik, w szpitalu publicz-
nym: pacjentitp.), jak i przymusowy pobytw zaktadzie, np. w zaktadzie
karnym (stosunek administracyjnoprawny). Osobe korzystajgca z ustug
zaktadu majgcego charakter niepublicznego taczy umowa z tym zakia-
dem (stosunek cywilnoprawny), ptaci ona za Swiadczone jej ustugi, jest
ona klientem zaktadu.

Klientami nazjwamy te osoby, ktoére korzystajg z ustug instytucji nie-
majacych statusu zaktadow publicznych, ktére nie sg zakladami publicz-
nymi (m.in. uczelni niepublicznych), osoby, ktére z instytucjg (kultu-
ralna, oSwiatowg itp.) faczy stosunek umowny. Zawierajgc umowe klient
zobowigzuje sie m.in. do przestrzegania regulaminéw, ktére obowiazujg
w instytucji, ktdra jest strong umowy. Jakie jest pochodzenie pojecia
LKlient”?W prawie rzymskim: Clientes- klienci, ludzie wolni, przebywa-

jacy stale wRzymiejako poddanijednego z rodéw patrycjuszowskich (...),
nie bedacyjego czionkami, ajedyniepozostajacy pod opieka tego rodu, spra-
wowang przezpatrona (...). C, wzamian za ochrong polityczna i osobista,
byli zobowigzani do postuszeristwa i wiernosci (obseguium etfides) wstosun-
ku do patrona oraz do wykonywania pewnych $wiadczeri (np. musieli sie
przyczyni¢do wyposazenia cdrki patrona, jeslijego majgtek nie byl wystar-
czajacy, pokrywac czesé kosztéw wynikajacych z pelnienia przez patrona
urzedu). Geneza (...) niejest wyjasniona (...)4 Inne, odnoszgce sie do
sytuacji ,wspdlczesnych”, nieprzeczace prezentowanym przeze mnie po-
gladom, definicje zostaty zacji;owane w jednym z referatéw wygtoszo-
nych na konferencji w2003 r., wToruniw\®. Z pojeciem ,klient” spotyka-
my sie takze w naszej historii na okreslenie osoby, ktéra korzysta
Z czyjegos mecenatu, ale jednoczesnie jest zobowigzana do $wiadczenia
ustug wzajemnych, do lojalnosci wobec swojego patrona, do wspierania

“ Prawo rzymskie. Stownik encyklopedyczny. Red.: W. Wotodkiewicz. Warszawa: Wydaw.
Wiedza Powszechna 1986, s. 33.

H. Ganinska, E. Lepkowska: Uzytkownik/Klient i ustugi bibtioteczno-informacyjne wsro-
dowisku uczelni technicznych. Referatwygtoszony na ogélnopolskiej konferencji biblioteka-
rzy zorganizowanej przez Biblioteke UMK w Toruniu, w dniach 4-6 grudnia 2003 r. Dostep
na stronach EBIB.



go np. swojg tworczoscig, aprzede wszystkim poparciem politycznym.
Takze wspdlczesna encyMopedia odwotuije sie do tego, facinskiego okre-
Slenia. Encyklopedyczna (wspdtczesna) definicja omawianego pojecia
mowi, ze klientem jest osoba korzystajgca ze swiadczen (,opieki”)
w wyniku zawarcia umowy (np. umowa z adwokatem, z radcg praw-
nym). roientem nazywa sie takze osoby, ktore sa stronami w umowie
kupna sprzedazy, méwimy tak o osobie, ktoéra co$ kupuje (np. klientela
w sklepie) badz tez zlecawykonanie jakiejs ustugi (np. naprawy sprzetu
domowego). Hientami sg strony stosunku cywilnoprawnego, osoby ko-
rzystajgce z ustug zaktaddw niepublicznych, ptacac za te ustugi. Klien-
temjestwiec osoba, ktéra zobowigzanajest nie tylko do okreslonego za-
chowania (tak, jak uzytkownik), ale takze do umownego $wiadczenia na
rzecz drugiej osoby stosunku prawnego, obecnie najczesciej zapltaty,
a dawniej udzielania poparcia politycznego, np. wwyborach, gtosowa-
niach, swiadczenia ,artystycznego”, wykonywania okreslonych prac,
takze ,,tworczych”, np. pisaniautworow , literackich” - panegirykow itp.

Z klientami spotykamy sie w zaktadach, ktére utworzone zostaty
i dziakajg po to, by osiggac okreslony zysk, wjednostkach prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Moga to by¢ takze biblioteki dziatajgce jako
zaklady niepubliczne. Przepisami rzadzacymi stosunkami miedzy ew.
wypozyczalnig ,prywatng”, odptatnie WJdozyczajgca materiaty biblio-
teczne, ajej klientem sg, jak tojuz wyzej wspomniatem, przepisy o najmie
rzeczy, art. 659 i nast. kc.

7. Postepowanie nakazowe i upominawcze

Wspomniane tu, powyzej przepisy kodeksu cywilnego o uzyczeniu
(art. 710i nast) umozliwiajg skorzystanie z drogi sgdowej w sytuacji, kie-
dy byty cz3"elnik (byty, bo chodzi tuo osobe, ktdraw sposéb razacy naru-
szyta postanowienia regulaminu zaktadowego, o ktorych jest mowaw art.
14 ust. 4 ustawy o bibliotekach, i powinna by¢ wykreslonaz grona os6b
korzystajacych z ustug biblioteki, osoba, ktdra nie taczy juz z bibliotekg
stosunek administracyjnoprawny) dopuscit do powstaniawierzytelnosci
wobec biblioteki, kiedy np. zgubit lub zniszczyt udostepnione mu materia-
ty biblioteczne i wyrzadzonej bibliotece szkody nie zamierza naprawic.
Komisja skontrowa flub inny upowazniony, powotany do takich dziatan
organbiblioteki) ustalawysokos¢ szkody. Tawycena stanowi podstawe do
wystania na adres dtuznikawezwania do zaptaty.



Bardzo czesto dochodzi do takiej sytuacji, w ktdrej dtuznik nie reaguje
nawezwanie badz tez odmawia zaptacenia odszkodowania wierzycielowi
(bibliotece). Podstawe dalszego postepowaniabiblioteki stanowig przepisy
regulaminu zaktadowego, regulaminu méwigcego o zasadach i warun-
kach korzystania z ustug biblioteki stanowigcego o stosowanych w takiej
sytuacji procedurach, przepisy, ktdre dtuznik miat obowigzek zna¢, stano-
wity on bowiem warunek zakwalifikowania zainteresowanego do grona
cz)1:elnikow.

Jak to juz wskazatem, wobec osoby, ktdra nie stosowata sie do przepi-
sow regulaminu zakladowego (razaco naruszyta obowiagzki, ktére na
siebie przyjela, do przestrzegania ktorych sie zobowigzata), m.in. nie
zwrdcita w terminie wypozyczonych materiatéw bibliotecznych (i nie
jestjuz uzjlkownikiem biblioteki), powinno sie wdrozy¢ procedure prze-
widziang przez przepisy kodeksu postepowania cywilnego.

Pierwsza czynnoscia, jaka trzeba podja¢ wobec diuznika, to wystanie
najego adres, za dowodem potwierdzenia, aco najmniej listem poleco-
nym, ,wezwania ostatecznego”, pisma, w ktérym biblioteka zada zwrotu
wypozyczonych materiatéw bibliotecznych badz tez zaptacenia kwoty
stanowigcej wartos¢ tych materiatdwwraz z kosztami biblioteki zwigza-
nymi z dochodzeniem zwrotu ,,uzyczonych rzeczy”. Wezwanie powinno
zawierac pouczenie - informacje, ze w razie niezaptacenia dochodzonej
wierzytelnosci, sprawa zostanie skierowana na droge sagdowa. Brak re-
akcji dtuznika na to wezwanie zobowigzuje wierzyciela (biblioteke) do
wdrozenia postepowania nakazowego lub upominawczego.

Kodeks postepowania cywilnego w sprawie postepowania nakazowe-
go i upominawczego stanowi, ze;

1) nakazy zaptaty, zaréwno w postepowaniu nakazowym (art. 484"
kpc.),jak i w postepowaniu upominawczym (art. 49?i kpc.) wydaja sady
rejonowe i okregowe (decyduje tuwysoko$¢ dochodzonej kwoty); rozpo-
znanie tych spraw nastepuje na posiedzeniu niejawnym;

2) nakaz zaptaty w postepowaniu nakazowym moze by¢ wydany, jesli
powdd (wnaszjrmwypadku biblioteka) dochodzi od pozwanego (b. czytel-
nika) roszczenia pienieznego (albo $wiadczenia innych rzeczy zamien-
nych) , a okolicznosci uzasadniajgce dochodzone zgdanie sg udowodnione
m.in. dotgczonym do pozwu nalezycie wypetnionym rewersem, ktdrego
prawdziwo$¢ i tres¢ nie nasuwajg watpliwosci (art. 485 81 i 2 kpc.); do
pozwu moga by¢ dotgczone takze inne dokumenty, takie, jak:

a) dokument urzedowy albo
b) zaakceptowany przez dtuznikawystawiony przez biblioteke ra-
chunek badz tez



c) wezwanie dtuznika do zaptaty i pisemne o$wiadczenie dhuzni-
Kr, ze dtug uznaje, w Icoricu

d) zaakceptowane przez diuznika zadanie zaptaty, zwrécone przez
bank z powodu braku srodkéw na rachunku bankowj Tn diuznika;

3) nakaz zaptatyw postepowaniu upominawczjon moze by¢wydany, jesli
powdd dochodzi roszczeniapienieznego (art 498 kpc.),aroszczenie to:

a) nie jest oczywiscie bezzasadne,

b) nie budza watpliwosci okolicznosci przytoczone w pozwie,

¢) nie mazwiazku ze Swiadczeniemwzajemnym i pozew moze by¢
doreczony, znane jest miejsce pobytu pozwanego (dtuznika, zo-
bowigzanego wobec biblioteki) (art. 499 kpc.),

4) sad w nakazie zaptaty nakazuje pozwanemu, by w ciggu dwoch
tygodni od dnia doreczenia nakazu zaspokoit roszczenie w catosci wraz
z kosztami albo wnidstw tym terminie zarzuty (w postepowaniu nakazo-
wym - art. 491 81 kpc) lub sprzeciw (dotgczajac pozew wraz z poucze-
niem o sposobie wniesienia sprzeciwu) oraz o skutkach niezaskarzenia
nakazu (w postepowaniu upominawczym - art. 502 § 1kpc.);

5) zaréwno zarzuty, jak tez i sprzeciwwnosi sie do sadu, ktorywydat
nakaz zaptaty (art. 493 § 1wzgl. art. 503 8§ 1 kpc.);

6) nakaz zaptaty, przeciw ktdremu w catosci lub w czesci niewniesio-
no skutecznie zarzutéw badz sprzeciwu, ma skutki prawomocnego wy-
roku (art. 492 § 2wzgl. art. 504 § 2 kpc);

7) w razie prawidtowego wniesienia zarzutéw badz sprzeciwu, prze-
wodniczacy sadu wyznacza rozprawe i zarzadza doreczenie sprzeciwu
powodowi (art. 495 § 1wzgl. art. 505 § 1 kpc.); rozpoznanie zarzutéw
wzgl. sprzeciwu nastepuje na rozprawie;

8) nakaz zaptaty wydany w postepowaniu nakazowym stanowi tytut
zabezpieczenia i jest wykonalny bez wydawania klauzuli wykonalnosci
(art. 492 § 1kpc.);

9) nakaz zaptaty wydany w postepowaniu upominawczym, przeciwko
ktéremuw catosci lub w czesci nie wniesiono skutecznie sprzeciwu, ma
skutki prawomocnego wyroku (art. 504 § 2 kpc.).

Jak z tego wynika, powdd (biblioteka) dysponujacy wystawionym
przez pozwanego (bytego czytelnika) rewersem (nalezycie wypetnio-
nym, ktorego prawidtowosé i tresé nie nasuwajg watpliwosci) moze
wystapi¢ dowkasciwego sagdu o wydanie nakazu zaptaty w postepowaniu
nakazowym. Natomiast w sytuacji, kiedy roszczenie nie jest oparte
o rewers badz tez o dokumenty, wymienione w art. 485 § 1kpc., np. gdy
opiera sie o zapisy komputerowe biblioteki, wowczas w uzasadnieniu
pozwu biblioteki w postepowaniu upominawczym nalezy wskaza¢ na to,



ze w posiadaniu powoda jest oSwiadczenie pozwanego, ze: 1) zna posta-
nowienia regulaminu zaktadowego i zobowigzuje sie do nich stosowag;

2) przyjmuje do wiadomosci spos6b dokumentowaniawsozyczen (np.
W oparciu o zapisy komputerowe) stosowany w bibliotece, i 3) potwier-
dza otrzymanie , karty czytelnika”, bez przedtozenia ktorej biblioteka nie

moze zmienic zapiséw najego koncie, ,karty” stanowigcej ,klucz” do

komputerowego konta czytelnika, do rejestrujego wypozyczen, atakze

potwierdza, ze wie, iz ,.karty” nie wolno odstepowac, a o jej utracie nalezy
niezwlocznie powiadomi¢ biblioteke w celu zablokowania konta.

8. Wzor pozwu w postepowaniu nakazowym

Igrekowo, dnia 15 stycznia 2010 r.

Do

Sadu Rejonowego
w Ipsylonowie
Wydziat Cywilny

Powdédka: Gminna Biblioteka Publiczna
w Igrekowie, ul. Iksinskiego 55
Pozwany; Jan Nowakowski,
zam. w Igrekowie, ul. Zetbw2 m. 5

Wartos$¢ przedmiotu sporu; 130,00 zt

Pozew
w postepowaniu nakazowym
Wnosze;

0 orzeczenie nakazem, by pozwany Jan Nowakowski zaptacit powodowej
Gminnej Bibliotece Publicznejw Igrekowie kwote 130,00 zt (stownie; sto trzydzie-
Sci ztotycti) z ustawowymi odsetkami za czas od 15 pazdziernika 2009 r. oraz
kosztami postepowania w terminie 7 dni od daty otrzymania nakazu zaptaty,
wzglednie w tym terminie wnidst zarzuty.

W przypadku wniesienia przez pozwanego zarzutéw wnosze;

1) ozasadzenie przez Sad Rejonowy od pozwanego na rzecz powodki kwoty
130,00 zt(stownie; stotrzydziesci ztotycti)z ustawowymi odsetkami od dnia 15
pazdziernika 2009 r. do dnia zaptaty,

2) ozasadzenie od pozywanego na rzecz powd6dki kosztéw procesu weditug
norm przepisanycti,

3) o przeprowadzenie rozprawy takze w nieobecnosci powaodki.

Uzasadnienie
Powddka w dniu 15 marca 2009 r. wypozyczyta pozwanemu na okres trzech
miesiecy 3 tomy poezji Adama Mickiewicza o wartosci 120,00 zt. Koszty wezwania



do zwrotu wypozyczonych dzietwyniosty 10,- zt. Stosownie do postanowien regu-
laminu stanowigcego o zasadach) i warunkacti korzystania z biblioteki wypozy-
czone materiaty biblioteczne powinny by¢ zwrécone do Biblioteki najpdzniej
w dniu 15 czerwca 2009 r. Pozwany stwierdzit, ze zna przepisy regulaminu ize
otrzymat wymienione materiaty biblioteczne, skitadajgc nalezycie wypetniony
i podpisany w obecnosci bibliotekarza rewers. Wypozyczone materiaty bibliotecz-
ne nie zostaty zwrécone.

Dowdd: nalezycie wypetniony rewers, ktérego prawdziwosé i tre$é nie nasu-
waja watpliwosci, podpisany przez pozwanego dnia 15 marca 2009 r.

Powddka wezwata pozwanego, dnia 25 sierpnia 2009 r. listem poleconym,
do zwrotu wypozyczonycti materiatéw bibliotecznych.

Dowdd: kopiawezwania wraz z ,,potwierdzeniem nadania” w Urzedzie Pocz-
towym w Igrekowie w dniu 25 sierpnia 2009 r. wraz z podpisanym przez pozwane-
go dowodem doreczenia.

Wezwanie pozostato bez odpowiedzi.

W tym stanie sprawy pozew jest uzasadniony.

Dyrektor Biblioteki
Jan Abecadtowski
Zalgczniki:

1) rewers biblioteczny podpisany przez pozwanego w dniu 15 marca 2009 r.,

2) kopia wezwania do zwrotu wypozyczonych materiatéw bibliotecznych
z dnia 25 sierpnia 2009 r. wraz z ,,potwierdzeniem nadania" listem poleconym
oraz dowodem doreczenia,

3) odpisy pozwu izalgcznikéw.

9. Wz4Or pozwu w postepowaniu upominawczym

Igrekowo, dnia 15 stycznia2010r.

Do

Sadu Rejonowego
w Ipsylonowie
Wydziat Cywilny

Powddka: Gminna Biblioteka Publiczna
w Igrekowie, ul. Iksiriskiego 55
Pozwany: Jan Nowakowski,
zam. w Igrekowie, ul. Zetéw?2 m. 5

Wartos¢ przedmiotu sporu: 130,00 zt

Pozew
W postepowaniu upominawczym

Wnosze:
o0 orzeczenie nakazem, by pozwany Jan Nowakowski zaptacit powodowej
Gminnej Bibliotece Publicznej w Igrekowie kwote 130,00 zt (stownie: sto trzydzie-



&ci ztotych) z ustawowymi odsetkami za czas od 15 pazdziernika 2009 r. oraz
kosztami postepowania w terminie 7 dni od daty otrzymania nakazu zaptaty,
wzglednie w tym terminie wnidst sprzeciw.

W przypadku zgtoszenia sprzeciwu wnosze:

1) o zasadzenie przez Sad Rejonowy od pozwanego na rzecz powoédki kwoty
130,00 zit(stownie: stotrzydziesci ztotycti) z ustawowymi odsetkami od dnia 15
pazdziernika 2009 r. do dnia zaptaty,

2) o zasadzenie od pozwanego na rzecz powddki kosztéw procesu wedtug
norm przepisanych),

3) o przeprowadzenie rozprawy takze w nieobecnosci powdédki.

Uzasadnienie

Powddka w dniu 15 marca 2009 r. wypozyczyta pozwanemu na okres trzech
miesiecy 3 tomy poezji Adama Mickiewicza o wartosci 120,00 zt. Koszty wezwania
do zwrotu wypozyczonych dzietwyniosty 10,- zt. Stosownie do postanowien regu-
laminu stanowigcego o zasadach iwarunkach korzystania z biblioteki wypozy-
czone materialy biblioteczne powinny by¢ zwrécone do Biblioteki najpdzniej
w dniu 15 czerwca 2009 r. Pozwany, dokonujac zapisu do Biblioteki stwierdzit, ze
zna przepisy regulaminu i przyjmuje do wiadomosci, ze wypozyczenia dokumen-
towane sg zapisami na komputerowym koncie czytelnika oraz ze mozliwo$¢ zmia-
ny w tych zapisach moze nastgpi¢ wytacznie po przedtozeniu dyzurnemu biblio-
tekarzowi ,karty czytelnika" stanowigcej ,,klucz" do jego rejestru wypozyczenh.
Pozwany zostat takze pouczony, ze ,karty czytelnika" nie wolno odstepowac,
a ojego utracie nalezy bezzwitocznie poinformowac¢ Biblioteke w celu zabloko-
wania konta. Pozwany nie zgtaszat utraty ,,karty czytelnika".

Dowdd: kopia podpisanego przez pozwanego o$wiadczenia, ze zna postano-
wienia regulaminu oraz, ze otrzymat ,karte czytelnika" i stosowne pouczenie.

Powddka wezwata pozwanego, dnia 25 sierpnia 2009 r. listem poleconym,
do zwrotu wypozyczonych materiatéw bibliotecznych.

Dowdd: kopia wezwania wraz z ,,potwierdzeniem nadania” w Urzedzie Pocz-
towym w Igrekowie w dniu 25 sierpnia 2009 r.

Wezwanie pozostato bez odpowiedzi.

W tym stanie sprawy pozew jest uzasadniony.

Dyrektor Biblioteki
Jan Abecadtowski

Zalaczniki:

1) oSwiadczenie podpisane przez pozwanego w dniu 15 marca 2009 r., ze
zna postanowienia regulaminu stanowigcego o zasadach iwarunkach korzysta-
nia z biblioteki i ze zostal pouczony o sposobie korzystania z ,,karty czytelnika",

2) kopia wezwania do zwrotu wypozyczonych materiatéw bibliotecznych
z dnia 25 sierpnia 2009 r. wraz z ,,potwierdzeniem nadania” listem poleconym
oraz podpisanym przez pozwanego dowodem doreczenia,

3) odpisy pozwu izatgcznikéw.






IX. Pracownicy biblioteki

1. Profesjonalista

Chyba prawdziwe jest twierdzenie, ze cztowiekiem szcze$liwym jest
nie tylko taosoba, ktéra cieszy sie dobrym zdrowiem, ktérej bardzo do-
brze uklada sie zycie osobiste, rodzinne, atakze osoba, ktéra dokonata
jej zdaniemwiasciwego wyboru zawodu, ktérej praca zawodowa przyno-
si duzo satysfakcji. Warunkiem osiggniecia satysfakcji z wykonywanej
pracy jest m.in. przemyslany wybor zawodu i miejsca pracy oraz dobre
przygotowanie zawodowe, potwerdzone przewidzianymi przez przepisy
prawa dokumentami. Aby stac sie ,prawdziwym”, tzn. formalnie uzna-
nym profesjonalista, posiada¢ stosowny dyplom, trzeba spetni¢ szereg
przewidzianych przepisami prawa warunkow, ukonczy¢ odpowiednig
szkote Srednig i uzyskac¢ mature, ukornczy¢ uczelnie, napisaé wymagang
prawem prace dyplomowa, zda¢ niezbedne (takze okreslone stosownymi
przepisami) egzaminy koncowe. Przewidziane przepisami prawa...,
wymagang prawem..., okreslone stosownymi przepisami... A wiec pro-
blematyka ,,zawodu” pozostaje w scistym zwigzku z prawem. Inaczej
mowiac: sprawy zawodu sg ha pewno przedmiotem zainteresowania pra-
wa, prawnikow...

2. Pojecia ,,zawo6d” i1 ,,specjalnos¢”
W przepisach

w ,raasyfikacji zawoddw i specjalnosci” stanowigcej zatgcznik do
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r»
zamieszczone zostaty definicje pojeé ,,zawdd” i ,specjalnosc”.

Zawod zdefiniowany zostatjako zbiorzadan (zesp6t czynnosci) wyod-
rebnionych wwyniku spotecznego podziatu pracy, wykonywanych stale lub

' Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. Dz. U. 2004
Nr 256, poz. 2644.



z niewielkimi zmianami przez poszczegdlne osoby i wymagajacych odpo-
wiednich kwalifikacji (wiedzy i umiejetnosci), zdobytych wwyniku ksztatce-
nia lub praktyki. Wykonywanie zawodu stanowi zrédto dochoddw.

Zawod moze sie dzieli¢ na specjalnosci. Specjalnoséjest wynikiem po-
dziatu pracy w ramach zawodu, zawiera czes¢ czynnosci o podobnym cha-
rakterze (zwigzanych z wykonywana funkcjg lub przedmiotem pracy),
wymagajacych pogtebionej lub dodatkowej wiedzy i umiejetnosci, zdobytych
wwyniku dodatkowego szkolenia lub praktyki.

3. Zawod bibliotekarza w ustawie o bibliotekach

Obowigzujgca ustawa o bibliotekach odnosi sie do problemu zawodu
bibliotekarz w rozdz. 11 (,,Pracownicy biblioteki”) tylko w jednym (19)
artykule. Ust. 1tego artykutu stanowi, ze grupe zawodowa (a nie zawdd)
bibliotekarzy tworza pracownicy zatrudnieni na stanowiskach bibliote-
karskich, osoby, ktére powinny (a wiec nie musza) posiada¢ kwalifika-
cje bibliotekarskie. W ust. 2wymienione sg dwie podgrupy wspomnianej
wyzej grupy zawodowej; 1) pracownicy stuzby bibliotecznej i 2) bibliote-
karze dyplomowani. Sg tam takze wymienione stanowiska, na ktérych
pracownicy biblioteki moga by¢ zatrudniani. Trzeba tutaj wskazac¢, ze
stanowiska te wystepuja gtdwnie w bibliotekach publicznych, winnych
bibliotekach moga i wystepujg inne tabele stanowisk (np. w szkotach
wyzszych nie wystepuje stanowisko starszego kustosza). Problemy doty-
czace bibliotekarzy dyplomowanych sa regulowane w aktach normatyw-
nych stanowigcycli o dziatalnosci szkdl wyzszych (ustawa: Prawo o szkol-
nictwie wyzszym, a takze przepisy wykonawcze do tej ustawy). Dodac
nalezy, ze ust. 3 art. 29 ustawy 0 bibliotekach pozwala na zatrudnianie
w bibliotekach, w razie potrzeby, specjalistéw innych zawodoéw zwigza-
nych z dziatalnoscigbibliotekarska. Czy sg to przepisy potrzebne? Prze-
ciez ustawa dopuszcza (wust. 1art. 29), by osoby te byty zatrudniane na
stanowiskach bibliotekarskich. Zgodnie z tymi przepisami pracownicy
zatrudniani na tych stanowiskach tylko powinni, ale wcale nie musza,
posiadac kwalifikacji bibliotekarskich.

Jakz tego wynika, art. 29 ustawy nie reguluje nawet najwazniejszych
problemdw dotyczacych zawodu bibliotekarza. Dlatego nie nalezy sie
dziwi¢ temu, ze wielu bibliotekarzy uwaza, iz w ustawie o bibliotekach,
akcie normatywnym majacym charakter przepiséw ogoélnych, nie sg
potrzebne postanowienia méwigce o zawodzie bibliotekarza, ze o tych
sprawach powinny stanowi¢ przepisy regulujgce problemy pracownicze



w poszczeg6lnych instytucjach (przepisy szczegdtowe, stanowigce o za-
ktadach i pracownilcach instytucji kultury, o szkotach wyzszych i in.).
Znane sg takze i takie poglady, ze trudno méwié obecnie o tym, by ist-
niatjednolity zawod bibliotekarza, bowiem obecnie w bibliotekach pra-
cuja (i musza pracowaé, bo takajest specyfika nowoczesnej biblioteki)
osoby reprezentujgce rézne zawody (zawody, sic!).

4. Zawdd bibliotekarza w klasyjRkacji zawodow
i specjalnosci

A jak to wyglada od strony formalnej, jak o tym stanowig przepisy
zajmujace sie problematyka zawodow?

W zatgczniku do powotanego tujuz, wyzej, rozporzadzenia ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji zawo-
doéw i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresujej stosowania”™
znajduja sie nastepujace informacie:

1 W . grupiewielkiej” klasyfikacji poz. 2 to: Specjalisci. Grupa ta obej-
mujezawody wymagajace posiadania wysokiego poziomu wiedzy zawodowej,
umiejetnosci oraz dodwiadczenia wzakresie nauk technicznych, przyrodni-
czych, spotecznych, humanistycznych i pokrewnych. Ichgltéwnymizadaniami
sg: wdrazanie do praktyki koncepcji i teorii naukowych lub artystycznych,
powiekszanie dotychczasowego stanu wiedzypoprzez badania i tworczos¢oraz
systematyczne nauczanie wtymzakresie. W tej ,,grupie wielkiej” wystepuje
Lgrupa duza”: 24. Pozostali specjalisci, a dalej ,,grupa srednia”: 243.
Archiwisci, bibliotekoznawcy i specjalisci infonnacji naukowej, w niej
Lgrupaelementarna”’: 2432. Bibliotekoznawcy i specjalisci informacji
naukowej, aw nigj ,zawody”: 243201. Bibliotekoznawca; 243202. Spe-
cjalista informacji naukowej, technicznej i ekonomicznej; 243290.
Pozostali bibliotekoznawcy i specjalisci informacji naukowej”™.

2. W ,grupie wielkiej” klasj~kacji poz. 3to: Technicy i inny $redni
personel. Grupa ta obejmuje zawody wymagajace wiedzy, umiejetnosci
i doswiadczenia niezbednych do wykonywaniagtdwnie prac technicznych
i podobnych, zwigzanych z badaniem i stosowaniem naukowych i artystycz-
nych koncepcji i metod dziatania. W tej ,,grupie wielkiej” wystepuje ,,gru-
paduza’: 34. Pracownicy pozostatych specjalnosci, adalej ,,grupa
Srednia”: 348. Pracownicy archiwow, bibliotek i informacji naukowej.

*Dz. U. 2004 nr 256, poz. 2644.
W cudzystowach nazwy z ,HOa3yAkac)! zawodoéw i specjalnosci”, z zatacznika do rozpo-
rzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy'.



W niej ,grupaelementarna”; 3482. Pracownicy bibliotek i informacji
naukowej, aw niej ,zawody”: 348201. A~stent informacji naukowej
(zawobd szkolny: Technik informacji naukowej); 348202. Bibliotekarz;
348290. Pozostali pracownicy bibliotek i informacji naukowej.

3. W , HOasyfikacji zawodow i specjalnosci” sgjeszcze inne, wazne
informacje. M.in. sg tam takie zapisy, ktére w pewnym stopniu moga
odnosi¢ sie do spraw bibliotekarzy:

1) pracownicy naukowi, ktorzyjednoczesnie sg nauczycielami aka-
demickimi, powinni by¢ klasyfikowani jako nauczyciele szkol wyzszych,
a nie jako specjalisci w swojej dziedzinie; (,,grupa wielka”: 2, ,grupa
duza”: 23, grupa elementarna: 231, ,zawody”: 2311. Nauczyciele szkdl
wyzszych).

2) w przypadkach, kiedy zadania pracownika wymagaja wiedzy
umiejetnosci zdobywanych na réznych poziomach wyksztatcenia, jego za-
wodpowinien by¢klasyfikowany zgodnie z zadaniami wymagajacymi naj-
Wyzszego poziomu, np. jesli pracownik projektujacy systemy komputerowe
wykonuje réwniez prace operatora wprowadzania danych, to pracownik
ten powinien byc¢klasyfikowany wgrupie wielkiej 2 jako projektant syste-
mdw komputerowych; [...].

Zawody lub specjalnosci, ktorych nie mozna przyporzadkowacdo kon-
kretnych pozycji ujetych w klasyfikacji, nalezy klasyfikowacpod pozycja...
90... gdzie indziej nie sklasyfikowani, znajdujaca sie na koricu wiekszosci
grup elementarnych.

Trzeba sie tutakze odwotac do innego oficjalnego dokumentu regu-
lujacego sprawy zawoddw wystepujacych w naszym panstwie, do ,,Prze-
wodnika po zawodach”* Przegladajac wydanie internetowe tego ,,Prze-
wodnika.. znalaztemtamzapisy o grupie zawodo6w, oznaczonej jako:
LI11.D. Bibliotekarstwo, archiwistyka, informacja naukowa”, i dalej
informacje o trzech interesujacych nas zawodach: 1) ,(75) Bibliote-
karz”, 2),(76) Bibliotekoznawca”, 3) ,,(79) Speqalista informacji na-
ukowej, technicznej i ekonomicznej” (ponadtow tej grupie: ,,(77) Ar-
chiwista” i,(78) Archiwista zakladowy”). A wiec formalnie, wg
-Przewodnika.. atakzewg powotanych wyzej przepiséw - rozporza-
dzenia Ministra Gospodarki i Pracy, w naszym kraju, obok zawodu ,,bi-
bliotekarz”, wystepujg takze takie zawody, jak: ,bibliotekoznawca”
i ,specjalista informacji naukowej, technicznej i ekonomicznej”.

* ,Przewodnik po zawodach”. Wyd. Il. Klasyfikacja zawodéw i specjalnosci zmodyfiko-
wana na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, pracy i Polityki Spotecznej obowigzujgca od
dnia 1 stycznia 2003 r. Warszawa 2003. Tom I.

~Awww.psz.praca.gov.pl.


http://www.psz.praca.gov.pl

Charakterystyka tych zawoddw to tacznie kilkanascie stron ,,Prze-
wodnika. ..”, trudno aby ja w cato$ci zacytowaé w stosunkowo krétkim
tekscie. Dlatego przytaczam tu tylko najistotniejsze informacie.

O ,zadaniach i czynnosciach roboczych” w ,,Przewodniku...” (za-
wod: Bibliotekarz, s. 1-451 i nast.; kod zawodu: 348202) sa nastepujace
informacje:

Bibliotekarstwo nalezy do zawodéw, ktdre oproczfunkceji ustugowej,
a wiec wtym wypadku zadar zwigzanych z udostepnianiem zbioréw, maja
do spetnienia szczeg6lng misje. Biblioteka dziatajaca w okreSlonym Srodo-
wisku powinna stanowic¢ dla niego centrum informacji oraz upowszechnia-
nia wiedzy i kultury, rozbudzaci ksztattowaczainteresowania i potrzeby czy-
telnicze, organizowaé wystawy, odczyty i spotkania autorskie. A wiec
zadaniajej maja w szerokim tego stowa znaczeniu charakter informacyjny
i edukacyjny.

Tradycyjnefunkcje bibliotekarza to gromadzenie, opracowanie i udo-
stepnianie matenatow bibliotecznych, takichjak ksigzki, czasopisma oraz
zbioryspecjalne (stare druki, rekopisy), materiaty kartograficzne, audiowi-
zualne itp. W malych bibliotekach wszystkie tefunkcje petnijedna lub kilka
0sob, w duzych - wyodrebnione dziaty. Cele i zakres pracy bibliotekarza
zalezg od typu biblioteki- sgone rézne np. wbibliotece szkolnej i naukowej.

Gromadzenie zbioréw odbywa sie gtownie przez zakup (w tymprenume-
rate), wymiang i dary. Pracownik dziatu gromadzenia zbioréw musizna¢
dobrzeprofil zbioréw i zasadypolitykigromadzenia ich. Zadaniemjegojest
Sledzenie zapowiedzi i nowosci wydawniczych, odwiedzanie ksiegarn, tar-
gow i wystaw ksigzek. Prace w tym zakresie utatwi¢ mu moze prowadzenie
rozmaitych zautomatyzowanych tub tradycyjnych kartotek: dokonanych
zakupow, adresow ksiegarn i wydawnictw.

Wszystkie nowe nabytki sg ewidencjonowane wspecjalnych rejestrach,
wpisywane do ksigg inwentarzowych, a nastepnie znakowane pieczatka
i numerami (sygnaturami) okreslajacymi ich miejsce w magazynie lub czy-
telni. Bibliotekarzprowadzi tez selekcje zbioréw i ewidencje ubytkéw (pozy-
cji zagubionych lub wycofanych). W ustalonych terminach uzgadniasie war-
tos¢ ksiegozbioru z dziatemfinansowo-ksiegowym.

Nastepnym zadaniem bibliotekarzajest opracowywanie zbioréw. Pole-
ga ono na sporzadzaniu opisu kazdejpozycji wedtug norm bibliotecznych.
Opis taki musi zawiera¢ m.in. nastepujace informacje: tytut i nazwisko
autora, rok i miejsce wydania, format. Opis bibliograficznyjest podstawa
kazdego katalogu alfabetycznego. Aby wigczyc¢ opis nabytku do katalogu
rzeczowego, pozwalajacego okresli¢ pozycije z okreslonej dziedziny wiedzy
lub na okreslony temat, nalezy dokonaé rzeczowego opracowania dokumen-



tu. Jest to mozliwe po przeprowadzeniu analizy tresci ksigzki. Tradycyjnie
powyzsze czynnosci byly wykonywane na specjalnych kartach, recznie lub na
maszynie do pisania. Obecnie coraz czesciej wykorzystuje sie komputery,
ktore utatwiajg rejestracje danych, jak i wyszukiwanie dowolnych infor-
macji potrzebnych bibliotekarzowi lub czytelnikowi, eliminujac konieczno$¢
tworzenia odrebnych katalogow.

Jednym z zasadniczych zadan bibliotekarzajest udostepnianie zbiorow
poprzez wypozyczanie na zewngtrz oraz udostepnianie na miejscu - wczy-
telni. Précz indywidualnych istniejg tez wypozyczenia miedzybiblioteczne.
Wcezytelni bibliotekarz utatwia znalezienie pozycji znajdujacych sie na miej-
scu, inne sprowadzaz magazynu. Stuzy informacjami. Dojego obowigzkéw
nalezy tez dbanie o wAasciwy dobdr i rozmieszczenie materiatow tworzacych
ksiegozbior podreczny.

Podstawowafunkcjg bibliotekarza jest dziatalnos¢ informacyjna w za-
kresie bibliotecznym (o sposobiefunkcjonowania biblioteki, lokalizacji po-
szukiwanych materiatéw wtej lub inn” bibliotece), bibliograficznym (o pi-
Smiennictwie, pomoc w korzystaniu z bibliograficznych baz danych),
rzeczowym (podawanie konkretnychfaktow, danych, nazwisk) itp. Dziatal-
nos¢ tapowinna opieracsie zaréwno na bazach danychgromadzonych we
whasnej bibliotece (tradycyjnych lubzautomatyzowanych), jak i dostepie do
bazzewngtrznych. (...)

O warunkach podjecia pracy w zawodzie jest m.in. w ,,Przewodni-
ku...” informacja:

W zasadzie na stanowiskach bibliotekarzy odpowiedzialnych zagroma-
dzenie, opracowywanie i udostepnianie zbioréw powinny by¢zatrudnione
osoby z wyzszym wyksztadceniem bibliotekarskim™ lub z dziedzin specjalistycz-
nych reprezentowanych przez dang biblioteke lub pokrewnych (np. historia,
fizyka). Czestojednak dopuszcza sie mozliwosé wykonywania tychfunkeji
przez osoby posiadajgce wyksztatcenie Srednie lub policealne biblioteczne
i dhuzszy stazpracy. Od wyksztalcenia i stazu pracy zalezy zakres powierzo-
nych obowigzkéw.

Bibliotekoznawca (s. 1-457 i nast.; kod zawodu: 243201) ...jestzain-
teresowany ogétem problemow zwiazanych z dziatalnoscig (niegdys i obec-
nie) biblioteki, jej organizacja, zbiorami, personelem i uzytkownikami.
Celemjego pracyjest badanie, opisywanie i rozwigzywanie zagadnier do-
tyczacych zasad organizacyjnych tej instytucji, ustalanie najlepszychform
jejfunkcjonowania, ulepszanie zasadgromadzenia, opracowania i udo-

®Tak by¢ powinno, ale jak to sie ma do rozporzadzenia ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 8 grudnia 2008 r.. do przepiséw, ktore zaliczyly bibliotekarzy do ,grupy wielkiej”:
Technicy i inny $redni personel?



stepniania zbioréw bibliotecznych, badanie i opisywanie zbiorowosci pra-
cownikow bibliotek oraz ich uzytkownikéw. Zaleznie od miejsca pracy, jej
charakteru i wkasnych zainteresowari kazdy bibliotekoznawca zajmuije sie
zwykle wybrang grupa tematow.

Bibliotekoznawcy - zwykle pracownicy wyzszych uczelni lub instytutéw
naukowych -prowadzg badania wwyzej wymienionych zakresach. Préocz
tradycyjnych badan historycznych, zwigzanych z dziatalnoscig bibliotek
w przesziosci, historig ksigzki czy rynkiem wydawniczym, podejmuja oni
dociekania stuzace doskonaleniu dziatalnosci praktycznej bibliotek. Moga
to by¢ np. badania struktur organizacyjnych bibliotek, wzajemnych zalezno-
Sci miedzyposzczegélnymi dziatami, ustalaniezasad ksztatcenia zawodowe-
go pracownikow bibliotek, badaniapotrzeb czytelniczych spoleczeristwa itp.
Zroznicowana tematyka badan wigze sie z odmiennymi sposobami postepo-
wania: badania historyczne wymagajgpracy w archiwach, bibliotekach,
badania organizacji - analizy dokumentéw pisanych, ale takze obserwacji
zachowan pracownikéw, badania czytelnictwa - wywiadéw z ludZzmi
~gdzieswPolsce”.

Pracownicy nauki podejmuja réwniez czesto zadania dydaktyczne
w wyzszych uczelniach i wszkotach bibliotekarskich. Prowadza wyklady
z zakresu wiedzy bibliotekoznawczej, nadzorujg samodzielng prace ucz-
niéw, sprawdzaja i oceniajg ich wiedze. Wswej dziatalnosci pracownicy
nauki wykorzystujg komputery, maszyny biurowe oraz takie pomoce dydak-
tyczne, jak wideo, rzutniki. Wosrodkach informacji naukowo-technicznej
zatrudnieni tam bibliotekoznawcy petnigfunkcje ustugowe wobec naukow-
cow z réznych dziedzin. Odcigzajq ich w poszukiwaniu literatury na okre-
Slony temat - dostarczajg naukowcom wykazy literatury wraz z krotkimi
streszczeniami.

Bibliotekoznawcyzatrudnianisg rowniez w duzych bibliotekach. Zajmujg
sie w nich zwykle dziatalnoscig praktyczna. Ustalajgpolitykegromadzenia
zbioréw, zasady ich opracowywania i metody informacji o zgromadzonych
zasobach, zajmujg sie zasadami wymiany zbiorow miedzy bibliotekami krajo-
wymi i zagranicznymi. Organizujgprace poszczegdlnych dziatow bibliotek,
kierujg zespotamipracowniczymi. Niektdrzy petnig réwniez role wykdadow-
cow wszkotach bibliotekarskich napoziomie $srednim.

Sq tez tacy, zatrudnieni w bibliotekach naukowych, ktorzy realizujg
zadania zwigzane z dziatalnoscig naukowa bibliotek. Podejmujg wzwiagz-
ku z tymprace naukowe, zwigzane czesto z opisem zbioréw macierzystych
bibliotek (katalogi starych ksigzek, zestawienia bibliograficzne) orazz ich
uzytkownikami (np. czytelnictwo klienteli okreslonej biblioteki).



0 warunkach podjecia pracyw zawodzie ,,Przewodnik.. informuje:

Do podjecia pracy wzawodzie bibliotekoznawcy niezbednejest ukoricze-
nie bibliotekoznawczych studiéw wyzszych. Sa one prowadzone przez uni-
wersytety i niektore uczelnie pedagogiczne. Istnieje réwniez mozliwos¢ ukor-
czeniapodyplomowego siudium bibliotekoznawstwa i informacji naukowi;
jego absolwenci uznawani sg za posiadaczy wyksztatcenia bibliotekoznaw-
czegd'. [...]

O mozliwosciach awansu w hierarchii zawodowej ,,Przewodnik...”
moéwi m.in.:

(...) Whibliotekach naukowych bibliotekoznawcy moga objaé stanowi-
sko stuzbowe starszego kustosza (w bibliotekach publicznych stanowisko to
dyrektoréw rdéznego typu bibliotek). W osrodkach informacji naukowej
najwyzszym stanowiskiem stuzbowym, jakie moga osiggnac¢ bibliotekoznaw-
cyjest starszy dokumentatista dyptorowany.

Specjalista informacji naukowej, technicznej i ekonomicznej
(s. 1-475i nast.; kod zawodu: 243202) .. .pelnifunkcje posrednika miedzy
lawinowo narastajacag we wspdtczesnym Swiecie liczbg Zrodet informacji
0 osiggnieciach nauki, zastosowaniu tych osiggnie¢ wpraktyce z uzytkow-
nikami, ktorzy chcg dotrze¢ do okreslonych informacji potrzebnych im
wpracy naukowej, dziatalnosci zawodowej lub w ksztatceniu sie. Rola po-
Srednika wymaga wykonywania licznych, powigzanych ze sobg zadan.
Naleza do nich:

1) gromadzenie informacji: kompletowanie, uzupetnianie, aktualizo-
wanie zbioréw dokumentéw pismienniczych i niepismienniczych zawierajg-
cych informacije (do dokumentéw pismienniczych naleza np. ksigzki, bro-
szury, czasopisma i inne wydawnictwa tekstowe, do niepismienniczych np.
rysunki, mapy, filmy, plyty, taSmy magnetofonowe);

2) opracowywanie informacji: tworzenie opisow bibliograficznych nie-
zbednych do identyfikacji dokumentéw, klasyfikowanie dokumentéw do
grup tematycznych, sporzadzanie streszczen itp.;

3) przechowywanie informacji: tworzenie uporzadkowanych zbioréw
dokumentow oraz zbioréw informacji o dokumentach wsposob umozliwia-
jacy wyszukiwanie, np. tworzenie ksiegozbioréw, ale takze komputerowych
baz danych, do ktorych specjalista wprowadza dane o dokumentach;

4) wyszukiwanie informacji: wydobywanie ze zbioréw zgdanych doku-
mentéw lub informacji o dokumentach (obecnie wyszukiwanie odbywa sie

~Nie znalaztem tutaj ,miejsca” dla bibliotekarzy dyplomowanych!
*Przeciez jest odwrotnie! Tego stanowiska nie ma m.in. w uczelniach.



coraz czesciej wsposob automatyczny za pomocg komputera, ktéremu wy-
daje sie odpowiednie polecenia sformutowane wjezyku wyszukiwawczym);

5) udostepnianie informacji: zaspakajanie potrzeb informacyjnych uzyt-
kownikéw przez:

- wypozyczanie, udostepnianie na miejscu lub dostarczanie kopii tek-
stéw lub innych niepismienniczych materiatéw informacyjnych;

- dostarczanie wykazéw informacji o dokumentach zgodnie z zapotrze-
bowaniami tematycznymi;

- dostarczaniegotowych analiz informacji zawartych w materiatach
zrédtowych;

6) rozpowszechnianie informacji: dostarczanie informacji szerszemu
kregowi odbiorcow poprzez réznego typu wydawnictwa informacyjne- dru-
kowane informatory, katalogi, spisy, a takze - wmiare uzyskiwania doste-
pu do sieci komputerowej- za posrednictwem poczty elektronicznej.

Specjalista informacji realizuje wszystkie wymienione zadania, lub
czeséz nich, zgodnie ze swoim zakresem obowigzkdw wynikajacym z usytu-
owania w zatrudniajgcejgo placéwece (najczesciej bibliotece lub osrodku
informacji).

Poza wymienionymizadaniami profesjonalnymi obowigzki specjalisty
informacji moga by¢poszerzone o stuzenie radg i pomoca uzytkownikom
korzystajacym ze zrodet informacji na terenie biblioteki lub osrodka. Moze
to dotyczy¢ zwiaszcza korzystania z katalogéw komputerowych (obecnie,
wobec coraz szerzej wkraczajgcej komputeryzacji, najwieksze bibiioteki
i oSrodki maja lub w najblizszejprzysziosci bedg miaty katatogi Online, z kté-
rych uzytkownicy korzystaja za posrednictwem terminali, sktadajgcych sie
z monitora i kKlawiatury, podtaczonych do centralnego komputera bibliote-
ki czy oSrodka; uzytkownicy mniej obeznani z technikg komputerowa moga
potrzebowac w takiej sytuacji fachowejpomocy) (...)m

Owarunkach podjecia pracy w zawodzie ,,Przewodnik.. informuje:

Osoba ubiegajagca sie o prace w charakterze specjalisty informacji po-
winnasie legitymowac odpowiednim przygotowaniem zawodowym. Przygo-
towanie napoziomie $rednim mozna uzyska¢podejmujac nauke w police-
alnym studium zawodowym Na uniwersytetach lub w wyzszych
szkotach pedagogicznych mozna sie ksztatci¢ na kierunkach bibliotekoznaw-
stwa i informacji naukowej [...]. Inng drogg ksztalcenia, utworzong
z mysla o pracownikach specjalistycznych osrodkdw informacji i bibliotek,
sg uniwersyteckie studia podyplomowe dla oséb, ktére ukoriczmy studia wy-
zsze w innej specjalnosci i sg zainteresowane, w ramach swojej specjalno-
$ci, dziatalnoscig w dziedzinie informacji naukowej tub tez pragna zdoby¢
nowy zawod [...].



To tylko cze$¢ informacji, z nich wynika, ze ,,Przewodnik...” pre-
zentuje poglady odbiegajace od naszego spojrzenia na zawdd bibliote-
karza, dodajmy, poglady chyba nie do korica odpowiadajace prawdzie,
aw kazdym razie przestarzate i dyskusyjne. | dlatego bibliotekarze,
nasza organizacja bibliotekarska powinni zabiega¢ o zmiane tych prze-
piséw oraz informacji w ,,Przewodniku po zawodach”. Doda¢ tu nalezy,
ze chyba na miejscu byloby domaganie sie, aby nasze przepisy byly
zgodne z dyrektywami i zaleceniami UE.

5. Zawdd bibliotekarza -
zawodem regulowanym

Zawod bibliotekarza jest zawodem regulowanym. Zawdd regulowa-
ny to zawod stanowigcy przedmiot regulacji prawngj®,.. .zawéd, ktérego
wykonywanie jest uzaleznione od spetnienia wymagan kwalifikacyjnych
i warunkow okreslonych w odrebnych przepisach..}*. Inaczej méwiac, jest
to zawdd, o ktérego istnieniu stanowig obowigzujace przepisy (ustawy,
przepisy wykonawcze). Tak na ten temat méwi doktiyna. Tak méwig
przepisy. Ajak jestw rzeczjstosci? Postanowienia o zawodzie bibliote-
karza sa niejednolite, niespojne, fragmentaryczne, zapisane wwielu ak-
tach normatywnych.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej zmusza nas do powaznego
potraktowania tej sprawy. Jak wiadomo, kazdy kraj, cztonek Unii, miat
obowigzek implementowania dyrektyw Rady Unii Europejskiej. Dyrekty-
wa Rady89/48EEC uznaje stowarzyszenia bibliotekarskie w danym kraju
za te, ktéregwarantuja i regulujg wposzczegolnych panstwach czionkow-
skich wymagany poziom wyksztatcenia (napoziomie co najmnigj trzylet-
nich studiéw wyzszych) [(sic!) podkreslenie BH] do wykonywania zawo-
du bibliotekarza i pracownika informacji naukowej. Unia Europejska
pozostawia wgestii panstw cdonkowskich decyzje o minimalnympoziomie
kwalifikacji (w zakresie bibliotekoznawstwa i informacji naukowej), jakie
nalezyposigs¢, aby ten zawod wykonywac. Stowarzyszenia bibliotekarskie

*K. Wojtczak: Zawoéd i jego prawna reglamentacja. Studium z zakresu materialnego pra-
wa administracyinego. Poznan: Wydawca: Przedsigbiorstwo Wydawnicze ,Ars boni et
aequi”. 1999, s. 35 i nast. (Rozdziat 2.2.: Zawoéd jako przedmiot regulacji prawnej).

“ L. Bilinski: Staz adaptacyjny do wykonywania zawodéw bibliotekarskich w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. ,Bibliotekarz” 2004, nr 9, s. 34-36. Takze, tego autora: Prawo
biblioteczne na co dzien. Warszawa: Wydaw. SB? 2006, s. 208-211.



maja za zadanie weryfikowac dyplomy bibliotekarzy-obcokrajowcow chca-
cych uprawiac ten zawod w danym krajui™.

Wstgpienie Polski do Unii Europejskiej wymagato wydania przepi-
sow o0 wykonywaniu zawoddw w panstwach cztonkowskich UE. Dla sta-
tusu bibliotekarzy, m.in. zatrudnionych w bibliotekach naukowych,
wazne sg postanowienia ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o0 zasadach
uznawania nabytych w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej
kwalifikacji do wykonywania zawodéw regulowanych” (ustawa ta stano-
wi podstawe do wdrozenia szeregu dyrektyw Wspolnot Europejskich
w sprawie uznawania dyplomoéw ukoriczenia studiéwwyzszych, uznawa-
niaprzebiegu ksztalcenia, szkolenia zawodowego).

W zwigzku z ta ustawa i w oparciu o przepisy ustawy o dziatach admi-
nistracji rzadowej Prezes Rady Ministrow wydat dnia 23 lutego 2004 r.
rozporzadzenie w sprawie wyznaczania ministrawasciwego do spraw
uznawania kwalifikacji w zawodzie regulowanym bibliotekarza, pracow-
nika dokumentacji i informacji naukoweji™ (8 1. Wyznacza sie ministra
wAasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego na mini-
stra wlasciwego do spraw uznawania kwalifikacji w zawodzie regulowa-
nym bibliotekarza, pracownika dokumentacji i informacji naukowej.)
~“Wyznaczenie” to nie respektuje przepisdéw ustaw)™ Prawo o szkolnictwie
wyzszym, z ktérych wynika, ze w gestii ministrawtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego sg regulacje dotyczace bibliotekarzy zatrudnio-
nych w uczelniach, przede wszystkim bibliotekarzy dyplomowanych,
ponadto nie jest to zgodne z obowigzujaca klasj”*kacjg zawodow (patrz:
powotany tujuz ,,Przewodnik po zawodach”) . Ale jednocze$nie, ze wspo-
mnianego wyzej rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrowz dnia 23 lute-
go 2004 r. nie do korica wynika, czy chodzi o dwa zawody; bibliotekarza
oraz pracownika dokumentacji i informacji naukowej (nie wspomina sie

" Council directive of 21 December 1988 on a general system for the recognition of
higher-education diplomas awarded on completion of professional education and training of
at least three years duration. Official Journal of the European Communities 1994 No. L 19
p. 16-24). (Informacja z; Marta Grabowska. Anna Ogonowska: Regulacja prawna informacji
naukowej w Unii Europejskiej. W: Informacja naukowa w krajach Unii Europejskiej. Wybrane
zagadnieniaprawne. Zesp6t Opiniodawczo-Doradczy Komitetu Badan Naukowych ds. Kra-
jowej Polityki w Zakresie Informacji Naukowej. Instytut Wynalazczos$ci i Ochrony Wtasno-
éci Intelektualnej Uniwersytetu Jagielloriskiego. Warszawa - Krakéw 1997, s. 14.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania nabytych w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodéw regulowanych. Dz. U.
z 2001 r. Nr 87, poz. 954, z 2002 r. Nr 71 poz. 655, z 2003 r. Nr 190 poz. 1864, z 2004 r. Nr
96 poz. 959.

Dz. U. z 2004 r. Nr 31 poz. 265. Rozporzadzenie w sprawie wyznaczania ministrawia-
Sciwego ds. uznawania kwalifikacji w zawodzie regulowanym bibliotekarza, pracownika
dokumentacji i informacji naukowej.



w tym akcie normatywnym o bibliotekoznawcy), ale moze takze zin-
terpretowac te przepisy, ze jest tylkojeden zawod: bibliotekarza, pracownika
dokumentacji i informacji naukowej (moze takie ustalenie bytoby najlep-
sze), przecinek uz }”* w tymrozporzadzeniu napewno nie wyjasniasprawy.

Dalsze konsekwencje powotanych tu przepiséw to wydanie przez
Ministra Kultury rozporzadzenia z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie
stazu adaptacyjnego i testu umiejetnosci odbywanych w toku postepowa-
nia o uznanie nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
kwalifikacji do wykonjrwania zawodéw bibliotekarskich**™* (tak: zawo-
déw!). Rozporzadzenie tow § 1okresla: 1) warunki, sposéb i tryb odby-
wania stazu adaptacyjnego, sposo6b i tryb wykonywania nadzoru nad
odbywaniem stazu oraz oceny nabytych przez wnioskodawce (tzn. przez
osobe, ktéra zamierza wykonjrwac okreslong dziatalnos¢ w Rzeczpospo-
litej Polskiej - art. 2 pkt 6 powotanej ustawyw brzmieniu z dnia 10 maja
2002 r*®) umiejetnosci, atakze sposob ustzQaniakosztow odbsrwania sta-
zu adaptacyjnego oraz tryb ich ponoszenia, 2) warunki, sposob i tryb
przeprowadzania testu umiejetnosci oraz oceny wykazanych przez
whnioskodawce umiejetnosci, atakze sposdb ustalania kosztéw przepro-
wadzania testu umiejetnosci oraz tryb ich ponoszenia - wzawodach re-
gulowanych bibliotekarza oraz bibliotekarza, pracownika dokumenta-
cji i informacji naukowej.

6. Wnioski i uwagi

Informacje zapisane w oficjalnych dokumentach, w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki i Pracy i w ,,Przewodniku po zawodach”, o zawo-
dach ,bibliotekarskich” (bibliotekarza, bibliotekoznawcy, specjalisty
informacji naukowej, technicznej i ekonomicznej), nie odpowiadajg
rzeczywistej sytuacji bibliotekarzy, os6b zatrudnionych na stanowi-
skach dziatalnosci podstawowej w bibliotekach, w instytucjach, ktdre
obecnie wykonujg nie tylko tradycyjne zadania bibliotekarskie, ale
takze Swiadczg ustugi informacyjne (obecnie jest to przeciez zadanie
wszystkich bibliotek), sg zakladami prowadzacymi dziatalno$¢ dydak-
tyczna i naukowa.

Problemdw zawodu bibliotekarza, kompleksowo, nie regulujg takze
w naszjmi kraju obowigzujace przepisy, zadania tego nie wykonuje usta-

» Dz. U.z 2004 r. Nr 101. poz. 1050.

'5Ustawa 0 zasadach uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
kwalifikacji do wykonywania zawodéw regulowanych, ogt. w Dz. U. z 2002 r. Nr 71,655.



wa 0 bibliotekach (achyba przede wszystkim tam powinny sie znalez¢
stosowne regulacje). Uznanie zawodu bibliotekarza za zawod regulowa-
ny wymaga takiego, ustawowego, ustalenia. Ta sprawa musi by¢ zata-
twiona, uregulowana w przepisach stanowionych przez Ministra Pracy,
atakze dobrymi postanowieniami ustawy o bibliotekach. To, aby proble-
my zawodu bibliotekarza byty whasciwie uregulowane, jest sprawa bar-
dzo wazna, wymagajg od nas tego zaréwno powotane tu, wyzej, przepisy
unijne, jak tez i nasze, polskie akty normatywne.






X. Wewnatrzzaktadowe akty
normatywne

1. Statut- troche historii, poglady doktryny

Zakres dziatania biblioteki oraz Zrodta finansowania zadan posta-
wionychi przed biblioteka, ktéra jest samodzielng jednostka organiza-
cyjna okreslajej statut, o ktdrym stanowi art. 11 ustawy o bibliotekach.
Podobne przepisy musza sie znalez¢ w wewnatrzzaktadowym akcie nor-
matywnym stanowigcym o zadaniach, organizacji oraz o szczegétowym
zakresie dziatania biblioteki wchodzacej w skiad innej jednostki organi-
zacyjnej, np. biblioteki uczelnianej, wregulaminie organizacyjnym (art.
12 tej ustawy).

Pojecie ,statut” uzywane jest w polskim jezyku prawnym od bardzo
dawna. Statuty (wyraz przyjety z tacinyO to nazwa aktéw prawnych ma-
jacych najwyzsza range w dawnej Rzeczpospolitej, stanowity one odpo-
wiednik naszych obecnych ustaw. Nazwe taka nadawano takze zbiorom
przepisow prawnych, spisom przywilejow... Z historii polskiego prawa
wiemy m.in. o Statutach KazimierzaWielkiego (prawo karne i proceso-
we) stanowionych w Wislicy (Statuty Wislickie - 1347) iw Piotrkowie
Trybunalskim, o Statucie Kroélewskim Wiadystawa Jagielty (1424),
wreszcie o przywilejach nadanych szlachcie przez KazimierzaJagiellori-
czyka (Statuty Nieszawskie -1454), o zbiorze praw i przywilejow (Statut
taskiego-1506), a takze o Zbiorze Praw Zygmunta Il Wazy (Statut | i-
tewski-1585).

Obecnie termin ,statut” ma zupetnie inne znaczenie, jest to akt praw-
ny méwiacy o podstawach prawnych dziatania danej instytucji bgdz or-
ganizacji, o celu ich dziatania oraz o sposobach osigganiatego celu, sta-
nowiacy o jej dziatalnosci oraz o zadaniach i strukturze, o0 kompetencjach
organow zarzadzajacych, o stosunkach prawnych zachodzacych miedzy
nimi, o zasadach reprezentowania na zewnatrz, a takze o zasadach i za-

' Od tacinskich wyrazéw: statutum - ustanowienie, rozstrzygniecis, rozporzadzenie,
postanowienie, przepis; statuare - stanowic¢, okresli¢, osadzi¢, zarzadzi¢, postanowic.



kresie wspdtdziatania oraz formacli nawigzywania stosunlcoéw prawnycla
z innymi jednostkami.

Wedtug doktryny prawa (np. S. Kasznica™) statuty maja ctiarakter
prawny rozporzadzenia, poniewaz sgwydawane przez wtadze zaktadowe
i organizacji, przez organy kierownicze jednostek gospodarczych! w celu
unormowania ichi wewnetrznych stosunkoéw, w wyniku odpowiednicti
zapisow w ustawach stanowiacycti o zasadach dziatania tych jednostek,
a wiec sg one niejako przepisami wykonawczymi do odpowiednich
ustaw, odnoszacymi sie do problematyki ,,wewnetrznej” tych instytucji.
Doktryna prawa (M. Zimmermann”, J. Starosciak”, E. Ochendowski”®
moéwi takze o tzan, jakie postanowienia powinny zawieraé statuty. Sgto:
1) postanowienia dotyczace celu instytucji bgdz organizacji, 2) postano-
wienia normujace wewnetrzne funkcjonowanie tych instytucji badz or-
ganizacji, 3) postanowienia odnoszace sie do stosunkdéw zachodzgcych
miedzy organami instytucji lub organizacji a uzytkownikami (np. zakla-
du) badz cztonkami organizacji.

2. Statutbiblioteki

Zarowno przepisy ustawy o bibliotekach (art. 11 ust. 1i3),jak i usta-
Wy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (art. 13)
mowiag, ze biblioteka, instytucja kultury, samodzielnajednostka organi-
zacyjna, musi opiera¢ swojg dziatalno$¢ o postanowienia \
O tresci statutu biblioteki decyduje jej organizator. Statut musi okresla¢
wszczegolnosci: 1) cele i zadania biblioteki, 2) organy biblioteki ijej orga-
nizacje, wtymzakres dziatania i lokalizacjefilii oraz oddziatow, 3) nazwe
jednostki sprawujgcej nadzor merytoryczny nad dziatatnoscia biblioteki -
w odniesieniu do biblioteki wchodzacej w sktad ogélnokrajowejsieci biblio-
tecznej, 4) sposobgospodarowania srodkamifinansotuymi biblioteki. Nada-

NS. Kasznica; Polskie prawo administracyjne - pojecia i instytucje zasadnicze. Wyd. IlI.
Poznan: Ksieg. Akad. 1946, s. 33.

' M. Zimmermann: Zrédta prawa administracyjnego. W; Prawo administracyjne. Cz. |
M. Jaroszynski (red.). Warszawa: PWN, 1952, s. 36.

7). Starosciak; Studia z teorii prawa administracyjnego. Ossolineum, Wroctaw - Warsza-
wa - Krakéw, 1967, s. 124.

*E. Ochendowski: Zaktad administracyjny jako podmiot administracji pafnstwowej. Po-
znan: Wydaw. UAM 1969, s. 131-132.

®). Ciechorski: Statut biblioteki- wybranezagadnienia. ,,Bibliotekarz” 2008, nr 11, s. 30-33.

L. Bilinski: Powr6t do interpretacji statutu biblioteki. ,,Bibliotekarz” 2009, nr 6. s. 31-32.

*L. Bilinski; Réznice miedzy statutem a regulaminem biblioteki. ,Bibliotekarz” 1999,

nr U.S. 32.



jac instytucji statut organizator decyduje o tym, jakie zadania mawyko-
nywac biblioteka. Musi on takze, okreslajgc te zadania, wskazac zrodta
finansowania dziatalnosci biblioteki, zapewni¢ jej wkasciwe warunki
(przede wszystkim etaty i Srodki na ptace oraz na doskonalenie zawodo-
we pracownikoéw) do zatrudnienia odpowiedniej kadry, dla zespotu pra-
cownikéw, ktorzy te zadania bedg wykonywac. Musi takze przydzieli¢
bibliotece odpowiedni lokal, zapewnié¢ srodki najego wyposazenie oraz
naprowadzenie dziatalnosci bibliotecznej (w tym, przede wszystkim, na
zakup $rodkoéw technicznych oraz materiatéw bibliotecznych). Takie
same zadania spoczywajg nawtadzach (organach kierujgcych) odpo-
wiednich jednostek organizacyjnych, w skiad ktérych wchodzi bibliote-
ka, naorganach, ktoére m.in. stanowig o tresci regulaminu organizacyj-
nego. Te obowiazki wynikaja z przepisow art. 9 ustawy o bibliotekach.
Organ, ktory natozyt nabiblioteke okreslone obowigzki, zadania, w sta-
tucie badz tez w regulaminie, musi rowniez stworzyc¢ jej warunki do
wykonywania tych zadan.

Trzeba tu takze podkreslic, ze takze kazda uczelnia®, tak publiczna,
jak i niepubliczna, musi posiadaé swdj statut. Ten akt normatywny musi
zawierac¢ postanowienia zawierajgce podstawe do stanowienia,,przepisow
wykonawczych” (uchwat kolegialnych organéw, zarzadzen organéw jed-
noosobowych uczelni), m.in. méwigce o zasadach stanowienia nie tylko
regulaminu organizacyjnego, a takze regulaminu okreslajacego zasady
i warunki korzystania z ustug biblioteki (regulaminu zaktadowego).

Jakwynikaz przepiséw ustaw statut musi okreslac nie tylko zadania
instj™ucji, ale takze méwic o tym, jakie organy wystepuja w tym zakta-
dzie, jakie saich kompetencje, jak ksztattuje sie strukturaorganizacyjna
zaldadu, a taltze jakie procedury obowigzuja w toku wykonywania zadan
jednostki organizacyjnej, moze stanowi¢ takze o prawach i obowigzkach
uzytkownikow zakiadu.

Trzeba tu wskazaé, ze innajest sytuacja uzytkownika w zaktadzie
publicznym, a innaw niepublicznym. W zak}adzie publicznym wdadza
tego zaktadu ma prawo naktada¢ na uzytkownika okreslone obowiagzki,
auzytkownik musi sie tjmi rygorom podporzadkowac (wtadztwo zakla-
dowe), jesli chce, by zaktad publiczny Swiadczytjemu okreslone ustugi.
Niepodporzadkowanie sie regulaminowi zaktadowemu wydanemu
w oparciu o postanowienia statutu (np. regulaminowi studiéww uczelni
przez studenta; regulaminowi okreslajagcemu zasady i warunki korzysta-

*0 statucie uczelni stanowig przepisy dziatu Il rozdziatu 1 (art. 56-59) ustawy; ,Prawo
0 szJcolnictwie wyzszym”.



niaz biblioteki przez czytelnika) pociaga za sobg okreslone w tym regula-
minie sankcje, do pozbawienia prawa korzystaniaz ustug instytucji wlgcz-
nie. W zakladzie niepublicznym uzyskuije sie status uZstkownika po pod-
pisaniu stosownej umowy z zaktadem, umowy, w ktorej klient zobowigzuje
sie do okreslonego postepowania, do korzystania z ustug zaktadu na usta-
lonych przez kompetentny organ uczelni warunkach obowigzujgcych
w tymzaktadzie, m.in. ustalonych w regulaminie stanowigcym zatacznik
do umowy.

Stanowienie statutu moga utatwiac przepisy okre$lajace bardziej
szczegotowo tresc tego aktu normatywnego. Ustawa o bibliotekach prze-
widuje, ze: Wiasciwi ministrowie mogg ustali¢, w drodze rozporzadzenia,
ramowe statuty dla bibliotek, ktorych organizatorem jestjednostka organi-
zacyjne nadzorowana przez tych ministréow (art. 11 ust. 4).

3. Regulaminy

Regulaminyto zbiory postanowien okreslajacych szczegotowo zasady
funkcjonowania instytucji bgdz organizacji, a takze czesci instytucji (np.
komorek organizacyjnych, administracji wiekszej samodzielnej jednostki
organizacyjnej) lub organdw (np. zarzadu), atakze postanowien mowia-
cych o zasadach postepowania, tak organéw zaktadu, jak i jego pracowni-
kéw oraz uzjtkownikdéw. Ustalenie regulaminu nie wymaga podstawy
prawnej, decyduje tu potrzeba uporzadkowania okreslonych spraw. Ale sg
takze i takie sytuacje, kiedy wydanie regulaminujest obowigzkowe. Obo-
wigzek ten moze wynikac z ustawy [np. z Kodeksu Pracy (regulamin pra-
cy), z innych ustaw, m.in. z ustawy o bibliotekach (art. 12 oraz 14 ust.
4) badztez Prawao szkolnictwie wyzszjmn (np. art. 202) ], a takze ze statu-
tuzaktadu (m.in. o regulaminie organizacyjnym systemu biblioteczno-in-
formacyjnego uczelni musi stanowic statut uczelni).

Wyrdzniamy nastepujace rodzaje regulaminéw, wewnatrzzaktado-
wych aktéw normatywnych, ktére musza (bo do tego zobowigzuja prze-
pisy) lub moga obowigzywad w bibliotece:

1. Regulaminy organizacyjne - do tej grupy regulaminéw nalezg
juz tuwspomniane, wewnatrzzaldadowe akty normatjwne, ktorych obo-
wigzywanie w bibliotece wchodzacej w skiad innej instytucji (np. uczel-
ni) jest obowigzkowe (art. 12 ustawy o bibliotekach, a takze o statuty
uczelni). Regulamin organizacyjny, nadany bibliotece przez organ kie-
rujacy jednostka organizacyjna, w sktad ktérej wchodzi biblioteka, okre-
Sla zadania, organizacje oraz szczeg6towy zakres dziatania biblioteki.



2. Regulaminy zaktadowe, okreslajgce obowigzki organéw i pra-
cownikow zakladu wobec uzytkownikéw oraz obowigzki uzytkownikdw
wobec zaktadu, z ktorego ustug korzystaja. Biblioteka musi posiadac
swoj regulamin zaktadowy, zobowigzuja ja do tego przepisy art. 14 ust. 4
ustawy o bibliotekach. Jakjuz w tym opracowaniu wspomniatem, dyrek-
tor (kierownik) biblioteki, jako organ zaktadu publicznego, ma prawo
do jednostronnego ksztattowania stosunkow prawnych z uzytkownikami
i osobami, ktére znalazly sie na terenie zaktadu (osoba towarzyszaca
uzjlkownikowi biblioteki, czytelnikowi, musi sie na terenie tego zaktadu
zachowjrwac we wtasciwy sposob), ma prawo do ksztattowania stosun-
kdw administracyjno-prawnych (wladztwo zaktadowe) i ma ustawowy
obowigzek nadania tej instytucji regulaminu okreslajgcego zasady
i warunki korzystania z biblioteki. Ten akt normatywny musi by¢ znany
uzytkownikowi, korzystajacy z ustug biblioteki powinien potwierdzié¢
whasnym podpisem (ajesli nie uzyskatjeszcze petnej zdolnosci do czyn-
nosci prawnych, nalezatoby zadba¢, aby pod zobowigzaniem, ze przepisy
regulaminu bedg przestrzegane przez uzytkownika, ztozyt podpis jego
opiekun, ,przedstawiciel ustawowy™), ze zna jego postanowienia i ze
zobowigzuije sie do przestrzegania przepisow regulaminu; jest to bardzo
wazne w sytuacji, kiedy biblioteka dochodzi¢ bedzie od osoby, ktéra
spowodowata szkode wjej majatku, zwrotu wypozyczonych dzietbadz tez
odszkodowania. Trzeba tu przypomniec, ze osoba, ktora nie ukonczyta
lat trzynastu, nie ma zdolnosci do czynnosci prawnych (art. 138§ 1kc.),
natomiast ograniczong zdolnos¢ do czsTinosci prawnych majg matoletni,
ktorzy ukonczyli lat trzynascie (art. 15kc.).

Nalezy takze wskazaé, ze art. 20 kodeksu cywilnego stanowi; Osoba
ograniczona wzdolnosci do czynnosci prawnych moze bez zgody przedstawi-
ciela ustawowego zawiera¢ umowy nalezace do uméw powszechnie zawie-
ranych wdrobnych biezacych sprawach zycia codziennego. Jak z tego wyni-
ka, nie bedzie probleméw z uzytkownikiem (zwigzanych z brakiem
podpisu jego przedstawiciela ustawowego, rodzicéw lub opiekunéw) do
czasu, kiedywejdziemy z nimw spdr sgdowy (ztozymy pozew o wydanie
nakazu zaplaty). W takiej sytuacji opiekun ustawowy osoby niepetnolet-
niej moze podnies¢ zarzut, ze nie odpowiada za czjninosci prawne swego
podopiecznego, poniewaz ich nie akceptowat.

3. Regulaminy proceduralne, okreslajace spos6b rozwigzywania
okreslonych spraw w zakladzie (np. regulamin przyznawania nagrod
pracownikom).

4. Regulamin organizacji uzytkownikdow niezarejestrowanej w try-
bie okreslonym ustawa ,,Prawo o stowarzyszeniach” - np. Kota Przyjaciot



Biblioteki bgdz Samorzadu Studenckiego (art. 202 ustawy ,Prawo
0 szkolnictwie wyzszym”)
5. Regulaminy pracy stanowionew oparciu o przepisy Kodeksu pra-

cy. Art. 104 tego Kodeksu stanowi: § 1. Regulamin pracy ustala organiza-
cje i porzadek w procesie pracy oraz zwigzane z tym prawa i obowigzki
pracodawcy i pracownikéw. § 2. Regulaminu pracy nie wprowadza sie,
jezeli wzakresie przewidzianym w § 1 obowigzuja postanowienia uktadu
zbiorowego pracy lubgdypracodawca zatrudnia mniej niz 5 pracownikéw.
O tresci regulaminu pracy méwi art. 104 Kodeksu.

L Bilinski: Pytania wsprawie k6t przyjaciét bibiiotek. ,,Bibliotekarz” 2008, nr 4, s. 41-42.



Xl.  Stowar”szenia, fundacje,
organizacje pozytku publicznego

1. Stowar”szenia

Zasady tworzenia i dziatalnosci stowarzyszen okreslajg przepisy usta-
wy z dnia 7 kwietnia 1989 r.: Prawo o stowarzyszeniach” Ustawe rozpo-
czjTia preambuta”™: W celu stworzenia warunkéw do petnej realizacjigwa-
rantowanej przepisami Konstytucji wolnosci zrzeszania sie zgodnie z Po-
wszechng Deklaracja Praw Cziowieka i Miedzynarodowym Paktemn Praw
Obywatelskich i Politycznych, umozliwienia obywatelom réwnego, bezwzgle-
du na przekonania, prawa czynnego uczestniczenia w zyciu publicznym
i wyrazania zréznicowanych pogladéw oraz realizacji indywidualnych za-
interesowan, a takze uwzgledniajac tradycje i powszechnie uznawany do-
robek ruchu stowarzyszeniowego, stanowi sie co nastepuije.

Ludzie, dazac do realizacji jakiegos celu, ktéryw}Tnagawspétdziata-
niagrupy os6b, musza sie ,,zrzeszyc¢”, stworzyc¢ jakas organizacje, w ra-
mach ktorej uporzadkowane zostang ich dziatania, a takze wytonione
osoby ,kierujgce”, odpowiedzialne zawAasciwe zorganizowanie prac pro-
wadzacych do zatozonego celu, za dziatania, ktore sg Srodkami umozli-
Wiajacj TTii osiggniecie oczekiwanych rezultatow. Ustawa: Prawo o stowa-
rzyszeniach pozwala na sformalizowanie takich ,,zrzeszer”, stanowi pod-
stawe prawng do utworzenia stowarzyszenia, VIorelestdobrowolnym, sa-
morzadnym, trwatym zrzeszeniem w celach niezarobkowych (art. 2 ust. 1).

Zrzeszeniem dobrowolnym, bowiem tylko od osoby fizycznej (uczest-
nictwo 0s6b prawnych w stowarzyszeniach jest ograniczone) zdezy, czy
stowarzyszenie powstanie, atakze czy osoba tado stowarzyszenia przy-

' Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach w Dz. U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 855; zmiany; w 2003 r. Nr 96, poz. 874, w 2004 r. Nr 102, poz. 1055.

2Preambuta to wstep do aktu normatywnego, w ktérym ustawodawca wyjasnia motywy
wydania aktu oraz cele, ktorym ten akt ma sJuzy¢. Preambuta stanowi integralng cze$¢ usta-
wy, odgrywa wazng role jako $rodek pomocniczy w stosowaniu prawa, moze odgrywac
wazna role przy interpretowaniu ustawy, jest wazna w opracowywaniu wyktadni.



stgpi, stanie sie jego cztonkiem, badz tez z niego wystagpi, zrzeknie sie
cztonkostwa. Art. 6 wspomnianej ustawy Prawo o stowarzyszeniach! sta-
nowi: 1 Tworzenie stowarzyszen przyjmujacych zasade bezwzglednego po-
stuszenistwa ich cztonkéw wobec wladz stowarzyszenia jest zakazane.
2. Nikogo nie wolno zmuszac do udziatu w stowarzyszeniu lub ograniczac¢
jego prawa do wystgpienia ze stowarzyszenia. Nikt nie moze ponosi¢ ujem-
nych nastepstwz powodu przynaleznosci do stowarzyszenia albo pozostawa-
niapoza nim.

Zrzeszeniem samorzadnym, bowiem to cztonkowie stowarzyszenia
sami okres$laja, jakie sgjego cele, jakie sa srodki prowadzace do realiza-
cji tych celéw, w koncu jaka bedzie struktura organizacji oraz jakie orga-
ny i wjaki sposéb beda decydowad o kierunkach dziatania organizacji.
Zasadawyrazongw ustawie (art. 11) jest to, ze najwyzsza wkadza stowa-
rzyszenia jest walne zebranie cztonkdéw, ktére moze by¢ zastapione
zebraniem delegatdw, jesli liczba cztonkoéw przekracza okreslong w sta-
tucie wielko$é. Walne zebranie (zebranie delegatéw) uchwala statut,
wybiera organy kierujace, aprzede wszystkim organ kontroli wewnetrz-
nej (komisje rewizyjng). Statut moze takze stanowi¢, ze w organizacji
jestsad kolezenski (sady kolezenskie), ktory rozpatruje sprawy zwigzane
z naruszeniem zasad statutowych i etycznych przez cztonkdw stowarzy-
szenia oraz spory miedzy czionkami.

To, ze ustawa przewiduje, iz stowarzyszenie jest ,nadzorowane”, ze
istotne sg postanowienia sgdu rejestrowego, nie oznacza ograniczenia
swobody dziatania organizacji, jej organéw. Prawo ingerowaniaw sprawy
stowarzyszenia ograniczone jest do sytuacji, o ktdrych stanowi ustawa.

Stowarzyszenia muszg by¢ organizacjami trwatymi, bowiem tylko
trwatos¢ warunkuje zrealizowanie zatozonych celéw. Trwatos¢ oznacza
takze zobowigzanie cztonkow do uczestnictwaw pracach stowarzyszenia
naokreslonych (statutowych) zasadach. Cztonkowie sgzwigzani ze sobg
tylko w takich granicach, w jakich jest to niezbedne dla zrealizowania
celéw stowarzyszenia. Nalezy wskazaé, ze pojecie trwatosci nie przekre-
Slamozliwosci rozwigzania organizacji nawarunkach okreslonych pra-
wem bad? tez ustania dziatalno$ci stowarzyszenia po zrealizowaniu zato-
zonego celu albo w z géry zatozonym terminie.

Stowarzyszenie nie moze mie¢ celu zarobkowego. Nie moze prowa-
dzi¢ dziatalnosci gospodarczej, czerpac zysku ze swoich dziatan. Nato-
miast dopuszczalnajest taka dziatalno$¢ gospodarcza, z ktorej dochody
przeznaczone sg narealizacje celow statutowych. Nalezy dodac, ze pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej przez ,,stowarzyszenie zwykle” jest
niedopuszczalne.



Dziatalnos¢ stowarzyszenia opiera sie na trzech zasadach:

1) praworzadnosci, stosownie do art. 83 Konstytucji {Kazdy ma obo-
wigzek przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Polskiej),

2) réwnosci, (bo nie ma juz stowarzyszen wyzszej uzytecznosci),
wszystkie stowarzyszenia zarejestrowane obowigzujg te same przepisy
ustaw, przede wszystkim ustawy; Prawo o stowarzyszeniach,

3) demokracji wewnetrznej, bowiem podejmujac uchwaty wszyscy
cztonkowie demokratycznie wybranych organéw stowarzyszenia majg
takie same prawa, kazdy gtos ma ,takg samgwage”, tak samo sie liczy
(nie maw stowarzyszeniu ,,gtoséw uprzywilejowanych”, statut moze je-
dynie uwzgledni¢ taka sytuacje, ze przy rownej liczbie gtoséw rozstrzyga
gtos przewodniczacego), po przegtosowaniu uchwaty, osoby, ktére gto-
sowaty przeciw, muszg sie podporzadkowac woli wiekszosci.

Kazdy obywatel ma prawo do swobodnego stowarzyszania sie. Pra-
wo to jest wyraznie zapisane w naszej Konstytucji. Art. 12 Ustawy Zasad-
niczej stanowi: Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dzia-
tania zwiazkéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw,
stowarzyszen, ruchdw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz
fundacji. A art. 58 ust. 1 méwi: Kazdemu zapewnia sie wolnos¢zrzeszania
sie. Prawo to zostato wpisane do preambuty ustawy, jest tam odwotanie do
prawa miedzynarodowego, aart. 9 Konstytucji mowi, ze: Rzeczpospolita
Polska przestrzega wigzacegojg prawa miedzynarodowego. Stosownie do
art. 87 ust. 1 Ustawy Zasadniczej ratyfikowane umowy miedzynarodowe
sg takimi samymi zrédtami powszechnie obowiazujgcego prawa Rzecz-
pospolitej Polskiej, jak ustawy oraz rozporzgdzenia. Rzeczpospolita Pol-
skajest zwigzana przepisami Zgromadzenia Ogdélnego ONZ: Powszech-
nej Deklaracji Praw Cztowieka z dnia 10 grudnia 1948 r*oraz Miedzyna-
rodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 16 grudnia
1966r.".

Ustawa wyrdznia trzy rodzaje stowarzyszen:

1) stowarzyszenia posiadajgce osobowos¢ prawng (stowarzyszenia
zarejestrowane), stanowigce podstawowa forme zrzeszania sie;

2) stowarzyszenia zwykle, niemajace osobowosci prawnej, nie wpisa-
ne do rejestru stowarzyszen, o ktérych stanowig art. 40-43 ustawy: Prawo
0 stowarzyszeniach;

" Art. XX Deklaracji stanowi, ze kazdy cztowiek ma prawo do spokojnego zgromadzania
1stowarzyszania sie, ajednoczesnie, ze nie mozna nikogo zmusi¢ do nalezenia do jakiego$
stowarzyszenia.

*Art. 22 Paktu méwi. ze kazdy ma prawo do swobodnego stowarzyszania si¢ z innymi,
wigcznie z prawem do tworzenia i przystgpowania do zwigzkéw zawodowych w celu ochrony
swoich interesow.



3) zwiazki stowarzyszen (moéwig o nich przepisy art. 22 powotanej
ustawy), moga je utworzy¢ co najmniej trzy stowarzyszenia, z tym, ze
zatozycielami i czionl™ami zwigzku moga by¢ takze (obok wspomnia-
nycli, co najmniej trzech stowarzyszen, o ktoiycti mowaw punkcie 1) oso-
by prawne majgce cele niezarobkowe; osoba prawna, ktdrej celem jest
osigganie zarobkéw moze by¢ tylko cztonkiemwspierajagcym (art. 10 ust.
3 ustawy), dodac tu nalezy, ze Sad Apelacyjny w Warszawie [postano-
wienie z dnia 5 maja 1994 r. Nr | ACr 280/94 (PS 1996, nr 2, wkiadka
OSA, 17-19)] orzekt, ze stowarzyszenie, ktérego cztonkami zatozyciela-
mi sgzaréwno osoby fizyczne (niestowarzyszone), jak i osoby prawne,
nie jest zwigzkiem stowarzyszen, nie odpowiadaprzepisom art. 22 Prana
0 stowarzyszeniach.

Prawo zatozenia stowarzyszenia przystuguje obywatelom polskim
majacym petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych (art. 3 ust. 1ustawy),
a takze cudzoziemcom majgcjrm miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskigj (art. 4 ust. 1).

Do zatozenia stowarzyszenia posiadajacego osobowos¢ prawng ko-
nieczne jest zebranie sie, co najmniej 15 os6b, ktore uchwalg statut
lwybiorg komitet zatozycielski (art. 9). Natomiast zatozenie stowarzy-
szeniazwyktego (uproszczonej formy stowarzyszenia, niemajacego 0so-
bowosci prawnej i prawa do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, uzy-
skujacego Srodki na swoja dziatalnosé wytacznie ze sktadek cztonkow-
skich) wymaga dziatania co najmniej trzech oséb, ktdére uchwalajg regu-
lamin dziatalnosci okreslajac w szczegélnosci jego nazwe, cel, teren
i Srodki dziatania oraz siedzibe i przedstawiciela reprezentujacego sto-
warzyszenie (art. 40 ust. 2).

Stowarzyszenie majgce osobowos¢ prawng musi mie¢ swoj statut.
O tresci tego aktu méwi art. 10 ustawy. Jesli stowarzyszenie zamierza
utworzy¢ terenowe jednostki organizacyjne, musi okresli¢ w statucie
strukture organizacyjng oraz zasady tworzenia tych jednostek. Przepisy
art. 10 ust. 4 méwia, ze osoba prawna moze by¢ tylko cztonkiem wspie-
rajacym. Nalezy podkresli¢ (art. 11 ustawy), ze statut musi zawierac po-
stanowienia, iz najwyzsza wtadzg stowarzyszenia jest walne zebranie
cztonkow badz tez Oesli liczba cztonkéw stowarzyszenia przekracza
okreslong w statucie wielkos¢) zebranie delegatow, jak tez przepisy
maowigce o posiadaniu zarzadu i komisji rewizyjnej. Szczegblnie wazne
sg komisje rewizyjne badZ inne organy kontrolne w organizacjach pozyt-
ku publicznego.

Whiosek o rejestracje stowarzyszeniawraz z zatacznikami (zatgczni-
ki do wniosku, to obok statutu lista zatozycieli zawierajaca imiona i na-



zwiska, daty oraz miejsca urodzenia, miejsca zamieszkania oraz wiasno-
reczne podpisy zatozycieli wraz z protokotem z wyboru komitetu zatozy-
cielskiego i adresem tymczasowej siedziby stowarzyszenia) oraz statut
sktada komitet zatozycielski do sadu rejestrowego, ktéry powinien spra-
we rozpoznac bezzwlocznie, w kazdym razie nie p6zniej niz w ciggu
trzechi miesiecy od daty ztozenia wniosku. Odmowa rejestracji moze
nastgpi¢ tylko w takim wypadku, gdy nie zostang spetnione warunki
ustawowe. Postanowienie o zarejestrowaniu stowarzyszenia zostaje wy-
dane po stwierdzeniu przez sad rejestrowy, ze jego statut jest zgodny
z przepisami prawa i ze zatozyciele spetniajg wymagania okreslone
ustawa. Stowarzyszenie uzyskuje osobowo$¢ prawng i moze rozpoczat
dziatalnosé z cliwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sagdowego. Kazda
zmiana zapisow statutowych wymaga zawiadomienia sadu rejestrowego
(art. 12-21 ustawy).

O nadzorze nad stowarzyszeniami (art. 8 ust. 1 ustawy stanowi, ze
nadzor nad dziatalnoscig stowarzyszen nalezy przede wszystkim do
wojewody wiasciwego ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia, w wyjatko-
wych sytuacjach do starosty) oraz o zadaniach sadu, ktéry musi podjac
dziatania nawniosek organu nadzorujgacego, stanowig art. 25-32 ustawy.
Artykuty 33-35 mdwig o sprawach majgtku stowarzyszenia. Powstaje on
ze skiadek cztonkowskich, darowizn, spadkéw, zapiséw, dochodow
zwlasnej dziatalnosci (dochdd z dziatalnosci gospodarczej stowarzy-
szenia moze stuzy¢ wytgcznie celom statutowym i nie moze by¢ prze-
znaczony do podziatu miedzyjego cztonkdéw), dochodéw z majatku sto-
warzyszenia oraz z ofiarnosci publicznej, a takze z dotacji otrzymanych
w oparciu o odrebne przepisy.

O likwidacji stowarzyszenia stanowig art. 36-39 ustawy.

Stowarzyszeniami jest m.in. szereg organizacji zrzeszajacych osoby
dziatajgce naukowo badz tez na rzecz rozwoju nauki polskiej. Obecnie
dziataw Polsce™ 167 stowarzyszen - towarzystw naukowych, w tym 32
regionalne i 135 specjalistycznych (nauk spotecznych: 42, nauk biolo-
gicznych: 13, nauk matematyczno-fizycznych, chemicznych i geologicz-
nych: 12, technicznych: 10, medycznych: 50, interdyscyplinarnych: 8)

Wiek XIX to stulecie, w ktérym powstato wiele stowarzyszer o cha-
rakterze naukowym.

»Na ziemiach polskich wXIX w. wyksztalcity sie dwa typy towarzystw
naukowych. Pierwszy - akademicki, wigzat $cisle zycie korporacji z uczel-
nig wyzszg ijejprofesura. Przykladem moze by¢ Krakowskie Towarzystwo

®zrodto: http://encyklopedia.pwn.pl.


http://encyklopedia.pwn.pl

Naukowe powstate w 1816 r., dziatajgce wstrukturalnej tgcznosci z Uni-
wersyteternJagielloriskim. Typ drugi-filomacki, bardziej rozpowszechnio-
ny, skupiat nie tylko uczonych, ale réwniez, a moze przede wszystkim, mito-
$nikow nauki, kolekcjonerdw, literatéw i innych przedstawicieli inteligen-
cji. Liczne stowarzyszenia tego typu nazwe i wzory ideowe czerpaty z pierw-
szego nowozytnego polskiego towarzystwa naukowego, a mianowicie z po-
wstatego w 1800 r. w Warszawie, znajdujacej sie wowczas pod zaborem
pruskim. Warszawskiego Towarzystwa Przyjaciot Nauk, rozwigzanego
przez whadze carskie w 1832 r., wczasie represji po upadku powstania li-
stopadowego. W tym samym roku na emigracji, w Paryzu, zawigzato sie
Towarzystwo Literackie pod prezesura ksiecia AdamaJerzego Czartoryskie-
go. U naszych potudniowych stowiariskich pobratymcéw, zyjacych wcesar-
stwie austriackim, wyksztalcit sie inny model, korporacji o charakterze
oSwiatowym z bardzo szerokim zapleczem spotecznym. Pierwsza organiza-
cja tego typu, pod nazwag Macierzy serbskiej (Matica sprska), powstata
wBudapeszcie w 1826 r. wsrodowisku Serbow. Potem pojawity sie Matice
ceska wPradze w 1830 r., powotana do zycia dzigki staraniom Franciszka
Palackiego, chorwacka wZagrzebiu w 1842 r., morawska wBrnie w 1852r.
Na tuzycach, znajdujacych sie wéwczas pod panowaniem Saksonii, Jan
Smolef i Michal Hornik utworzyli podobng organizacje w Budziszynie
w 1847r. Niektdre z tych instytucji liczyty po kilka tysiecy cztonkdw. Wezyst-
kie wydawaly swoje czasopisma, w ktdrych propagowaty odrodzenie naro-
dowe m.in. przez kultywowaniejezyka ojczystego.

Kiedy wPoznaniu w potowie lat piecdziesigtych X1X w. pojawita sie
myst utworzenia polskiej organizacji o charakterze naukowym, musiano
odwolacsie do istniejgcych wzorcow. Jeden z pomystodawcow zorganizo-
wania towarzystwa w Poznaniu, dr Kazimierz Szulc, nauczyciel Gimna-
zjum $w. Marii Magdaleny, zamierzatzaszczepi¢ nagruncie polskim meto-
dydziatania Maticy czeskiej, inni - wtymAugust Cieszkowski i Tytus Dzia-
tynski - przeforsowalijednak utworzenie organizacji bardziej elitarnej, na
wzér Warszawskiego Towarzystwa Przyjaciéot Nauk. Karot Libeltpo latach
powie nawet, ze Towarzystwo rozwigzane w Warszawie zawigzato sie
wPoznaniu™

Poznanskie Towarzystwo Przyjaciét Nauk powstato 13lutego 1857 .
i dzialaw oparciu o postanowienia statutu zarejestrowanego, stosownie

®Fragment ze wstepu, do utworu; Statuty Poznanskiego Towarzystwa Przyjaciét Nauk
1856-2006 wydanego w serii wydawniczej: Zrédta do Dziejéw Poznariskiego Towarzystwa Przy-
jaciot Nauk, s. 9-10, autorstwa niedawno zmartego prof, dra hab. Ryszarda Marciniaka, dtu-
goletniego dyrektora Biblioteki Poznariskiego Towarzystwa Przyjaciét Nauk i cztonka SBP.



do przepiséw ustawy: Prawo o stowarzyszeniach, przez Sad Rejonowy
w Poznaniu, XXI Wydziat Gospodarczy - Krajowego Rejestru Sgdowego
dnia 1lutego 2007 r. Warto tu dodac, ze § 51 statutu PTPN stanowi:

1 Towarzystwo posiada biblioteke naukowa 0 nazwie: ,,Biblioteka Po-
znanskiego Towarzystwa Przyjacidt Nauk.

2. Biblioteka prowadzi dziatalnos¢ okreslong w ustawie o bibliotekach
i w innych obowigzujacych aktach prawnych, zgodnie z celem Towarzy-
stwa.

3. Biblioteka kieruje dyrektor, ktdéry musi posiada¢ kwalifikacje wyma-
gane od dyrektora biblioteki uniwersyteckiej.

4. Rada Bibliotecznajest organem opiniodawczym i doradczym Zarza-
du, powolywanym na okresjego kadencji. Zarzad okresla sktad Rady oraz
jej zakres dziatania.

5. Rada wybiera swego przewodniczacego.

2. Organizacje pozytku publicznego

0 organizacjach pozytku publicznego mdéwia przepisy ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”™
Art. 20 tego aktu normatjrwnego stanowi, ze organizacjami pozytku pu-
blicznego moga by¢ te osoby prawne, ktére sg organizacjami pozarzado-
wymi i nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, a ich dziatalnosc jest spo-
tecznie uzyteczna. Organizacjg pozytku publicznego moze by¢ tylko taka
0soba prawna, ktéra spetnia nastepujace warunki:

1) prowadzi dziatalnos¢ statutowg na rzecz og6tu spotecznosci lub
okreslonej grupy podmiotéw (np. bibliotekarzy);

2) prowadzona dziatalno$¢ stanowi wytgczng dziatalnos¢ statutowg
organizacji i dotyczy realizacji zadan publicznych narzecz og6tu spotecz-
nosci lub grupy podmiotéw (np. cztonkdw stowarzyszenia, czytelnikow);

3) nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej badz tez, jesli prowadzi
takowa, to stuzy ona realizacji celéw statutowych organizaciji;

4) caty dochod organizacji przeznacza sie na dziatalnos¢ zwiazang
z wykonywaniem zadan publicznych na rzecz ogétu spotecznosci lub tez
okreslonej grupy podmiotéw;

5) statut organizacji stanowi o kolegialnym organie kontroli (np.
komisje rewizyjne stowarzyszenia), organ ten musi by¢ oddzielony od

' Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o0 dziatalnosci poz3\ u publicznego i o wolontariacie.
Dz. U. Nr 96, poz. 873.



organu zarzadzajacego i nie moze mu podlegac w zakresie wykonywa-
nia kontroli wewnetrznej lub nadzoru®, a cztonkowie tego organu:

- nie moga by¢ cztonkami organu zarzadzajgcego, nie wolno im po-
zostawac z cztonkami organu zarzadzajgcego w stosunku pokrewien-
stwa, powinowactwa lub podlegtosci z tytutu zatrudnienia (np. nie moga
by¢ pracownikami instytucji, ktorej zwierzchnik czkonka komisji rewizyj-
nej petni funkcje kierowniczg),

- nie moga by¢ skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo
z winy umyslnej,

- moga, z tytutu petnienia funkcji w tymorganie kontrolnym, otrzy-
mywac wytgcznie zwrot uzasadnionych kosztéw, np. delegacji stuzbo-
wych, aew. wynagrodzenie nie moze by¢ wyzsze, niz okreslone ustawg
Owynagradzaniu 0s6b Kierujgcych niektorymi osobami prawnymi®;

6) statutbadz tez inne aktywewnetrzne organizacji musza zabraniac:

- udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan majgtkiem or-
ganizacji w stosunku do jej cztonkoéw, cztonkéw organéw lub pracowni-
kéw oraz innych, wymienionych w ustawie 0s6b (,,0s6b bliskich” oso-
bom wyzej wymienionym),

- przekazywania oraz wykorzystywania majatku na rzecz wymienio-
nych wyzej osdb, odstepstwo od tych zasad moze nastgpi¢ wylacznie
w sytuacjach okreslonych w ustawie,

- dokonjwaniazakupo6w na szczegdlnych zasadach, tak towaréwjak
lustug, od podmiotdw, w ktérych uczestnicza cztonkowie organizacii,
cztonkowie jej organdéw lub pracownicy oraz ich osoby bliskie.

3. Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich -
organizacja pozytku publicznego

w 1917 r. cztonkowie powstatej w 1915 r. w Warszawie Komisji Hi-
storii Ksiaznic i Wiedzy Bibliotecznej Towarzystwa Mitosnikéw Historii
powotali Zwigzek Bibliotekarzy Polskich. Byta to organizacja stawiajgca
sobie za zadanie skupienie bibliotekarzy w kraju odzyskujgcym niepod-
legtos¢. Poczatkowo do Zwigzku nalezato 117 cztonkoéw, ajego pierw-
szym przewodniczacym zostat Ignacy Tadeusz Baranowski, dyrektor
Biblioteki Ordynacji Krasinskich. Zwigzek postawit sobie jako najwaz-

*w Stowarzyszeniu Bibliotekarzy Polskich organem dysponujgcym $rodkami pozyski-
wanymi jako organizacja pozytku publicznego jest tylko Zarzad Gtowny. W tej sytuacji ~1ko
Gléwna Komisja Rewizyjna jest organem kontroli wewnetrznej, ktéry bedzie nadzorowat
sposéb wydawania tych Srodkdéw.

®Nysokos¢ takiego wynagrodzenia okreslaja przepisy art. 8 pkt 8 ustawy z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi ogt. w Dz. U.
Nr 26, poz. 306, p6zn. zm.: w Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 924 i Nr 154, poz. 1799, z 2002 r.
Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r. Nr 45, poz. 391 i Nr 60. poz. 535.



niejsze zadania: 1) prowadzenie polityki bibliotecznej, tj. ksztattowania
zasad organizacji bibliotekarstwa w odradzajacym sie po odzyskaniu
niepodlegtosci bibliotekarstwie w Polsce, 2) organizowanie dziatalnosci
bibliotecznej w kraju, w tym normalizowanie czynnosci bibliotecznych
i ulepszanie aparatu bibliotecznego, 3) dziatania narzecz ksztattowania
sie zawodu bibliotekarza, ksztatcenia pracownikoéw bibliotecznych, usta-
laniawymagan kwalifikacyjnych i ustalenia pragmatyki zawodowej.

Zwigzek Bibliotekarzy Polskich byt autorem wielu inicjatyw na
rzecz rozwoju czytelnictwa w kraju, podejmowat skuteczne dziatania
prowadzgce do tworzeniabibliotek i czytelh oraz jak najlepszego zaopa-
trzenia tych instytucji w zbiory materiatéw bibliotecznych, do organizo-
wania pracowni bibliograficznych, do wydawania czasopism i tanich
wydawnictw, do prowadzenia prac z zakresu bibliologii i bibliografii.
M.in. w okresie miedzywojennym - w 1927 r. powotano do zycia; ,,Prze-
glad Biblioteczny” oraz, w 1929 r., drugie czasopismo: ,Bibliotekarz”.
W wyniku staran Zwigzku w 1934 r. wprowadzono jednolite przepisy ka-
talogowania alfabetycznego w bibliotekach paristwowych, w 1935 r.
uznano biblioteki za instytucje publiczne i przyznano ulgi dla przesytek
bibliotecznych, wydano przepisy o nabywaniu kwalifikacji bibliotekar-
skich. Cztonkowie Zwigzku aktywnie uczestniczyli w miedzynarodo-
wych kongresach izjazdach bibliotekarskich. Zwigzek przystapit do
Miedzynarodowego Komitetu Bibliotecznego, organizacji prze-
ksztatconej w 1929 r. w Miedzynarodowg Federacje Stowarzyszen
Bibliotekarzy - IFLA. Znaczacymi wydarzeniami dla Srodowiska bi-
bliotekarskiego byly zjazdy bibliotekarzy. Jednym z wazniejszych
tematdéw podejmowanych na tych zjazdach byty sprawy legislacji bi-
bliotecznej, m.in. dziatania na rzecz uchwalenia ustawy bibliotecznej.
W przededniu wybuchu 1l wojny $wiatowej do Zwigzku Bibliotekarzy
Polskich nalezato 600 oséb dziatajacych w osmiu organizacjach tereno-
wych (warszawskiej, todzkiej, wilenskiej, krakowskiej, Iwowskiej, po-
znansko-pomorskiej, $laskiej i lubelskiej).

W latach 1939-1944 Zwigzek dziatat jako organizacja tajna. Nalezy
podkresli¢ zastugi Jbzefa Grycza, ktdry skupit wokot siebie zespdt aktyw-
nych bibliotekarzy, grono osoéb, ktdre w tjan czasie, pod jego Kierownic-
twem, przygotowato tekst ustawy bibliotecznej. Wysitki te zaowocowaty
~dekretem”z 1946 r.

W 1945 r. organizacja bibliotekarzywznowita dziatalnos¢ jako Zwigzek
Zawodowy Bibliotekarzy Polskich. Zwigzek tenw 1946 r. potaczyt sie z orga-
nizacjgarchiwistowi do 1953r. dziatatjako Zwigzek Bibliotekarzy i Archi-
wistow. W 1949 r. ukazat sie pierwszy numer: ,,Poradnika Bibliotekarza”.



Od 1953 . organizacja bibliotekarzy nosi swojg obecng nazwe: Sto-
warzyszenie Bibliotekarzy Polskich. Przez nastepne lata Stowarzyszenie
kontynuowato swojg dziatalnos¢, zgodnie z wartosciami przekazanymi
przez zatozycieli i zajmuje obecnie trwale miejsce w stuzgcej czytelnic-
twu dziatalnosci bibliotekarzy.

Statut z 1953 r. okreslat SBP jako organizacje spoteczng o cliarak-
terze fachowym i naukowym, skupiajaca w swoich szeregach pracow-
nikéw bibliotek oraz osoby zwigzane zawodowo lub naukowo ze spra-
wami bibliotekarstwa. Ponadto uznawat on bibliotekarzy za pracowni-
kdéw kultury i nauki, méwit o zadaniach zwiazanych z podnoszeniem
ich kwalifikacji zawodowych oraz okreslat naukowe i badawcze zada-
nia bibliotekarzy w zakresie bibliotekarstwa, bibliografii i wiedzy
o ksigzce. Dziatalno$¢ Stowarzyszenia opierata sie wéwczas na pracy
w sekcjach i referatach. SBP w swoim programie przewidywato dziata-
nia na rzecz stabilizacji zawodu, opracowania pragmatyki zawodu,
utrzymaniawyzszych studiéw bibliotekarskich, utworzenia Instytutu
Ksigzki i Czytelnictwa oraz rozpoczecia budowy nowych obiektéw Bi-
blioteki Narodowej.

Polscy bibliotekarze byli i sg nadal zapraszani jako eksperci do mie-
dzjmarodowych organizacji. Inicjowali powotanie nowych zespotow pro-
blemowych IFLA, przewodniczyli komisjom, zasiadali we wladzach Fede-
racji. Dzieki dziataniom i kontaktom SBP polscy bibliotekarze korzystali
ze stypendiéw w bibliotekach zagranicznych i uczestniczyli w kursach
bibliotekarskich organizowanych za granica.

Dla IFLA przygotowano szereg ekspertyz i informacji, wysoko ocenia-
no aktywnosc¢ polskich bibliotekarzy w dziataniach zwigzanych z ujed-
noliceniem zasad katalogowania. W wyniku staran SBP cztonkami IFLA
byly polskie biblioteki: Biblioteka Sejmowa, Gtdwna Biblioteka Lekar-
ska i Biblioteka Uniwersytetu Warszawskiego.

Stowarzyszenie bylo i jest organizatorem welu zjazddéw naukowych,
konferencji i seminariéw, zaréwno krajowych, jak i miedzjmarodowych.
Czlonkowie SBP uczestniczyliw pracach nad ulepszaniem ustaw biblio-
tecznych, chociaz nie zawsze ich gtosy byty przez wladze paristwowe
uwzgledniane, zdarzalo sie, ze o ostatecznym teks$cie ustawy decydowa-
li nie zawsze kompetentni urzednicy ministerialni'®.

Obecnie obowigzujacy statut Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich
zarejestrowany w Krajowjmi Rejestrze Sagdowym dnia 4 stycznia 2010r.
stanowi (w § 1), ze SBPjest samorzadng organizacjg spoteczng o charak-

Tekst o historii Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich opracowano na podstawie ma-
teriatdbw zamieszczonych na stronach EBIB - http://ebib.oss.wroc.pl/2003/44/sbp.php.


http://ebib.oss.wroc.pl/2003/44/sbp.php

terze fachoAvymi naukowym, zrzeszajgcym osoby zwigzane zawodowo
i naukowo ze sprawami bibliotekarstwa i informacji naukowej.

Przepisy statutu (8 7) méwig o celu Stowarzyszenia. Jest nim stuzba
spoteczna dla bibliotekarstwa i informacji naukowej w Polsce, rozbudza-
nie aktsnvnosci zawodowej oraz ksztattowanie i upowszechnianie nowo-
czesnej mysli bibliotekarskiej, aw szczegélnosci:

1) czynnywsp&tudziat w tworzeniu zasad polityki bibliotecznej, infor-
macyjnej i wydawniczej,

2) dazenie do zachowania pismiennictwa dla kultury narodowej
i rozwoju czytelnictwa,

3) inspirowanie, rozwijanie i popieranie zainteresowarn naukowych
oraz doskonalenie umiejetnosci fachowych cztonkéw Stowarzyszenia,

4) rozbudzanie i popieranie inicjatyw zawodowych i spotecznych
bibliotekarzy oraz pracownikéw informacji naukowej,

5) integracja Srodowiska zawodowego,

6) podnoszenie spotecznego prestizu i ochrona zawodu oraz warun-
kéwjego wykonywania,

7) ksztattowanie whasciwych postaw etycznych i spotecznych biblio-
tekarzy i pracownikdéw informacji naukowej.

O sposobie realizacji tych cel6w stanowi § 8 statutu: Stowarzyszenie
realizuje swoje cele przez:

1) prezentowanie opinii czionkéw i organéw Stowarzyszenia w spra-
wach dotyczacych bibliotekarstwa i informacji naukowej oraz wsprawach
pracownikéw bibliotek wobec organéw wiadzy, organéw administracji rza-
dowej i samorzadu terytorialnego, a takze wobec innych organizacji i sto-
warzyszen,

2) propagowanie wiedzy o roli ksigzki, bibliotek i oSrodkéw informacji
naukowej oraz zadaniach bibliotekarzy i pracownikdw informacji nauko-
wej wspoteczenstwie, wszczegolnosci przez podawanie informacji w$rod-
kach masowego przekazu,

3) wspGtpracez organizacjami potitycznymi i spotecznymi, a zwdaszcza
z innymi stowarzyszeniami bibliotekarzy i bibliotek w kraju i za granicg
oraz ze stowarzyszeniami tworczymi w sprawach stanowigcych przedmiot
zainteresowania Srodowiska,

4) inicjowanieprzedsiewzie¢ majacych na celu umocnienie wiezi zawo-
dowych pracownikéw bibliotek i oSrodkéw informacji naukowejw Srodowi-
sku,

5) Scistg wspdtprace ze zwigzkami zawodowymi w sprawach ochrony
intereséw oraz warunkow pracy i ptacy bibliotekarzy oraz pracownikéw
informacji naukowej,



6) wspotudziat w opracowywaniu struktury oraz programow ksztatce-
nia i doskonalenia zawodowego kadr dla bibliotek i osrodkéw informacji
naukowej,

7) prowadzenie rdznychform szkolenia i doskonalenia zawodowego,

8) organizowanie konferencji naukowych, konkursow orazprzyzna-
wanie nagrdd i stypendiow dla wyrézniajgcych sie bibliotekarzy i pracow-
nikéw informacji naukowej,

9) prowadzenie dziatalnosci wydawniczej wzakresie czasopismfacho-
wych, ksigzek i materiatéw pomocniczych,

10) prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

11) utrzymywanie kontaktéw oraz wymiane informacji i doSwiadczen
z pokrewnymi instytucjami i organizacjami zagranica,

12) przedstawianie opinii o przydatnosci zawodowej i spotecznej kandy-
datéw - czionkow SBPna stanowiska kierownicze w bibliotekach i osrod-
kach informacji naukowej, a takze wsprawach obsadzania tych stanowisk,

13) opiniowanie i zgtaszanie wnioskow w sprawach odznaczen, nagrod
panstwowych, resortowych i innych dla czionkéw Stowarzyszenia,

14) organizowanie réznychform samopomaocy kolezenskiej,

15) propagowanie i przestrzeganie zasad etyki zawodowsej,

16) inicjowanie i prowadzenie akcji na rzecz bibliotek i oSrodkéw infor-
macji naukowej.

Cztonkowie Stowarzyszenia dzielag sie na: 1) zwyczajnych, ktdrymi
moga zostaé bibliotekarze lub pracownicy informacji naukowej, pracow-
nicy naukowi instytucji zajmujacych sie problemami bibliotekarstwa
i informacji naukowej, a takze studenci i inne osoby zwigzane zawodowo
lub naukowo ze sprawami bibliotekarstwa i informacji naukowej,
2) honorowych (moze nim zostac¢ osoba zastuzona dla Stowarzyszenia
przez swojg dziatalno$¢ organizacyjna, zawodowa i naukowa; godnosé
cztonka honorowego SBP nadaje uchwalg Krajowy Zjazd Delegatow na
whniosek Zarzadu Gtéwnego) i 3) wspierajgcych (moze nim by¢ osoba
prawnawzglednie instytucja lub podmiot gospodarczy niemajacy osobo-
wosci prawnej, atakze osoba fizyczna zainteresowana dziatalnoscig Sto-
warzyszenia, ktéra zadeklaruje stale poparcie finansowe narzecz Stowa-
rzyszenia i zostanie przyjeta na podstawie deklaracji pisemnej przez za-
rzad oddziatu lub okregu) (§ 9-15 statutu).

O organizacji Stowarzyszenia mowig 88 16-19 statutu. Podstawowym
ogniwem organizacyjnym SBP jest koto. Na obszarze jednego lub kilku
powiatdw (wzaleznosci od potrzeb, jesli na danym terenie istniejg co
najmniej dwa kota) moze by¢ utworzony oddziat. Na obszarze jednego
wojewddztwa dziata okreg. Przy Zarzadzie Gtdwnym oraz zarzadach



okregow i oddziatow moga by¢ powolsrwane sekcje oraz state lub doraz-
ne komisje i zespoty problemowe.

Wiadzami Stowarzyszenia sa: 1) ICrajowy Zjazd Delegatéw SBP,
2) okregowy zjazd SBP, 3) oddziatowy zjazd SBP, 4) walne zebranie
kota SBP; stanowig o nich, o ich kompetencjach 8§ 20-37 statutu. Nato-
miast organy wykonawcze Stowarzyszeniato: 1) Zarzad Gtowny, 2) Fo-
rum SBP, 3) zarzady okregéw, 4) zarzady oddziatéw, oraz 5) zarzady
két. O organach wykonaweczych, ich kompetencjach moéwig 88§ 38-51.

W ramach Stowarzyszenia dziataja takze (88 52-58): 1) Gtéwna Komi-
sja Rewizyjna, 2) okregowe komisje rewizyjne oraz 3) oddziatowe komi-
sje rewizyjne.

Sprawy naruszania zasad statutowych i etycznych przez cztonkéw
Stowarzyszenia oraz spory miedzy cztonkami rozpatruja sady kolezen-
skie: okregowe sady kolezenskie, dziatajace jako sady | instancji i GHow-
ny Sad Kolezenski, dziatajacy jako instancja odwotawcza od orzeczen
sgddéw okregowych, orzeczenia Gtéwnego Sadu Kolezenskiego sg osta-
teczne (88 59-62).

Wybory delegatdéw na zjazdy oraz cztonkdéw organéw wykonaw-
czych, komisji rewizyjnych i sgdéw kolezeriskich Stowarzyszeniaodby-
wajg sie w oparciu o postanowienia §8§ 63-68 statutu.

O majatku Stowarzyszenia mowig 88§ 69-72 statutu. Stanowiggo nie-
ruchomosci, ruchomosci i fundusze. Nafundusze Stowarzyszenia skia-
dajg sie: wpltywy ze skitadek cztonkowskich, dotacje, darowizny, zapisy
orazwpltywy z dziatalnosci statutowej SBP (wtymz dziatalnosci gospo-
darczej).

Koncowe paragrafy statutu SBP (73-75) méwia o trybie wprowadza-
niazmian do tego aktu normatywnego oraz o procedurach zwigzanych
z ewentualnym rozwigzaniem Stowarzyszenia.

Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich zrzesza obecnie okoto 9 tys.
cztonkow, przede wszystkim bibliotekarzy pracujacych w bibliotekach
wszystkich typéw: publicznych, naukowych, szkolnych i pedagogicz-
nych, fachowych i zaktadowych oraz obstugujacych specjalne grupy
uzytkownikoéw. Misjg Stowarzyszeniajest dziatanie narzecz rozwoju bi-
bliotekarstwa, budowanie tozsamosci zawodu bibliotekarza, integracja
Srodowiska, a takze kreowanie pozytywnego wizerunku bibliotek
i zawodu bibliotekarza.

Na lata 2010-2021 Stowarzyszenie przyjeto nastepujgce strategiczne
cele rozwoju:

1 Uzyskanie przez Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich realnego
wplirwu na ksztattowanie polityki i praktyki bibliotecznej w Polsce;



zwiekszenie roli organizacji w tworzeniu uregulowan prawnych maja-
cych wptyw na rozwdj bibliotek i pozycji zawodu bibliotekarza oraz bez-
posredniego udziatu organizacji w tworzeniu i realizowaniu strategicz-
nych programéw rozwoju bibliotek, inicjowanie opracowania i upo-
wszechnienia istniejgcych standarddéww dziedzinie bibliotekarstwa.

2. Uzyskanie przez Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich strate-
gicznej pozycji partneraw tworzeniu spoteczenstwa wiedzy; wspdlpraca
z bibliotekami w zakresie planowania i budowania spoteczenstwa wie-
dzy, rozwijanie wspdtpracy z organizacjami krajowymi zwigzanymi z sek-
torem ksigzki i informacji, zwiekszenie udziatu i znaczenia SBP w bi-
bliotecznych organizacjach miedzynarodowych, wzmocnienie pozycji
organizacji w bibliotekach macierzystych, wspoétpraca z uczelniami
i szkolami w zakresie ksztatcenia bibliotekarzy.

3. Zwigkszenie roli Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich w dziata-
niach na rzecz integracji srodowiska: doskonalenie form komunikacji
ze Srodowiskiem z wykorzystaniem nowych technologii oraz zintensyfi-
kowanie wspdtpracy SBP ze Srodowiskiem bibliotekarzy bibliotek na-
ukowych, szkolnych i gminnych.

4. Zwiekszenie dostepu do réznych nowoczesnych form ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego dla kazdego bibliotekarza; monitorowanie
potrzeb i mozliwosci ksztatcenia oraz doskonalenia zawodowego biblio-
tekarzy, zwigkszanie mozliwosci podnoszenia poziomu wiedzy przez
bibliotekarzy oraz aktywny udziat SBP we wspieraniu edukacji bibliote-
karzy.

5. Zwiekszanie prestizu spotecznego zawodu bibliotekarza; upo-
wszechnianie wizerunku bibliotekarza jako postaci o znaczacej pozycji
w spoteczenstwie™.

W koncu nalezy sobie odpowiedzie¢ naczesto zadawane przez biblio-
tekarzy pytanie; Czy warto by¢ cztonkiem SBP? Na pewno warto, kazdy
bibliotekarz, ktéremu zalezy na tym, by umacniat sie prestizjego zawo-
du, znaczenie inst3™ucji w ktérej pracuje, powinien uczestniczy¢w dzia-
taniach stanowigcych misje Stowarzyszenia. A to uczestnictwo mozliwe
jest przede wszystkim przez dziataniaw pracach kota, oddziatu, okregu,
zarowno jako szeregowy cztonek organizacji, jako delegat na zjazdy,
uczestnik konferencji, sympozjow itp. organizowanych przez Stowarzy-
szenie badz przy wspdtpracy ogniw SBP, w koncu jako cztonek organéw
wykonawczych Stowarzyszenia. Uwazna lektura statutu SBP, paragra-
fow mdwigcych o celach dziatania organizacji oraz o sposobach ich re-

" Opracowanow oparciu o: Strategie Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich na lata 2010-
2021. Warszawa: Wydaw. SBP, 2009.



alizacji, atakze materiatéw zjazdowych przyjetych na Krajowym Zjezdzie
Delegatow Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich, ktory odbyt sie
w dniach 30i 31 maja2009 r. powinna przekonac do pracy w Stowarzy-
szeniu kazdego, komu los zawodu i bibliotek jest bliskii™.

Postanowieniem Sadu Rejonowego dla Miasta Stotecznego Warsza-
wy w Warszawie, XIX Wydziatu Gospodarczego - Krajowego Rejestru
Sadowego Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich zostato wpisane
w Krajowym Rejestrze Sadowjon jako organizacja pozytku publicznego.

Wspomniane nawstepie postanowienie 0 wpisaniu Stowarzyszenia
Bibliotekarzy Polskich do Krajowego Rejestru Sgdowego dopuszcza
prowadzenie przez organizacje dziatalnosci statutowej w postaci réznych
form szkolenia i doskonalenia zawodowego oraz prowadzenia dziatalno-
Sci wydawniczej w zakresie czasopism fachowych, ksiazek i materiatow
pomocniczych. Nieodptatna dziatalnos¢ statutowa moze by¢ skierowana
na dziataniazwigzane z prezentowaniem opinii cztonkéw i organdéw Sto-
warzyszenia w sprawach dotyczacych bibliotekarstwa i informacji na-
ukowej oraz w sprawach pracownikoéw bibliotek - wobec organéw wia-
dzy, organéw administracji rzadowej i samorzadu terj”orialnego, atak-
ze wobec innych organizacji i stowarzyszen.

4. Fundacje

Fundus - to facinski termin, ktérywjezyku polskim oznacza: ,kawat
pola”, ,posiadtosc ziemska”, ,,nieructiomos¢”. Naterenie Polski fundacje
tworzono w drodze darowizny lub zapisu dokonanej przez osoby, ktore
byly posiadaczami doébr i jako fundatorzy postanawiali, ze dochody
z wydzielonej czesci ich majgtku zostang przeznaczone na okreslony
cePl

W Polsce pierwsze fundacje powstaty juz w Sredniowieczu, acelem
ich byto utworzenie i utrzymanie instj”*cji szpitalnych (zaréwno zakon-
nych, jak i Swieckich), zaopatrzenie biednych zakéw (pierwsze stypen-
dia), udzielanie zapomdg dla oséb i instytucji. W 1747 r. powstata pierw-
sza znana fundacja zwigzana z kulturg - Biblioteka Rzeczypospolitej
Zatuskich. Problem fundacji doczekat sie szeregu regulacji prawnych,
m.in. najstarszych (z 1764 r.). Dekretem z 1952 r. fundacje w Polsce

“ R Turkiewicz: Bytem jawnym i Swiadomym cztoKkiem SBP. ,Bibliotekarz” 2009, nr 10,
s. 2-5.
Wiecej o fundacjach Suski Pawet: Stowarzyszenia ifundacje. Warszawa: Wydaw. Praw-
nicze ,LexisNexis”, 2005.



zostaty zniesione. Dnia 6 kwietnia 1984 r. Sejm uchwalit ustawe o funda-
cjachi, akt normatswny powaznie znowelizowanow 1991

Akty normatywne nie definiujg pojecia ,,fundacja”. Préby zdefiniowa-
niatego pojecia podejmowata tylko doktryna oraz orzecznictwo. | tak Sgd
Najwyzszyi® stwierdzit, ze fijndacja to formalnie spersonifikowany majg-
tek, o ktdrego przeznaczeniu (o sposobie wykorzystania) decyduje wola
fundatora, wyrazonaw statucie. Z orzecznictwa Naczelnego Sagdu Admi-
nistracyjnego'® wynika, ze fundacja stanowi swoistg, wyodrebniong
prawnie mase majatkowa, ktora jako osoba prawna jest powotana do
zycia przez tzw. akt fundacyjny, stanowiacy oswiadczenie woli osoby
fizycznej wyrazone w formie aktu notarialnego, ktérym fundator prze-
znaczyt pewien majatek na oznaczone cele, np. naukowe, kulturalne,
charytatywne itp. Natomiast Sad Apelacyjny w Warszawie'” przyjat, ze
fundacja nie jest organizacjg zrzeszajaca cztonkdéw, ale podmiotem pra-
wa skierowanym na dziatanie zewnetrzne na rzecz destynatariuszy
(uzytkownikéw, 0s6b korzystajacych), ktorzy nie biorg udziatu w dzia-
talnosci organizacyjnej fundacji.

Zaréwno osoba fizyczna (osoby fizyczne) (niezaleznie od ich obywa-
telstwa i miejsca zamieszkania), jak i osoby prawne (majace siedziby
w Polsce lub zagranica), jak tez iwspolnie - osoby fizyczne i osoby praw-
ne, moga ustanawiad fundacje - dlarealizacji zgodnych z podstawowymi
interesami Rzeczypospolitej Polskiej celow spotecznie lub gospodarczo
uzytecznych, w szczegélnosci takich, jak: ochrona zdrowia, rozwoj go-
spodarki i nauki, o$wiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i po-
moc spoteczna, atakze ochrona srodowiska i zabytkow (art. 1i 2 ustawy
o fundacjach). Jak z tego wynika, fundacji nie moga tworzy¢ jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;j.

Aby ustanowi¢ fundacje powinno sie ztozy¢ stosowne oSwiadczenie
woli - w formie aktu notarialnego. W o$wiadczeniu tym fundator powi-
nienwskazac cel fundacji oraz sktadniki majgtkowe (pienigdze, papiery
wartosciowe, rzeczy ruchome i nieruchomosci, przekazane nawtasnosé
fundacji) przeznaczone na realizacje zatozonego celu. Fundator nie
moze uchyli¢ sie od spetnienia $wiadczenia, do ktérego sie zobowigzat

“ Ustawaz dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach. Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203; zmia-

ny: z 1997 r. Nr 121, poz. 769 i z 2000 r. Nr 120, poz. 1268.
Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 7 lipca 1993 r. 111 CZP 88/93 (OSNC 1994, nr 1
0z. 14).

P F?ostanowienie z dnia 12 stycznia 1993 r. I SA 1762 (ONSA 1993, nr 4 poz. 75) oraz
wyroki: z dnia 10 lutego 1994 r. SA/Po 3045/93 (MoP 1995, nr 5,150) i z dnia 21 grudnia
2001 r. 1 SA 786/00 (MoP 2002, nr 6, 244).

" Wyrok z dnia 5 sierpnia 1998 r. | ACa 500/98 (SA 1999, nr 7-8, s. 50-53).



w swoim o$wiadczeniu, niespetnienie takiego Swiadczenia rodzi odpo-
wiedzialnos¢ cywilng, takg sama, jakawigze osobe darczyricy wzgledem
obdarowanego, w sytuacji, kiedy darowizne przyrzekt, ale jej nie wyko-
nal®, aobdarowany stwierdzit, ze tym dziataniem (zaniectianiem) spo-
wodowat szkode. Mozliwe jestjedynie odwotanie zobowigzania, np. przez
spadkobiercéw fundatora.

Zdaniem fundatora jest ustalenie statutu fundacji. O tresci statutu
oraz o kolejnych zadaniacti fundatora stanowi art. 5 ustawy. Fundator
nie musi osobiscie ustalac tresci statutu, moze do takich dziatarh upowaz-
ni¢ inng osobe fizyczng lub prawng (art. 6).

Fundacja, by uzyskac osobowos$¢ prawna i rozpoczg¢ zgodna z pra-
wem dziatalno$¢ musi by¢ wpisanaprzez sad (po stwierdzeniu, ze czyn-
nosci prawne stanowigce podstawe do wpisu zostaty podjete przez upo-
wazniong osobe lub organ i sgwazne oraz, ze cel i statut fundacji sg zgod-
ne z przepisami prawa) do Krajowego Rejestru Sadowego (art. 7 9).
O wpisaniu do Rejestru sad zawiadamia ministrawtasciwego ze wzgle-
du nacele fundacji (moze go wskaza¢ fundator w oswiadczeniu dotaczo-
nym do statutu), agdy terenem dziatalnosci fundacji ma by¢ jedno woje-
wodztwo - takze whasciwego wojewode.

Dziatalnoscia fundacji kieruje zarzad, ktory jest takze upowazniony
do reprezentowania jej nazewnatrz, (art. 10). Zarzad jest organem obli-
gatoryjnym, organem wykonawczym fundacji. Nie oznacza to jednak, ze
statut nie moze stanowi¢ o innych organach fundacji, np. o organach
majacych charakter uchwatodawczy badz doradczy (rada fundatoréw
itp.), a takze kontrolny (zadania takie mogg wykonywac¢ fundatorzy
w ramach okreslonego organu, komisja rewizyjna itp.). Statut fundacji
stanowigc o dziataniu takich organéw musi takze okresli¢ ich kompe-
tencje.

Art. 891 § 1stanowi; Darczyhca obowigzanyjest do naprawienia szkody wyniktejz niewy-
konania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, jesli szkoda zostata wyrzadzona umysinie lub
wskutek razacego niedbalstwa. | § 2: Jezeli darczyrica op6znia sie ze spetnieniem $wiadczenia
pienieznego, obdarowany moze zgdacodsetek za op6znienie dopiero od dnia wytoczenia powodz-
twa. Takze wazne sg nast. art. Kc.
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Skorowidz

Administracyjne prawo 36-39

Administrator danych osobowych 101,
122123

Agregaqaprzedmotowdostaw141 144

Akt paryski Kormencji bermeriskiej 148-

1;19 16((}161 oy

Arcl |wa ustawe, zasoby, or S
Sob posteponaniaz rratena?g%y arc%&
walnymi, sie¢ archiwalng, archivaza-
Kadowe, przepisy karme) 114-116

Aukcjaelektroniczna 140

B

Bazy danych (definicja, ochrona) 126

Bezwzglednie obowiazujacy charakter
nonny praangj 15

LBibliotekarz’ - miesiecznik Stonarzy-
szeniaBibliotekarzy Polskich 8,219

Biblioteki fachowe i zakladowe 79

Biblioteka Gdarska Polskiej Akademii
Nauk 111

Biblioteka Kornicka Polskiej Akademii
Nauk 111-112

Biblioteka Narodowa 76-78

Biblioteka Naukowa Polskiej Akademii
Umiejetnosci i Polskiej Akademii
Nauk w Krakowie 112

Biblioteki naukowe 78

Biblioteki upowaznione do otrzymywa-
niaegzenplarza obowigzkowego 120

Biblioteki Polskiej Akademii Nauk 111

Biblioteki pedagogiczne 79,107

Biblioteki publiczne 75,77-78,89,107-
10

Biblioteki szkolne 79,107-109
Braki wksiegozbiorze 62-63
Budzet parstnwa 40
Budzetowanie brutto i netto 40-41
Burmistrz 130

Cywilne prawo meterialne 45
Czasopisno (definicjaustanowa) 125
Czynzabroniony 42-43

D
Dane osobowe 122-124
iusz (bereficjariusz) 183
Dokurment (wrozumieniu kodeksu kar-
nego) 44
Domniemanie 155-157
Dokumentacjaosobowai ptacowa- zasa-
dy postepownania 116
Dostawy owtarzs %sm okresowo 141
Droga sgdowaw dochodzeniu o napra-

meszkodywrzadzonq bibliotece
52-59,184

D/vustronny charakter NOrmy prawngj

1516
Dyrektor biblioteki uczelni 93,100

ektori ucji kultuiy 90
B mg;d)) polr)qot Europej-

Kiyna
skich 89/48/EEC z dnia 21 grudnia
1983r. wspranie powszechnego syste-



mu zobowigzujacego do uzyskania
dyplomutrzyletnich studiowprzygo-
towujacych do zawodu 200-201

Dyrektywa Rady Wspolnot Europejs-
kich92/100z dnia 19listopaca 1992r.
dotyczaca prana najmu I uzyczenia
oraz okreslonych praw pokrewnych
w zakresie wtasnosci intelektualnej
163164

Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 22 meja
2001 r. wsprawie harmonizacji niekto-
rych aspektéw prawautorskich i po-
krewnychw spoleczeristwie informe-
cyjnym149,160-163,165

Dyrektywa 2004/48/WE Parlamentu
Europejskiego i Radyw sprande egze-
kwowania prawwartosci intelektual-
nej 165

Dziatalnos kulturalna (ustawe) 8991

Dziatalnos¢ gospodarcza 74, 102, 116,
151,159-160,166,181,184

Dziennik (definicja ustawowa) 125

Egzermplarz obowigzkowy (uprawnione
biblioteki) 119121

Fair dealing, fairuse 161,167

Finansowanie bibliotek 90

Finansowanie uczelni 105106

Finansowe prawno 3941

Formy prowadzenia placdwek cdwiato-
wych 107

Fundacje 225-227

Galezie prawa (podziat) 29-30

Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych 122

Gmina i gminny samorzad (definicja,
zadania, organy, mienie) 130-131

Gospodarka finansowa brutto i netto
40

Gospodarkafinansowainstytugji kultury
Q0

Imprezy zwigzane z oficjalnymi uroczy-
it%suam i korzystanie z utworu 169-

Instrukcje ﬁZ?

Instytucja kultury 90

Intermetowy SystemAktow Prawrych 8,
42,45,48

Interpretacjaprzepiséw(v\Mdadnia) 19
20

Jednostki badawczo rozwojowe (usta
wa, status, zadania, organy, nadzor
nad ich d2|a}alnosuq, pracownicy)

Jednostkl podziatu administracyjnego
parstwa 129

K

Karne prawo neterialne 41-42

Ea: procesowe 44
jazawodowi specjalnosci 191-

raient 182134
Kodeks cjwilny 45
Kodeks karny 42
Kodeks postepowania administracyjne-
s |
leks postepowaniacywilnego 47
Kodeks postepowania karmego 44
Kodeks pracy 47
Kodeks rodzinny i opiekuriczy 49
Konsorcja 138,145
Konstytucja 21-22,30-36
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
12-13,18-19,21-22,32-35,40,173,213
Konstytucyjne prawo 30-36
Kop|0\/\£alLrj1C|>e/:J utworuwranmech dziakalno-
Sci gospodarczej 159-160
Korzystanie z utworuwzakresiewtasne-
g0 uzytku osobistego 165-167
Korzystanie z utworu w celach dydak-
tycznych i badawczych 167-168
Kurs w BURO przy zambwieniach pu-
blicznych 142

Licencje ustawowe dlabibliotek 159-160



taczenie, dzielenie i likwidacja bibliotek
75
tdczenie i dzielenie instytucji kultury 90

M

Marszalek wojewoddztwa 134

Miasta na prawach powiatu 132

Mienie znacznej i wielkiej wielkosci 44

Miedzynarodowe umowy 22

Monopol autorski 157,161-162

Moralnos¢ 9

Muzea (ustawa, definicja, zadania i spo-
s6b ich realizacji, tworzenie i tacze-
nie, statut. Rada ds. Muzedéw, rady
muzedw, inne organy, pracownicy)
118-119

Muzealia 119

N

Naczelny Dyrektor Archiwéw Parstwo-
wych i Rada Archiwalna 114

Nadzér nad stowarzyszeniami 215

Najem materiatéw bibliotecznych 181

Nawigzanie stosunku pracy 47

Negocjacje z ogtoszeniem i bez ogtosze-
nia 140

Niepetnosprawni i korzystanie z utworu
170

Norma dyspozytywna (wzglednie obo-
wiazujaca) 16

Norma imperatywna (bezwzglednie
obowiazujaca) 15

Normy moralne, moralnos¢ 9-10

Normy postepowania 9-10

Normy prawa naturalnego 10-13,33

Normy prawa sformalizowanego, prawa
stanowionego 10-11,13-14

Norma prawna (definicja, charakter) 9-
10,15

Normy spoteczne 10,34

Normy stanowione, sformalizowane 10

o

Obwieszczenia 29

Obyczaje 9

Ochronabaz danych 127

Ochrona danych osobowych 100-102
Odptatnosc¢ za ustugi biblioteczne 74-76

Odpowiedzialnos¢ karna42-43

Odpowiedzialnos¢ materialne pracow-
nika biblioteki (podstawowa forma)
52

Ogdblnola-ajowa sie¢ biblioteczna 81

Ogolny charakter normy prawnej 15

Okolniki 26-27

Okres ochrony baz danych 127

Opracowania dokumentacyjne os$rod-
kéw informacji | dokumentacji 169

Organizacja imprez artystycznych i roz-
rywkowych 91

Organizacje pozytku publicznego 217-
218,225

Organizacje zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi 102, 148, 151,
156,159-160,169,170

Organizator biblioteki 74-75,207

Organy administracji niezespolonej 129-
130

Organy administracji specjalnej 26,37

Organy promulgacyjne 17

Osoba fizyczna 46

Osoba prawna 46

Osobowo$¢ prawna instytucji kultury
90

Osoby niepetnosprawne i korzystanie
z utworu dlaicli dobra 170

Polska Akademia Nauk (ustawa, zada-
nia, czionkowie, organy, nadzor,
struktura, pracownicy) 110-113

~Poradnik Bibliotekarza” - miesiecznik
Stowarzyszenia Bibliotekarzy Pol-
skich 8,219

Porozumienia miedzygminne 131

Postepowanie cywilne 47

Postepowanie karne 44

Postepowanie nakazowe i upominawcze
185-187

Powiat i powiatowy samorzad (definicja,
zadania, organy, mienie) 131-133

Powigzania aktéw normatywnych (po-
ziome, pionowe) 17

Poznanskie Towarzystwo Przyjaciét
Nauk 216-217

Pracownicy biblioteki uczelnianej 93,
102-105



Pracownicy muzeéw 119

Prasa (zadania dziennikarza, udzielanie
informacji, rejestracja tytutu, sprosto-
wania) 125-126

Prawa cztowieka 13

Prawo administracyjne (definicja, po-
dziat, zasady) 36-39

Prawo (definicja) 14

Prawo biblioteczne (préba definicji) 7

Prawo cytatu 168-169

Prawo cywilne materialne (definicja) 45

Prawo cywilne procesowe (definicja) 47

Prawo finansowe (definicja) 39

Prawo karne materialne (definicja) 39

Prawo karne procesowe (definicja) 44

Prawo konstytucyjne (definicja) 30

Prawo pracy (definicja i zakres) 47-48

Prawo rodzinne (definicja) 49

Praworzadnos¢ 18

Preambuta 16

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych
142

Prezydent miasta 130

Producent bazy danych 126-127,211

Promulgacja 17

».Przeglad Biblioteczny” - kwartalnik
Stowarzyszenia Bibliotekarzy Pol-
skich 219

Przejscie i przeniesienie autorskich
praw majatkowych 158

Przepis (pojecie) 16

Przepisy karne zwigzane z ochronazaso-
béw archiwalnych 116

Przepisy prawa miejscowego 24-26

Przepisy stanowione przez organy samo-
rzadu teiytorialnego 24-26

Przestepstwo 41-43

Przetarg nieograniczony i ograniczony
139

Przetwarzanie danych osobowych 123-
124

Przewodnik po zawodach” 88,194-199

Przymus panistwowy 14-15

Publikacja (definicja ustawowa) 121

Publikacja pracy dyplomowej studenta 115

R
Rada biblioteczna w uczelni 93-94, 99-
1

Regulaminy organizacji uzytkownikéw
209-210

Regulaminy organizacyjne 74-75, 96,
105,118,207-208

Regulaminy pracy 209

Regulaminy proceduralne 209

Regulaminy zaktadowe 74,76,105,170-
171,178-180,185-187,205-209

Rejestracja bazy danych osobowych
(obowiazek, zwolnienia) 122-124

Rejestracja dziennika i czasopisma 125

Rodzaje bibliotek 68,77

Rodzinne i opiekuricze prawo 49

Rozporzadzenia 23

Sad Najwyzszy 19,155,226

Sadownictwo administracyjne 18

Sejmik wojewddztwa 134

Sie¢ archiwalna 115

Sktadnice akt 115

Skontrum 62

Spamy 128

Specjalnosci w zawodzie 192

Spoteczenstwo informacyjne 83

SprawaTexaco 166-167

Starosta i starostwo powiatowe 131

Status biblioteki uczelnianej 92-93

Status studenta uczelni publicznej 179

Status (umowny) uzytkownika zaktadu
niepublicznego 176,208

Statut 75-76,95-100,179,205-208,214

Statut Stowarzyszenia Bibliotekarzy Pol-
skich 220-223

Stosunki taczace uzytkownikoéw zakta-
déw publicznych a kodeks cywilny
180-182

Stowarzyszenia (rodzaje) 213

Stowarzyszenia naukowe 215-216

Stowarzyszenie Archiwistéw Polskich
115

Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich
218-225

Strategia rozwoju Stowarzyszenia Bi-
bliotekarzy Polskich 223-224

Struktura systemu prawa 16

Srodki karne w kodeksie karnym 43



Srodki publiczne - pojecie 136
Swiadczenie ustug droga elektroniczng
127-128

Tajemnica prasowa 125

Tiyb udzielaniazméwien publicznych 139

Trybunat Konstytucyjny 17-19

Tworca, jego prawa osobiste i majatko-
we 155-158

U

Uchwaty 23-24

Udzielanie zaméwien publicznych 135-
145

Umowa zlecenia 109

Umowy 158,176,180

Umowy miedzynarodowe 22

Umowy zwigzane z zamoéwieniami pu-
blicznymi 142

Uprawnienia bibliotek, szkét i archiwéw
do udostepniania utworow 168

Uprawnienia organizacji naukowych
i oSwiatowych do korzystania z utwo-
ru 167-168

Uprawnienia o$rodkoéw informacji i doku-
mentacji do korzystania z utworu 169

Ustawy o prawie autorskim: z 1926 r.,
z 1952 r. i obowigzujaca obecnie 148

Ustugi - pojecie 137

Ustugi Swiadczone droga elektroniczna
127-128

Ustawy o szkolnictwie wyzszym 91-92

Ustawy - procedowanie 22-24

Utwor 154

Ulezenie 108,163-164,180-182

Uzjl;kownik, uzytkowanie 182-184

Uzytkownik bazy danych (prawa i obo-
wiazki) 126

w

Warszawskie Towarzystwo Przyjaciot
Nauk 126

Wartos$¢ zaméwienia publicznego 143

Warunki korzystania z utworu w ramach
dozwolonego uzytku 159-165,170-171

Winaumysina i nieumysina41-42,56

Wihadztwo zaktadowe 177-178,183,207-208

Wiasny uzytek osobisty z utworu 165-167

Whioski koricowe z prac prowadzonych
nad nowelizacja ustawy o bibliote-
kach 84-88

Wojewoda i administracja rzadowa
wwojewodztwie 129

Wojewoédztwo i wojewddzki samorzad
(definicja, zadania, organy, mienie)
133-135

Woéjt i radagminy 130

Wspélny Stownik Zamoéwiern Publicz-
nych 139

Wygasniecie autorskich praw majatko-
wych 158

Wyktadnia, interpretowanie przepiséw
19-20

Wytyczne 26

Wywéz zabytkéw za granice 117

Wzglednie obowigzujacy charakter nor-
my prawnej 16

Wzoiy pozwéw 187-189

Zabytki (ustawa, definicja, ochrona, re-
jestracja, wywo6z zagranice) 116-117

Zadania szkoty 107

Zadania uczelni 105-106

Zaktady publiczne (definicja, status uzyt-
kownika) 174-177

Zatozenie i rejestracja stowarzyszenia
214-215

Zamoéwienia publiczne 135-145

Zamowienia z wolnej reki 140

Zapytania o cene 140

Zarzadzenia 24

Zasob archiwalny 114

Zawadd (definicja, klasyfikacja) 191-192

Zawod bibUotekarza81-82,192-196,200-203

Zawdd bibliotekoznawcy 196-198

Zawdd regulowany 200

Zawadd specjalisty informacji naukowej,
technicznej i ekonomicznej 198-199

Zdolnos$¢ prawna i zdolnos$é do czynno-
$ci prawnych 46

Zwiazek Bibliotekarzy Polskich 218-219

Zwigzki stowarzyszen 214

Zwyczaje 14

Zrédta prawa (definicja) 21
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