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Drodzy Czytelnicy

Wydawnictwo SBP chce jak najlepiej stuzy¢ spotecznosci bibliote-
karskiej i braci akademickiej. W tym celu stworzyliSmy przed dwoma
laty seric «<Nauka-Dydaktyka-Praktyka», ktora spotkata sie z zyczli-
wym przyjeciem zarwéwno w srodowisku pracujgcych bibliotekarzy, jak
i wérod adeptow zawodu. Serie te, w ktorej ukazato sie dotad 12 to-
mow, bedziemy nadal kontynuowaé. W tece redakcyjnej posiadamy juz
kilka propozycji wybitnych autoréw z naszego $rodowiska. Poczawszy
od tej publikacji proponujemy Wam nowg serie wydawnicza:

PROPOZYCJE | MATERIALY

w ramach ktérej wydawac¢ bedziemy bardzo szybko ksiazki zawierajgce
tzw. gorgce tematy, aktualia, ciekawe materiaty z licznych konferencji
i seminaribw organizowanych przez Stowarzyszenie Bibliotekarzy Pol-
skich.

Chcemy ocali¢ i upowszechni¢ dorobek réznych kregéw sSrodowi-
ska bibliotekarskiego, pokazac¢ jego zmagania z aktualnymi problemami
polskiego bibliotekarstwa. Nie zrezygnujemy tez z publikowania ciekaw-
szych prac doktorskich, interesujacych naukowych i popularnonauko-
wych dociekan. JesteSmy przekonani, ze szybsze krazenie mysli i idei
zrodzonych w naszym srodowisku przyczyni sie do podwyzszenia stan-
dardéw polskiego bibliotekarstwa. Nie ukrywamy nadziei, iz publikacje
te postuzg réwniez celom dydaktycznym, szkoleniowym i potrzebom
poznawczym.

Rozpoczynamy serie tytutem: BIBLIOGRAFIA REGIONALNA.

W przygotowaniu:
— JAK POMAGAC BIBLIOTEKOM?
— INFORMACJA BIZNESOWA W BIBLIOTECE

Zapraszamy autoréw do wspoipracy,

a czytelnikow do korzystania z naszych publikacji

Wydawnictwo SBP






Stanistaw Czajka

WSTEP

W nowej serii wydawniczej ,MATERIALY | PROPOZYCIJE" prezen-
tujemy Panstwu dorobek konferencji w Cedzynie k. Kielc zorganizowanej
we wrze$niu 1994 r. przez ZG SBP i WBP w Kielcach. Konferencja
stanowita kontynuacje podobnych, corocznych spotkan kierownikéw
dziatébw instrukcyjno-metodycznych wojewddzkich bibliotek, poswieco-
nych dziatalnosci instrukcyjno-metodycznej WBP, a organizowanych z ini-
cjatywy SBP przy poparciu finansowym MKiS. Gtéwnym zagadnieniem
rozstrzasajagcym na konferencji byla kwestia zapotrzebowania na ustugi
instrukcyjno-metodyczne WBP — ze strony publicznych bibliotek samo-
rzgdowych — oraz ocena stanu organizacyjnego i zakresu dziatania woje-
wodzkich osrodkéw instrukcyjno-metodycznych. W tych ramach tematy-
cznych najczesciej poruszang kwstia, wokot ktérej ogniskowata sie uwaga
referentow i konferencyjnego audytorium, byla odpowiedZ na pytanie, jak
pomagacé bibliotekom nizej zorganizowanym — w zmieniajacych sie szyb-
ko warunkach prawnych, spotecznych i finansowych.

W konferencji uczestniczyli: kierownicy dziatéw instrukcyjno-metody-
cznych (niemal ze wszystkich bibliotek wojewédzkich kraju), niektérzy
dyrektorzy WBP, przedstawiciele IKiCz, MKiS, kierownicy bibliotek miejs-
kich i miejsko-gminnych wojewodztwa kieleckiego oraz w petnym sktadzie
pracownicy dziatu instrukcyjno-metodycznego WBP w Kielcach.

W podobnym sktadzie i na zblizony temat debatowano przed rokiem
w Poznaniu. Konferencja kielecka réznita sie tym od poprzednich, ze na
kwestie dziatalnosci instrukcyjno-metodycznej usitowano spojrzeé: po
pierwsze — z szerszej perspektywy — w konteks$cie ogdlniejszych zmian
i uwarunkowan towarzyszacych dziatalnosSci calego polskiego bibliotekar-
stwa; po wtdére — bardziej wszechstronnie, dogtebniej, poddano analizie
stan organizacyjny os$rodkéw instrukcyjno-metodycznych WBP; wiecej
uwagi poswiecono oczekiwaniom z ich dziatalnoscia zwigzanym, po-
trzebom, jakie sygnalizujg na rézne sposoby miejskie i wiejskie biblioteki
publiczne w zakresie pomocy metodyczne;.

Cennych, aktualnych informacji o dziatalnosci instrukcyjno-metodycz-
nej WBP dostarczyly referaty: K. Kunderek — ,Jak nas widza i czego od
nas oczekuja?"; W. Szymanowskiego — ,Pozainstrukcyjne role WBP wo-
bec publicznych bibliotek samorzagdowych"; K. Kuzminskiej, kontynuujacej
podobny jak przed rokiem kierunek dociekan w referacie — ,Dziaty in-
strukcyjno-metodyczne wojewoédzkich bibliotek publicznych. Stan i dzia-
talnos¢. Opis 11" Intensywne i wszechstronnie usitowali odpowiedzie¢ na
kluczowe dla konferencji pytanie: ,Kryzys czy potrzeba dziatalnosci



instrukcyjno-metodycznej?" trzy jej uczestnicy i wspotautorzy — dr Mi-
chnal, uogodlniajgc doswiadczenia szczecinskie oraz mgr F. tozowski i A.
Baumgart (na przyktadzie wojewddztwa poznanskiego).

Wiekszo$¢ autorow referatow oparto swe oceny i wnioski na prze-
prowadzonych specjalnie w tym celu badaniach ankietowych, sprawo-
zdaniach urzedowych, listach, korespondencji oraz wtasnym, wieloletnim
doswiadczeniu zawodowym. Dzieki temu materiaty konferencji dostarczajg
bogatej, rzetelnej, wiarygodnej i aktualnej wiedzy o stanie i dziatalnosSci
wojewoédzkich osrodkéw instrukcyjno-metodycznych oraz zapotrzebowa-
niu na nig ze strony bibliotek amorzadowych. Organizatorzy konferencji
dazyli swiadomie do tego, aby zamawiajgc referaty u doswiadczonych
bibliotekarzy i organizatorow tej dziatalnosci, uzyska¢ odpowiedz zaréwno
na temat stanu organizacyjnego dziatdéw instrukcyjno-metodycznych, jak
tez potrzeb oraz oczekiwan zwigzanych z prowadzong przez nie dziatalno-
$cig. Wydaje sie, ze przygotowane na konferencje i zamieszczone w niniej-
szej publikacji materialy dostarczajg wielu danych do refleksji, ukazujg
wystepujace niedostatki, dysproporcje, a takze znaczny rozziew miedzy
mozliwos$ciami i zgtaszanymi potrzebami, miedzy podazg ustug metodycz-
nych a oczekiwaniem matych bibliotek publicznych.

Skala zapotrzebowania na poradnictwo i pomoc jest rozlegla. Oproécz
statych, tradycyjnych, akceptowanych jej kierunkow bitalioteki samorzadowe
sygnalizujg nowe potrzeby, domagajg sie wrecz nowych form pomocy.
K. Kunderek w swym referacie, analizujgc wyniki ankietowe, tak m.in. to
okredla: ,,.... Wszyscy respondenci wymienili dotychczasowe zadania bibliotek
wojewddzkich jako niezbywalne, poszerzajgc zakres niektérych z nich. Nie-
ktorzy respondenci z bibliotek miejskich proponuja: zmiane formy instruktazu
na doradczo-konsultacyjng, koordynacje procesdéw komputeryzacji bibliotek
w wojewddztwie, wprowadzenie ujenoliconych systeméw komputerowych,
prowadzenie praktyk szkoleniowych w zakresie przygotowania kadry instruk-
toréw (dla przysztych bibliotek powiatowych".

| dalej: ,Na liscie zadan znalazly sie takze: doradztwo prawne dla
bibliotek i wtadz samorzadowych, dystrybucja srodkéw na komputeryza-
cje, zakupy ksigzek i ptace, centralne opracowanie zbioréw, obowigzek
uczestnictwa w sesjach rad samorzaddéw i lansowanie spraw bibliotek,
wydawanie materiatbw metodycznych, opiniowanie bibliotek dla potrzeb
samorzaddéw, organizowanie seminariow miedzywojewddzkich, posred-
nictwo w organizowaniu spektakularnych imprez czytelniczych, opraco-
wywanie bibliografii regionalnych, prowadzenie poradni metodycznych".

Te propozycje — zdaniem K. Kunderek — powtarzajg wszyscy ankie-
towani. Mozna wiec uzna¢ je za typowe i reprezentatywne. Wt Michnal,
odwotujac sie do doswiadczen szczecinskich, zwraca silnie uwage na
zmiany, jakie dokonaly sie¢ po 1990 r, a ktore w zasadniczy spos6b
zmienity potozenie WBP wobec bibliotek gminnych, samorzadowych
i rrzutujg zasadniczo na organizacje, funkcjonowanie oraz efekty dziatalno-
§ci instrukcyjno-metodycznej wojewddzkich osrodkow.



,D0 1990 r.— moéwit WL Michnal — biblioteki wojewddzkie miaty
duzy wptyw na ksztatltowanie sieci bibliotek publicznych, ich sytuacje
lokalowg i obsade kadrowg, oceniane byly za rezultaty pracy catej sieci
bibliotek w wojewo6dztwie, a takze kierujac sie otrzymywanymi wytycz-
nymi wyznaczaty im najwazniejsze cele i zadania do realizacji. Podstawg
tego systemu bylo centralne finansowanie bibliotek. Obecnie mamy do
czynienia zgota z odmienng sytuacjg. Scentralizowany do niedawna
system zarzgdzania przestat istnie¢. Rozpad powigzan administracyjnych
doprowadzit do znacznej izolacji bibliotek w poszczegélnych gminach.
Widzimy wiec potrzebe budowy systemu bibliotecznego, tj. powiazan
funkcjonalnych matych bibliotek z duzymi”. W. Michnal ma Swiadomos¢,
ze w nowych warunkach nie sposéb powiela¢ dawnych metod pracy.
Pisze wiec: ,Dzi$ juz zdajemy sobie sprawe, ze forma instruktazu i pomocy,
ktora opierata sie na pozostawionych zaleceniach i pézniejszej kontroli ich
wykonania, mineta. Teraz mozemy przedktadaé¢ bibliotekom oferte, a ich
sprawag jest z niej skorzystac lub nie. Natomiast jesteémy i bedziemy zawsze
uprawnieni do merytorycznej oceny warsztatu pracy i rezultatéw dziatalno-
$ci bibliotek komunalnych oraz sformutowania wnioskéw, ktorych realiza-
cja miataby na celu lepsze zaspokojenie potrzeb czytelniczych i informacyj-
nych spotecznosci lokalnych". Konieczno$¢ zmiany metod funkc-
jonowania WBP i ich dziatbw instrukcyjno-metodycznych do-
strzegato wielu uczestnikow konferencji.

Prezentacje zagadnieh zwigzanych z funkcjonowaniem dziatalno$ci
instrukcyjno-metodycznej (mozliwosci i potrzeb) poprzedzity na konferen-
cji wystgpienia na tematy ogolniej natury, majace za przedmiot rozwazan
sytuacje polskiego bibliotekarstwa i historyczne jej uwarunkowania. Byto
to, jak gdyby, zarysowania tia.

Bogaty wieloaspektowy kontekst spoteczny i zawodowy dla biezacej
pracy wojewodzkich osrodkow instrukcyjnych ukazata w swym obszer-
nym, interesujacym referacie — ,Czekajac na pogode dla bibliotek" —
prof. J. Kotodziejska. Ten mini raport na temat stanu, w skondensowanej,
analitycznej postaci, ukazuje ciggle niewesotg sytuacje naszego biblio-
tekarstwa, utrzymywanie sie jego odwiecznych — chciatoby sie powie-
dzie¢ — stabosci.

Referat prof. J. Kotodziejskiej to wazny przyczynek do zro-
zumienia naszej bibliotekarskiej wspotczesnosci. To takze w bo-
gatym dorobku Autor tekst ijezspornie znaczacy i niezwykle
udana préba przedstawienia tak rozlegtej problematyki w skon-
densowanej formie. Autorka me daje tatwych recept i jak zawsze
surowo ocenia mozliwosci $rodowiska. Stawia mu wysokie wymagania.
Nie szczedzi tez stéw krytyki wszelkiej wtadzy — gminnej, wojewddzkiej,
panstwowej, bytej i obecnej. Autorka zadaje wiele pytan i na wiele z nich
odpowiada. Stawia tez przed uczestnikami konferencji pytanie, chyba
najwazniejsze: jaka ma by¢ biblioteka: publiczna, panstwowa, samo-
rzgdowa? Zainteresowanych odpowiedzig odsytam do artykutu J. Koto-
dziejskiej. Mimo silnie krytycznego tonu, wrecz chwilami pesymizmu



tonu, wrecz chwilami pesymizmu koncowa pointa referatu jest optymistyczna.
J. Kotodziejska wierzy, ze ,czasami warto zaryzykowac i wyjs¢ pogodzie
naprzeciw". Ale winniSmy jednak pamietac, ze ,tylko rzetelna wiedza moze
uchroni¢ nas przed steoreotypami, przed kontynuowaniem utrwalonych przez
dziesieciolecia technologii i form pracy nalezacych do przesztosci, ktorych dla
dobra bibliotek publicznych przedtuza¢ nie sposéb”.

Roéwnie interesujgcy — w tej czesci obrad — referat przed-
stawit drJ. Maj. Ukazat w nim poprzez bogatg analize statystycz-
ng rozwdj bibliotekarstwa publicznego w Polsce w latach
1945-90. Autor od lat specjalizuje sie w tej problematyce — bada i opisuje
bibliotekarstwo publiczne w réznych aspektach. Jego referat stanowi
precyzyjng synteze zmian organizacyjnych, rozwoju sieci i spotecznego
zasiegu bibliotekarstwa publicznego po wojnie. Referat wygtoszony w Ce-
dzynie przez dra J. Maja wnosi do naszej wiedzy o bibliotekarstwie
publicznym wiele waznych, solidnie udokumentowanych ocen i nowych
elementéw.

W pi$miennictwie zawodowym o bibliotekarstwie publicznym stanowi
jego wyjatkowo cenny rozdziat. Jest fragmentem wiekszej catosci, nad
ktorg autor aktualnie pracuje i zapowiada jej ukonczenie w 1995 r.

Na konferencji nie zabrakto tez odniesien do szerszego konteks-
tu— zagranicznych doswiadczen. O problemacti polityki bibliotecz-
nej w wybranych krajach zactiodnich moéwita kompetentnie
dr M. Grobelna-Ctietminska, znana jako autorka publikacji po-
Swieconycti problemom polityki kulturalnej panstw zachodnich.

Najwieksza srodowiskowa inicjatywa ostatnich lat — prace
nad projektem nowej ustawy — byly przedmiotem wystgpienia
dra S. Czajki. W referacie: ,SBP wobec ustawy o bibliotekach”
przedstawit uczestnikom konferencji poszczegdlne etapy prac
nad spotecznym projektem ustawy.

Zalozeniem organizatoréw konferencji byto zaré6wno udokumentowa-
nie jej dorobku, opublikowanie materiatow i referatdbw przedstawionych
w trakcie obrad, jak tez stworzenie okazji do wymiany pogladéw i opinii na
gorgco. Obradom towarzyszyta dyskusja. Zabrali w niej gtos: J. An-
kudowicz, J. Maj, J. Jagielska. R. tawrynowicz. W. Siniakowicz,
M. Josko, K. Kuzminska, W. Michnal, S. Czajka. Poruszane byly kwestie:
potrzeby unowoczesnienia ksztatcenia bibliotekarzy na poziomie wyzszym;
wzrostu zapotrzebowania na fachowy instruktaz, ztej sytuacji finansowej
i kadrowej bibliotek, zwiaszcza w duzych miastach; braku pieniedzy na
zakupy nowosci; nieprawidtowej polityki kadrowej wiadz samorzadowych.
Z niepokojem moéwiono o zmniejszaniu sie sieci i ograniczeniach dostepu
do stowa drukowanego, postepujacej degradacji bibliotekarstwa publicz-
nego.

Wielokrotnie ponawiany byt postulat przy$pieszenia prac nad uchwale-
niem ustawy o bibliotekach. Krytycznie wypowiadano sie¢ na temat
faczenia bibliotek gminnych lub filii z bibliotekami szkolnymi. Mdéwiono
o trudnos$ciach w doborze kadry do dziatdéw instrukcyjno-metodycznych



oraz o potrzebie wiekszej skutecznosci pracy dziatéw instrukcyjno-meto-
dycznych w stosunku do administracji samorzadowej. Postulowano do-
pracowanie niektérych wnioskéw przedstawionych przez autoréw refera-
téow a wynikajagcych z badan i ich wiasciwe spozytkowanie.

Rezultatem dyskusji, towarzyszgcych uczestnikom niepokojow, byto
zredagowanie i przyjecie w trakcie obrad uchwaty, w ktérej dajg oni swdj
wyraz obawom zwigzanym ze stanem bibliotekarstwa publicznego i upo-
wszechnianiem ksigzki oraz ostrzegaja, czym to grozi.

W uchwale pisze sie m.in.:

~W ciggu ostatnich pieciu lat zlikwidowanych zostalo okoto 8%
bibliotek i filii oraz okoto 70% punktéw bibliotecznych, co spowodowato
spadek populacji czytelniczej o ponad 3 osoby na 100 mieszkancéw, czyli
do poziomu z 1966 r.

Coraz wieksze ograniczenia srodkéw na zakup nowych ksigzek i prasy,
zastepowanie wykwalifikowanych bibliotekarzy osobami bez przygotowania
zawodowego, podmiana lokali na mniejsze i gorsze — prowadzi do cat-
kowitej degradacji bibliotekarstwa publicznego. Dalszy regres sieci bibliotek
publicznych grozi drastycznym ograniczeniem mozliwos$ci dostepu do ksigzki
i informac;ji, zaktéceniem proceséw edukacyjnych, co w konsekwencji prowa-
dzi do rozszerzenia zakresu wtdrnego analfabetyzmu®.

Z ustalen konferencji wyptywajg liczne wnioski praktycznej
natury. Winni je pozna¢ przede wszystkim organizatorzy dziatal-
nosci metodycznej, instruktorzy, metodycy, dyrektorzy WBP,
kierownicy odpowiednich wydziatéw urzedéw wojewddzkich
nadzorujacych prace WBP oraz MKIS.

Materiaty przedstawione na konferencji ujawniajg ogromne dyspropor-
cje i zréznicowanie w organizowaniu dziatalnosci instrukcyjno-metodycz-
nej pomiedzy wojewoddztwami. Z badan wynika, ze wystepujg liczne
zaniedbania w prowadzeniu tej dziatalnosci, a nawet wcale nierzadkie sa
przypadki jej zaniechania. Nie brak tez budujacych przyktadow.

Nietrudno, na tle takiego zr6znicowania, snu¢ bogate wnioski i przypu-
szczenia. Niektorzy uczestnicy konferencji uwazali, ze wiele stabosci
i niepowodzen ma swe subiektywne przyczyny tkwigce w lekcewazacym
stosunku dyrekcji bibliotek do dziatalnosci metodycznej. Czym bowiem
mozna uzasadnic fakt, iz w niewielkich WBP majgcych pod opieka Sredniej
wielkosci sie¢ zatrudnionych jest 15 instruktoréw, a w duzej WBP —
w rozleglym terytorialnie wojewddztwie, o bogatej sieci bibliotecz-
nej — pozostaje na etacie 2-3 instruktoréw. Czy da sie to wyjasnic
przyczynami obiektywnymi, niedostatkiem funduszu ptac? A moze brakiem
zapotrzebowania na ztym poziomie prowadzonego instruktazu? Dlatego
tez, lekture zawartych w tej publikacji materiatéw, jak baczniejsza obser-
wacje dziatalnosci instrukcyjno-metodycznej, polecam w pierwszym rze-
dzie organizatorom bibliotekarstwa. W nastepnej za$ kolejnosci tym,
ktorych ta forma dziatalnosci bibliotekarstwa interesuje z réznych zawodo-
wych i intelektualnych powodoéw.



Referat prezentuje gospodarz, dyrektor WBP w Kielcach — W ojciech Szyrnanowski
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Stanistaw Czajka

SBP
WOBEC USTAWY O BIBLIOTEKACH

Zainteresowanie Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich prawem bi-
bliotecznym, w tym ustawg o bibliotekach, zaangazowanie w jego noweli-
zacje nie jest przypadkiem, nie jest przelotng inicjatywg czy reformatorska
moda na wszystko co nowe albo $lepa negacja ztego, bo starego $wiata.
Korzenie owego zainteresowania tkwig gteboko w tradycji, w legislacyj-
nym droboku, a nawet — chyba mozna tak powiedzie¢ — w bogatym
doswiadczeniu naszej organizacji, jakie zgromadzita w okresie 78 lat swej
spotecznej dziatalnosci.

SBP, bedac czescig bibliotekarskiego srodowiska, kultywuje na réwni
z nim te cechy i system wartosci, ktéry sprawia, ze bliskie jest mu
przywigzywanie do tadu, porzadku, poszanowania tradycji i prawa. Stad
w jego elitach, masach cztonkowskich silne jest przekonanie,
wedle ktérego prawo traktuje sie czesto, jako fundament dla
organizacji catej bibliotekarskiej rzeczywistosci. Chyba wiele
w tym ziudzeh i przesady. Nadmiernych oczekiwan wobec regu-
lacji prawnych. Naiwnych przedswiadczen, ze ustawa, instrukcja,
zarzadzenie, regulamin, norma, gdy sie ja tylko opracuje i ustano-
wi — wszystko rozwigze. Tu z pewnoscig tkwi tez zrodto tak bogate-
go polskiego dorobku w dziedzinie aktow normatywnych. Za T. Zarzeb-
skim przytacza sie, ze krytycznie oceniana dzi§ powojenna dziatalnos¢
kodyfikacyjna i prawotwdrcza przyniosta ze sobg — po wojnie — blisko
650 aktéw normatywnych, zalecen, nakazéw i norm. Dotyczyly one spraw
merytoryczno-organizacyjnych bibliotekarstwa, wymagan kwalifikacyj-
nych, uposazeh pracownikéw stuzby bibliotecznej, dokumentalistéw, bi-
bliotekarzy dyplomowanych.

Jak w kazdej duzej zbiorowosci, tak tez w szeregach 10-tysiecznej
organizacji niemato jest ludzi, ktérzy na role prawa w zyciu spotecznym
patrza trzezwo, bez ztudzen, nie lekcewazg jego porzadkujacej i kreatywnej
roli. Stowem — widza sprawy we witasciwych wymiarach i barwach.

Do takiego spojrzenia na nowelizacje ustawy o bibliotekach namawiam
tez panstwa. Jak oblicza sie — dane takie przytacza, m.in. dr J6zef Zajac,
wieloletni dyrektor WSP w Krakowie — przy udziale SBP lub wytgcznie
jego sitami w catej jego historii — ale do czasu podjecia prac nad nowym
projektem ustawy w latach dziewiecdziesigtych — opracowanych zostato
ponad 40 réznych projektéw, wariantéw ustaw. To statystycznie biorac



imponujacy dorobek. Jak na tym tle ksztattuje sie dorobek ustawowy?
Badacze prawa bibliotecznego przyjmuja, ze polskie bibliotekarstwo doro-
bito sie trzech dokumentéw prawnych rangi ustawy.

Niektorzy z nich za pierwszg uznajg ustawe z 14 pazdziernika 1773 r.
powotujagcg do zycia organ panstwowy pod znang nazwg — Komisji
Edukacji Narodowej. Byt on uprawniony do kierowania sprawami oswiaty
narodowej oraz powigzanymi z nimi sprawami bibliotecznymi w catym
kraju. Chyba zbyt wiele jest przesady w fakcie okreslenia aktu z 1773 r.
mianem ustawy o bibliotekach.

Dwa dalsze akty prawne rangi ustawy uchwalone zostaty po Il wojnie
Swiatowej — w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Dla porzadku przy-
pomnijmy znany tutaj wszystkim fakt, ze naleza do nich:

1) dekret z dnia 17 kwietnia 1946 r. o bibliotekach i opiece nad
zbiorami bibliotecznymi;

2) obowigzujgca aktualnie do dzi$ ustawa z dnia 9 kwietnia
1968 r. o bibliotekach.

Dopiero trzeci zwymienionych dokumentow, czyli ustawa z 9 kwietnia
1968 r. odpowiada w petni wspdtczesnym kryteriom prawnym i merytory-
cznym dokumentu rangi ustawy. Za autor6w obu powojennych ustaw
przyjeto sie uwazac¢: w przypadku dekretu — J6zefa Gr/cza i Jozefa
Janiczka, za$ ustawy z 1968 r.— Bogdana Horodyskiego i Czestawa
Koziota.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w odniesieniu do dokumentéw
prawnych na ogo6t trudno jednoznacznie ustali¢ autoréw. Sg one z reguly
owocem pracy zbiorowej, za ktore bierze odpowiedzialnos¢ ten, kto je
zatwierdza, uchwala, podpisuje. Najczesciej — jak pokazuje los wielu
dokumentéw prawnych — mamy do czynienia z licznym gronem anoni-
mowych wspdétautorow.

Takie sg tradycje polskie i europejskie, cho¢ bywajg na Swiecie kraje,
gdzie autorstwo uwidacznia si¢ nie tylko w projektach aktéw, ale takze po
ich zatwierdzeniu i podpisaniu przez prawodawce. T. Zarzebski stwierdza
w artykule na tamach ,Bibliotekarza", (...) ze oba wspomniane wyzej akty
zrodzity sie po pierwsze — zupetnie przypadkowo, a po drugie — w
okresie wielkich przetoméw politycznych.

To do$¢ dowolna interpretacja czyniona nie na potrzeby wiedzy, ale na
dorazny, polityczny uzytek. Przypomnijmy tu tylko jeden istotny warunek
narodzin kazdej ustawy. Jest nim fakt zaakceptowania projektu i nadania
mu przez to rangi obowigzujgcej ustawy, czyli akceptacja jego zawartosci
merytorycznej i zgodnosci z porzadkiem prawnym i politycznym. W cza-
sach PRL ustawy zatwierdzat parlament, pod czujnym okiem partyjnych
i rzadowych organéw. O przypadku nie moze tu by¢ mowy. Nie inaczej
dzieje sie w panstwie demokratycznym. Z tg rdznicg, iz w kontroli
uczestniczg o wiele szerzej opozycja polityczna oraz $rodki masowego
przekazu. Naciggany jest tez argument — w przypadku polskiej histo-
rii — o inspirujgcej roli wielkich przetoméw. W dwudziestym wieku takim
przelomowym momentem w dziejach Polski byto odzyskanie w 1918 r.




niepodlegtosci — po 123 latach niewoli. W okresie miedzywojennym
4-krotnie sktadane byly przez srodowisko biblioteczne projekty ustawy
biblioteczne;.

»Niestety — jal< pisze J. Zajac — ani jej pierwszy tel<st (1921 r.),
ani 3 po6zniejsze propozycje (1928, 1934, 1938 r.) nie zysltaly
uznania Sejmowej Komisji Oswiaty, mimo znacznego poparcia
srodowiska bibliotekarskiego, dziataczy oswiatowycti, pisarzy
i publicystow".

Wszyscy rzetelni badacze tego zagadnienia sa zgodni, ze gtéwng
przeszkodg w uchwaleniu ustawy w okresie miedzywojennym okazaty sie
proby obciazenia samorzaddw lokalnych i zwigzkéw komunalnych obo-
wigzkiem zaktadania i utrzymywania bibliotek powszechnych. Mysle ze
0 tych doswiadczeniach przedwojennych warto pamietac stale, takze dzis,
gdy poszukujemy nowej formuty dla polityki spotecznej panstwa. O przed-
wojennych bibliotekarzach zwykto sie pisa¢ i méwié, ze byli wielcy, piekni
1 wspaniali, dalekowzroczni. Mit ten utrwalalo niemato powojennych
bibliotekarskich publicystéw i luminarzy.

W kontekscie losu ustawy w okresie miedzywojennym mozna zapytac,
czy przypadkiem bibliotekarstwo tego okresu nie bylo zjawiskiem zbyt
marginalnym, elitarnym i pozbawionym — jako grupa zawodowa — spo-
tecznych i politycznych wptywéw, a ksigzka i nawyk czytania zjawiskiem
rzadkim w kraju biednym, ale bogatym w analfabetéw. Moze wiec brak
ustawy wynika za stabosci miedzywojennego bibliotekarstwa? Tyle dywa-
gacji historycznych.

O nowelizacji ustawy o bibliotekach zaczeto w naszym $rodowisku
mysle¢, zgtaszajgc rézne pierwsze pomysty jej ulepszen po przeprowadze-
niu reformy administracyjnej kraju, czyli po 1975 r. Wsrdéd réznych
inicjatyw, chyba najbardziej spektakularna, zwiazana jest z dziatalnoscig
Panstwowej Rady Bibliotecznej, ktéra powotata w swoim czasie nawet
zesp6t do opracowania projektu nowelizacji — pod kierownictwem
doc. dr B. Sordylowe,j.

Glosy postulujace rézne nowelizacje nasilaty sie w miare uptywu lat,
a czestym dla nich uzasadnieniem byly zmiany w otoczeniu prawnym
bibliotek — by tylko wspomnie¢ ustawy o Swiecie i szkolnictwie wyz-
szym — a takze podejmowane bez powodzenia i chyba uzasadnienia
inicjatywy uchwalenia ustawy o informacji naukowej. Swiadomos$¢ nowe-
lizacji ustawy nasilita sie szczeg6lnie po 1989 r. Od tego momentu datuje
sie lawinowa zmiana prawa, warunkow finansowych i gospodarczych
instytucji kultury, w tym bibliotek. Dzieje sie to na tle gtebokich zmian
ustrojowych, reformy gospodarczej, odwrotu od rozwigzan realnego so-
cjalizmu, ograniczenia spotecznej roli panstwa.

Tak wiec do niejako uzasadnien starych dotgczyty nowe przekonywu-
jace — dla zmiany ustawy — argumenty. Od momentu podjecia pierw-
szych préb — jesien 1989 r. — do dzi$ uptyneto 5 lat. Co sie w tym okresie
zdarzyto? Jakie pojawity sie inicjatywy, w tym propozycje SBP zmierzajace
do zmiany obowigzujgcej ustawy o bibliotekach?



Inicjatywy naszej organizacji zajmujg tutaj szczegdlne miejsce. Im
przede wszystkim poswiecone jest — zgodnie z tematem ujetym w pro-
gramie — moje wystgpienie.

W pracy SBP nad projektem ustawy — majacynn zastgpic
obowigzujgcg do dzi$ ustawe o bibliotekach z 1968 r. — mozna
wyodrebni¢ trzy okresy:

1. Pierwszy rozpoczyna sie w czerwcu 1989 r. — i trwa do maja 1991 r.
Wypetniajg go prace nad projektem nowelizacji ustawy ,opracowanym
przez zespot specjalistow SBP i Prezydium ZG SBP przy konsultacji
z Sekcja Bibliotek Publicznych Stowarzyszenia". Projekt oraz gtowne
zatozenia i zakres nowelizacji zostaty przedstawione w ,Bibliotekarzu" nr
8-9 z 1990 r. oraz w artykule J. Burakowskiego ,Jak ustawi¢ Ustawe?"
zamieszczonym w ,Poradniku Bibliotekarza" nr 6 z 1990 r. Projekt byt
sygnowany przez ZG SBP. Podstawowg jego redakcje wykonat B. Howor-
ka. Projekt zostat przekazany do MKiS, sejmowej i senackiej Komisji
Kultury.

Autorzy projektu, zamieszczajgc go na tamach ,Bibliotekarza", za-
checali do dyskusji na temat ,przedstawionych propozycji zmian w prawie
bibliotecznym" i ,do publicznych wypowiedzi oraz do przesytania postula-
toéw iwnioskdw do Zarzagdu Gtéwnego SBP". Wyrazali nadzieje, ze szersza
dyskusja w $rodowisku pozwoli na dopracowanie projektu”. Liczyli na to,
ze ,ZG SBP bedzie mial mozliwos$¢ przekazania opinii srodowiska biblio-
tekarskiego do instytucji zajmujacych sie poszczeg6lnymi etapami prac nad
nowelizacjg ustawy o biNiotekach". SBP liczyto wéwczas na to, ze
nowelizacja znajdzie zainteresowanie i poparcie resortdw zarzadzajacych
bibliotekami i komisji sejmowych. Dlaczego wybrano nowelizacje?

W uzasadnieniu do projektu podkresla sie m.in.:

.Proponowany zakres nowelizacji ustawy oparty jest na zatozeniu, ze
proces zmian ustrojowych w naszym kraju nie zostat jeszcze zakonczony
i ze bedzie on nadal pogiebiany".

Dalej za$, objasniajac istotne dla projektu zalozenia, pisano: ,W tej
sytuacji mozliwa jest nowelizacja » piytka« o charakterze dostosowaw-
czym. Za koniecznoscia jej przeprowadzenia przemawia istotna zmiana
organizacji i warunkOw dziatania bibliotek publicznych w zwigzku
z uchwaleniem ustawy o samorzadzie terytorialnym, rozgraniczeniu zadan
samorzadow terytorialnych i organéw administracji rzgdowej oraz innych
ustaw uchwalonych lub zapowiadanych".

W ,uzasadnieniu" do projektu znajdujemy obszerng egzemplifikacje
zmian. Wazniejszg z nich stanowi ,modyfikacja statusu i zadan Pan-
stwowej Rady Bibliotecznej, zmiana jej nazwy na Rade Biblioteczng oraz
kompetencji. Rada wg projektu miataby doradza¢ Radzie Ministréw oraz
innym organom administracji rzadowej.

Zainteresowanych blizej tym projektem odsytam do tekstu (6-7
wspomnianego ,Bibliotekarza" nr 8-9 z 1990 r.).

W omawianym pierwszym okresie prac nad nowelizacjg ustawy pro-
wadzonych przez SBP kontynuowane sg takze prace grupy ministe-



rialnych ekspertéw pod kierunkiem wiceministra kultury S. Starczew-
skiego. Uczestniczy w nich aktywnie pdzniejszy wspotautor projektow
ustaw powstatych z inicjatywy SBP — dr J. Maj. Na ten tez okres
(czerwiec 1989 r.— maj 1990 r.) przypada wazna inicjatywa Srodowi-
skowa: konferencja dyrektoréw bibliotek naukowych szkét wyzszych,
zorganizowana 15-16 listopada 1989 r. w Bibliotece Uniwersyteckiej
w Toruniu.

Wygtoszone w jej trakcie referaty dotyczyly problematyki bibliotecznej
w Ustawie o szkolnictwie wyzszym i statutami uczelni (S. Czaja), biblio-
tekarzy stuzby bibliotecznej w szkole wyzszej (dr Jan Waluszewski),
miejsca bibliotekarzy dyplomowanych w szkole wyzszej (dr Jan Sdéjka),
tworzenia grupy bibliotekarzy dyplomowanych (prof. K. Migon), dziatal-
nosci Komisji Koordynacyjnej Bibliotek Szkét Wyzszych (R. Cybulski).
Konferencja dobrze przygotowana zakonczyta sie przyjeciem m.in. uchwa-
ty, aw niej ,zapisobw dotyczacych bibliotek i bibliotekarzy szk6t wyzszych
w projekcie Ustawy o szkolnictwie wyzszym".

Obydwa projekty nowelizacji ustawy o bibliotekach — po-
wstaty z inicjatywy SBP oraz grupy ministerialnych eksper-
tow — nie trafity na ,Sciezke legislacyjna".

Propozycje za$ Konferencji dyrektorow szkot wyzszych zostaty w zni-
komym stopniu spozytkowane w ustawie o szkolnictwie wyzszym. tacznie
jednak wszystkie trzy inicjatywy dostarczyty sporo materialu do przemy-
Slen.

SBP nie zaprzestato pracowaé¢ nad nowelizacja ustawy. Kontynuowato
dalej — ale juz na ogot samotnie — swe legislacyjne przygody, inspirujac
do dziatania zmieniajgce sie co rok, a nawet czesciej, ekipy ministerialne.

2. Plonem drugiego okresu pracy nad projektem ustawy — przypada-
jacym na lata — czerwiec 1991 r. — czerwiec 1994 r. — jest zaréwno
nowy projekt jak i zasadnicza zmiana filozofii. Istote dla tego kierunku
prac stanowi odejscie od pomystu nowelizacji. W takim podejsciu
do pracy nad ustawa utwierdzaty nas dokonujgce sie zmiany polityczne,
gospodarcze i prawne. Konsultacje i rozmowy ze $rodowiskiem, sytuacja
bibliotek w okresie transformacji, szczegdlnie bibliotek publicznych, zata-
manie sie systemu archiwizowania zbioréw (zwilaszcza sptywu egzem-
plarza obowigzkowego), coraz powszechniejsze odrzucanie w polityce
spotecznej i politycznej starego prawa, traktowanego przez nowych decy-
dentow jako obce i wrogie reformom, nielubiane przez wyznawcow
nowego fadu, zwolennikoéw liberalizmu gospodarczego i ugrupowan poli-
tycznych o silnym antykomunistycznym, rozrachunkowym nastawieniu.

Zaangazowanie SBP w prace nad projektem nowej ustawy poparty
wszystkie gremia kierownicze Stowarzyszenia. Przypomne najwazniejsze.
W czerwcu 1991 r. ZG SBP na posiedzeniu w Plocku przyjat uchwate
0 powotaniu zespotu ds. opracowania ustawy o bibliotekach pod kieréw-"
nictwem prof. A. Gwizdzg, 6wczesnego dyrektora Biblioteki Sejmowej, Do
sktadu zespotu — oprocz przedstawicieli SBP — zaproszono przedstawi-
cieli Biblioteki Narodowej oraz niezaleznych specjalistow.



Zespo6t postawit kluczowe pytania, na ktére nalezato odpowiedzie¢
jeszcze przed podjeciem prac nad projektem, ustalit metode pracy, okreslit
ilo$¢ i temat ekspertyz potrzebnych» do oswietlenia konkretnych wytypo-
wanych» i przewidzianych do rozpisania w projekcie zagadnien. Nastepnie
powierzyt opracowanie projektu nowej ustawy czionkom zespotu:
B. Howorce oraz J. Majowi.

Przypomne, ze obaj uczestniczyli wcze$niej w przygotowaniu dwu
odrebnych projektéw nowelizacji ustawy z 1968 r. W dalszym okre-
sie — po opublikowaniu pierwszej wersji na tamach ,Bibliotekarza" —
impulsem podtrzymujacym aktywno$¢ prac nad projektem byta dla naszej
organizacji uchwata chorzowskiego Zjazdu (18 maja 1993 r.). W doku-
mentach zjazdowych znalazt sie nastepujacy zapis: ,,Zjazd zobowigzuje
Zarzad Giowny do podejmowania wszelkich dziatan zmierzaja-
cych do przy$pieszenia prac nad uchwaleniem ustawy o biblio-
tekach".

Znalazta sie tam réwniez szczego6towa dyrektywa, bedgca nastepstwem
dyskusji zjazdowej nad opublikowanym juz w nr 3/93 ,Bibliotekarza"
projektem (11l A), ktéra brzmiata: ,Szczegdlng uwage i troske wiadze
Stowarzyszenia powinny przywigzywa¢ do obrony zapisu w ustawie
0 obligatoryjnosci utworzenia powiatowych bibliotek publicznych". Byta
to reakcja na biezaca, zmieniajacg sie sytuacje, goraczke reformatorska
zwigzang z planowang dalszg reformg administracyjng. Zesp6t doradczy
lwytoniony z niego zespot redakcyjny, podejmujac sie w 1991 r. z ini-
cjatywy SBP przygotowania spotecznego projektu, miat do rozstrzygniecia
niemato dylematéow. Méwitem o tym w wywiadzie dla ,Bibliotekarza"
(7-8 1992 r.), pisali o tym wspotautorzy, zwtaszcza J. Maj. Szto m.in. o to,
czy wieksze szanse nalezy tu wiaza¢ z nowelizacja dotychczasowej
ustawy, czy tez kreowac catkowicie nowy projekt, ,czy (ustawa).. — jak
moéwitem w wywiadzie z 1992 r.— ma nosi¢ »charakter struktural-
ny« — odpowiadajacy istniejacym ukladom instytucjonalnym, panstwo-
wo-administracyjnym, samorzadowym, czy tez byé poddana regutom
funkcjonalnym; preferujgcym dynamike zachodzgcych zmian i mozliwych
do okreslenia kompetencji samych placoéwek bibliotecznych i informacyj-
nych" (s. 6).

Pierwszy projekt nowej ustawy powstat w stosunkowo krétkim czasie.
Jak wspomnialem wyzej, jego trzecia wersja Il A zostata opublikowana
w nr 3 ,Bibliotekarza" z 1993 r. Projekt sygnowali jego redaktorzy
B. Howorka iJ. Maj. Redakcja zamiescita wtasny komentarz do projektu,
a J. Maj obszernie objasnienie noszace tytut ,Kilka uwag i wyjasnien do
projektu ustawy o bibliotekach”.

Jakie nadzieje i oczekiwania wigzano z pierwszym projektem
opracowanej ustawy? Rézne. Od niewielkich minimalistycznych,
formalnoprawnych zmian przystosowawczych — do catkiem nie-
realnych, oderwanych od nowej rzeczywistosci spoteczno-gos-
podarczej i politycznych oczekiwan, wg ktérych ustawa wszyst-
ko zatatwi. Bardzo wielu bibliotekarzy, dotkliwie odczuwajacych



niedobdr lub wrecz zatamanie sie systemu finansowania bibliotek
(likwidacja Funduszu Rozwoju Kultury), nieregularnos¢ finansowa-
nia i reczne sterowanie w rozdziale $rodkéw, widzac upadek
wilasnego, czesto zyciowego zawodowego dorobku, masowg lik-
widacje punktéw bibliotecznych, filii, postepujaca ruine bazy loka-
lowej i sprzetu bibliotecznego, pauperyzacje zawodu, likwidacje
wielu etatow, taczenie placowek wg widzimisie lokalnego wdéjta
lub burmistrza, styszac groznie brzmigce uwagi pod adresem biblio-
tek jako instytucji stuzacych wytacznie komunistycznej indoktryna-
cji, zbednych w nowym ustroju, oskarzanych o szerzenie falszy-
wych wartosci, padajac ofiarami nowej polityki kadrowej promuja-
cej ludzi nowego establishmentu upatrywato naiwnie — nie ma co
ukrywaé¢ — ratunku w nowej akceptowanej przez reformatorskie
elity ustawie.

Na bazie takich nastrojow sporej czesci srodowiska, frustracji i strachu
0 przyszto$¢ rodzito sie z jednej strony wiele iluzji, czarnowidztwa
1falszywych prognoz, z drugiej — przesadnych, naiwnych nadziei. Nie
brak bylo oczekiwan dojrzatych, skrojonych na miare sytuacji i tego, co da¢
moze bibliotekarstwu nowa ustawa w panstwie, w ktorym zatamata sie
gwattownie rozbudowana ponad jego mizerne mozliwosci spoteczna
i socjalna opieka, w ktérym nie ustaty wasnie polityczne i spory o jego
przyszly ksztatt.

Jak za$ na to patrzyli inicjatorzy projektu? Kluczowg — wydaje
sie — sprawg dla wspoétautoréow projektu byly trzy cele;

1) dostosowaé nowg ustawe do zmienionej i zmieniajacej sie sytuacji
prawnej;

2) zaniecha¢ rozwigzan organizacyjno-prawnych, ktére w przesztosci
nie sprawdzity sie i zaproponowac inne bardziej efektywne po doswiad-
czeniach ostatnich dziesiecioleci (w gre wchodzily oczywiscie tylko
zachodnioeuropejskie rozwigzania, jako najblizsze aspiracjom);

3) uspoteczni¢ i zdecentralizowa¢ proces zarzadzania bibliotekarstwem.

Cele te, byly réznie egzemplifikowane. Podobnie réznie traktowano
opracowany projekt. Redaktor naczelny ,Bibliotekarza", Jan Wotosz we
wstepie poprzedzajgcym projekt (,Bibliotekarz”, nr 3/93) pisat

~Publikujemy projekt ustawy o bibliotekach z nadziejg, ze zyska on
przychylno$¢ s$rodowiska na tyle, ze bedzie ono zainteresowane jego
doskonaleniem i popieraniem. Jakie beda losy tego projektu, zalezy to od
nas samych". | dalej — odpowiadajac sobie i prognozujgc — pisat: ,Sg
dwie mozliwosci, ktore zaleza od naszego podejscia do projektu: przy
nastawieniu negatywnym, z pewnoscig podzieli on los wczes$niejszych
inicjatyw, z ktorych nic nie wyszto, przy pozytywnym — moze staé sie
kanwg dyskusji nad podstawami prawnymi bibliotekarstwa polskiego
u progu nastepnego wieku. Pierwsze opinie, z jakimi mieliSmy okazje sie
zapoznaé, dowodzg, ze ta druga ewentualno$é jest catkiem realna”.

Wspotautor projektu, dr Jerzy Maj, w ,uwagach i wyjasnieniach do
projektu ustawy o bibliotekach”, odwotujac sie do Czytelnikéw, kiadt



nacisk na odrebno$¢ nowego projektu, oraz wstepny, niejako prébny, jego
charakter. W sprawie odrebnosci pisat:

~Pragniemy zaapelowaé¢ do Czytelnikow, aby przystepowali do lektury
tego projektu ze Swiadomoscia, iz odbiega on od naszych nawykéw, ze
odmiennie od Ustawy z 1968 r., drobiazgowo regulujacej »wszystko we
wszystkich bibliotekach «, proponujemy stworzenie ogélnych ram prawnych,
w ktérych obrebie mozliwe jest stosowanie r6znych modyfikacji, w zaleznosci
od potrzeb i warunkéw. Regulacje obligator/jne w projekcie ograniczone sa
do niezbednych dla utrzymania podstawowych struktur i zachowania profe-
sjonalnej jednolitosci warsztatow bibliotecznych, jako warunku droznosci
obiegu dokumentéw i informacji w systemie biblioteczno-informacyjnym®.

W sprawie za$ dojrzatosci projektu wypowiedziatl nastepujgca opinie:

~Nie uwazamy tej wersji projektu za finalng. Zawiera on zapewne wiele,
niedostrzegalnych dla nas luk i niedopracowan. W tej fazie jest to nie tyle
projekt ustawy, co prezentacja pewnej koncepcji bibliotekarstwa polskiego
w formie ustrojowej, o tyle lepszej od publicystycznej, ze zmuszajacej do
operowania konkretem. Bedziemy szczerze wdzieczni za dalsze uwagi i pro-
pozycje, mogace nam pomo6c w dopracowaniu tej koncepcji i jej sfor-
mutowaniu w jezyku ustawy. Natomiast tych, ktorzy sie z nami generalnie nie
zgadzajg, zachecamy do przedstawienia wiasnej koncepcji w podobnej
formie, na goscinnych tamach ,Bibliotekarza".

Tych, ktor/ch zainteresuje ta wersja projektu (Ill A) odsytam nie tylko do
jej tekstu zamieszczonego w ,Bibliotekarzu" nr 3/93, ale do poprzedzajacych
ja ,uwag i wyjasnien" autorstwa dra Jerzego Maja. Mysle, ze cenne sg
zwlaszcza te fragmenty wyjasnien, w ktérych wspoétautor projektu rozszyf-
rowuje szczegdtowo i precyzyjnie odmiennos¢ projektu Il A od Ustawy
z 1968 r.

Projekt ten zyskat wiele bardzo pochlebnych, fachowych opinii. Byty one
wypowiadane na spotkaniach, nadsytane do redakcji czasopism bibliotekar-
skich, formutlowane w recenzjach. Jan Wotlosz, podkreslajagc jego gtdwne
walory, zwracat uwage na to, ze:

~Drukowany projekt ustawy nie jest ,kompromisowym" zlepkiem rozbiez-
nych koncepcji, ale opracowaniem nowym, prezentujacym nie sume wspom-
nianych wczesniej projektow, lecz synteze przemyslen i koncepcji obu
autorow, ktorzy uwzglednili uwagi i propozycje zgtaszane przez cztonkéw
zespotu ds. ustawy o bibliotekach oraz wielu innych bibliotekarzy". Podobnie
jak autorzy projektu, tak tez ogniwa kierownicze SBP, Prezydium ZG nie
traktowaty opuiDlikowanej wersji projektu ustawy jako ostatecznej, kwalifiku-
jacej sie do skierowania na tzw. $ciezke legislacyjna. ByliSmy $wiadomi, ze
sprojekt wymaga dyskusji i szerokiej konsultacji sSrodowiskowej".

Przestanki jego druku na tamach ,Bibliotekarza" tak wyjasnia jego
redaktor naczelny (Jan Wotosz):

+Naszym zdaniem projekt jest na tyle dojrzaly, ze mozna go przedstawic¢
do opiniowania szerokim kregom bitaliotekarzy, a jednoczes$nie przekazac
wszystkim zainteresowanym sprawg ustawy o bibliotekach do ewentualnego
wykorzystania".



Dyskusja nad projektem w znacznej mierze miata charakter publiczny.
Prowadzona byta — oprécz tam prasowych — na konferencjach, spo-
tkaniach przed Zjazdem SBP w Chorzowie i na samym Zjezdzie. Projekt
zostat przekazany do wiadomosci sejmowej i senackiej komisjom
kultury, zainteresowanym resortom i ré6znym organom admini-
stracji panstwowej.

Obszerny rejestr uwag — zgtoszonych przez WBP — opracowany zo-
stat w kwietniu 1994 r. w MKiS. Nosi on tytut: ,Zestawienie uwag i opinii
o IV wersji projektu ustawy o bibliotekach". Wykonane zostaly jego
indywidualne recenzje przez znanych bibliotekoznawcow i pracownikow,
m.in. przez prof. Andrzeja Gwizdzg.

Trzeci etap prac nad ustawa rozpoczagt sie na poczatku 1994 r.

Nastgpito to w chwili — po pierwsze — gdy KBN odrzucit propozycje
zawartg w projekcie a dotyczacg zarzadzania systemem bibliotecz-
no-administracyjnym. W projekcie Il i IV proponowano powierzenie

kierownictwa SB! — Komitetowi Badarn Naukowych. W chwili, gdy MKiS
podtrzymato deklaracjg wiceministra Z. Podkanskiego gotowos$¢ kon-
tynuowania pracy nad projektem, jego przepracowanie w hastepstwie
braku zainteresowania KBN, powierzajac kontynuacje prac zespotowi SBP
z udziatlem przedstawicieli MKiS pod moim kierownictwem.

Wyjasnie, ze wiceminister M. Jagietto, w pismie do przewodniczacego
KBN profesora Witolda Karczewskiego z dnia 3 lutego 1994 r., prosit
.0 ustosunkowanie sie do nastepujacych kwestii”:

— czy ustawa o bibliotekach powinna uwzgledniaé problemy infor-
macji i w jakim zakresie?

— czy propozycja umieszczenia osrodka koordynujacego dziatalnosé
tego systemu przy Bibliotece Narodowej znalaztaby aprobate KBN?;

— w jakim stopniu wdrazanie tego systemu mogtoby by¢ wsparte
finansowo przez KBN?;

— jakie instytucje powinny wej$¢ do Rady Systemu Bibliotecznego,
jesli bedzie on powotany"? Stwierdzat tez, ze ,w przypadku pozytywnej
opinii na ten temat, bardzo cenne bylyby uwagi o systemie bibliotecz-
no-informacyjnym (zaproponowanym w projekcie ustawy)".

KBN nadestat obszerng odpowiedz. W kluczowej sprawie dla projektu
byta ona, jak méwitem, negatywna.

Przy okazji MKiS zostato poinformowane, ze uchwata nr 25/93 KBN
z dnia 13 pazdziernika 1993 r. zostat utworzony przy KBN Zespot ds.
Krajowej Polityki w Zakresie Informacji Naukowej pod przewodniczwem
prof. inz. Juliusza Kulikowskiego. ,Jednym z zadan tego Zespotu — pisa-
no — jest opracowanie projektu ustawy o informacji naukowej". Z tycti
m.in. powodoéw, a wiec przede wszystkim pracy nad odrebnym
projektem ustawy o informacji naukowej, KBN nie podjat wspo6t-
pracy nad projektem ustawy o bibliotekacti. Mysle, ze pewien
wplyw na stanowisko KBN wywarli rowniez recenzenci projektu: radca
prawny — mgr Bogustaw Niemirka oraz prof. Anna Sitarska. Oboje uznali



udzial KBN w zarzgdzaniu i finansowaniu Krajowego Systemu Bibliotecz-
ne-Informacyjnego za ,sprawe dyskusyjna". A. Sitarska negatywnie od-
niosta sie tez do propozycji autorow ,obarczenia” BN nowymi obowigz-
kami. Zainteresowanie MKiS oraz SBP projektem ustawy o biblio-
tekach zadecydowato, ze prace kontynuowano nadal.

Zaproszeni przeze mnie do udzialu w pracy zespotu wspoétautorzy
stowarzyszeniowego projektu — dr J. Maj i B. Howorka — opracowali
kolejne wersje projektu (V), zmieniajac pod wptywem okolicznosci przede
wszystkim projekt dotyczacy zarzadzania SBI (system biblioteczno-infor-
macyjny) oraz wykorzystujgc dziesiatki uwag nadestanych w miedzyczasie
przez uczestnikdw dyskusji. Nowy projekt powstat w okresie niezwykle
krotkim (2 miesiecy).

W wersji publikowanej V 5 (,Bibliotekarz" 7-8/1994 r.) przewiduje on,
ze kierowanie SBI powierza sie petnomocnikowi rzadu ds. systemu i radzie
systemu.

Sposbéb zarzadzania strategicznymi kwestiami bibliotekar-
stwa (w skali kraju) wywotywat najwiecej kontrowersji i emocji.
Z tych m.in. powodéw obydwa projekty SBP — proponujace rézne usytu-
owanie centrum SBI réwnolegtego osrodka do MKiS — byly traktowane
z nieufnoscig, a nawet niechecig czesci naszych partneréw resortowych.
Nie sformutowano tego co prawda otwarcie, ale sg liczne tego dowody,
aby tak sadzi¢ (m.in. w projektach resortowych, resortowych nowelizac-
jach, kompilacjach to rozwigzanie bytlo konsekwentnie pomijane). Pod-
stawy do takich odzu¢ dostarczaty takze dyskusje, ktére prowadzilismy
z udziatem zmieniajgcego sie bardzo czesto w ostatnich latach kierownict-
wa resortu. Z nowego projektu — co tez bardzo istothe — wytgczone
zostaly zapisy dotyczace egzemplarza obowigzkowego.

W wyjasnieniach do V 5 z dn. 29.V1.1994 r. wersji projektu jego
wspotautor Jerzy Maj zwracatl uwage na 8 najwazniejszych jego cech
i modyfikacji.

Dotyczg one;

— ustanowienia peinomocnika Rzadu ds. Bibliotek;

— zachowania generalnej koncepcji funkcji, zadan i celéw Systemu;

— projektu Statutu Rady SBI;

— wprowadzenia zapisu o Narodowym Zasobie Bibliotecznym:;

— usuniecia rozdziatu regulujgcego kwestie o egzemplarzu obowigz-
kowym;

— zrezygnowania z ,powiatowego wariantu" dla sieci bibliotek pub-
licznych;

— sprecyzowania zapisu dotyczacego bibliotek szkolnych i pedagogi-
cznych (nie wyodrebniono osotanego rozdziatu);

— ujednolicenia terminologii;

— wprowadzenia definicji ,,organizatora” i zmian dotyczacych statu-
tow i regulaminéw;

— przeredagowania, sprecyzowania wielu réznych zapiséw, wykorzy-
stujgcych uwagi recenzentow.



Tak zmieniony projekt zostatl przez nas opublikowany w nr 7/8
,Bibliotekarza" z 1994 r. oraz nr 2/1994 ,Biuletynu Informacyjnego SBP".
Projekt oficjalnie przekazalem MKiS. Przesytajgc go w liscie do wiceminist-
ra Z. Podkanskiego (list wydrukowano facznie z projektem) — napisatem:

~Przedktadajgc Panu Ministrowi niniejszy projekt, wyrazam nadzieje, iz
postuzy on tym wszystkim wysitkom, ktére podejmowane sg przez MKisS,
SBP i srodowisko bibliotekarskie z myslg o szybkim uchwaleniu ustawy
o bibliotekach, a takze ustawy o egzemplarzu obowigzkowym". W liscie
z 30.06.94 r.,, stwierdzam na koniec, ze ,,SBP podtrzymuje swa gotowosé
do udziatu w dalszych pracach nad ostatecznym sformutowaniem ksztattu
oczekiwanych przez srodowisko biblioteczne ustaw".

Oznacza to, ze prace nad projektem ustawy uwazamy w pewnym
sensie za zakonczone, ale nie wykluczamy mozliwosci udzialu w nich
w dalszej perspektywie — ,na drodze do parlamentu”.

Kierujac projekt ustawy o bibliotekach — powstaty z inspiracji i przy
udziale SBP — do Ministerstwa Kultury i Sztuki, organizacja nasza
wybrata rzgdowg S$ciezke legislacyjng, godzac sie tym samym na
dalsze wspodlne autorstwo. Sposrod dwu mozliwych w polskich
warunkach inicjatyw legislacyjnych: parlamentarnej i rzgdowej wybraliSmy
te drugg dlatego, iz ze strony MKiIiS przejawiana byla z réznym nateze-
niem — w ostatnich latach — che¢ znowelizowania ustawy z 1968 r.
znajdujaca wyraz zarbwno we wiasnych projektach MKiS, jak tez w czy-
nionej zachecie pod adresem SBP, aby takie wysitki kontynuowac.
Wyrazem naszego stosunku do inicjatywy MKiS w biezacym roku byto
wspolne spotkanie oraz dyskusja 14 kwietnia 1994 r., w trakcie ktorej
rozpatrywano m.in. mozliwosci szybszego wejscia z projektem ustawy do
planu prac ustawodawczych rzadu i parlamentu oraz sposoby uzgodnienia
istniejgcych, miedzy projektem SBP a stanowiskiem MKiS, rozbieznosci.

Mimo iz zespot autorski — B. Howorka i J. Maj — przy udziale
przedstawicieli MKiS oraz SBP pod moim kierownictwem — podjat wysi-
tek zmiany projektu, zmieniajgc m.in. umocowanie Rady SBI i opracowujac
jej statut — rozbieznosci nie zostaly usuniete. Reakcja MKiS na nasz
ostatni (V 5) projekt bylo zwotanie 2 sierpnia 1994 r. w Bibliotece
Narodowej narady konsultacyjnej dyrektoréw wojewddzkich bibliotek
publicznych i podanie pod ocene zaproszonych os6b dwu projektow:
MKiS i SBP. Ministerstwo lansujgc wiasny projekt — nazywany w $rodo-
wisku projektem ustawy o bibliotekach publicznych — uznato zaréwno
pewne walory spotecznej inicjatywy, czyli projektu powstatego z inspiracji
SBP, autorstwa B. Howorki i J. Maja, jak tez wage spoteczng zaan-
gazowania naszej organizacji w nowelizacje prawa bibliotecznego.

Przejawem takiego stosunku stalo sie zaproszenie SBP do dalszych
prac nad projektem ustawy. Oferta SBP ztozona w moim liscie do min. Z.
Podkanskiego — zostata przyjeta. Zadanie przygotowania kolejnego proje-
ktu, uwzgledniajgcego zgtaszane na naradzie uwagi oraz zawarte
w obu projektach rozwigzania, powierzono zespotowi w skiadzie:



Adam Manikowski — dyr. BN, Krzysztof Zamorski — dyr. BUJ, Dariusz
Sobkowicz — zastepca dyr. Departamentu Upowszechniania Kultury
MKiS, Kazimierz Brozek— kier. Biblioteki Wydzialu Prawa UW, Stanistaw
Czajka — prezes SBP.

Podstawg prac zespolu w poczatkowej jego fazie stat sie projekt
kompilacyjny zredagowany w oparciu o obydwa wspomniane wyzej
projekty (MKiS i SBP).

Prace zespotu trwajg. Uczestniczy w nich przedstawiciel SBP.
Mam nadzieje, iz mimo spodziewanych wielu trudnosci, a takze
sprzecznosci intereséw, zostang uwienniczone sukcesem. Biblio-
tekarstwu polskiemu potrzebna jest bowiem nowa ustawa.

Na sali obrad. Na pierwszym planie autorka referatu — Jadwiga Kotodziejska



Jadwiga Kotodziejska

CZEKAJAC NA POGODE
DLA BIBLIOTEK

WSTEP

Na tablicy ogtoszeniowej w Bibliotece Narodowej wisiat od wrzes$nia
1993 do lipca 1994 r. apel Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej w Krakowie
0 ratunek dla wojewdédzkich) bibliotek publicznych, ktére Rada Ministrow
rozporzadzeniem z 13 lipca 1993 r. postanowita przekaza¢ samorzgdom
miejskim. Wedtug opinii wielu o0séb, ktére poparty go swoimi podpisami,
posuniecie takie grozito likwidacjg bibliotek i zrujnowaniem catej sieci
bibliotek publicznych. Autorzy apelu przestali go do Urzedu Rady Mini-
strow, Ministerstwa Kultury i Sztuki oraz postow. Podobnych apeli
1protestdw bylo znacznie wiecej. Kierowano je nie tylko do witadz, ale
rowniez do prasy. Wybory z 19 wrze$nia 1993 r. zmienity uktad polityczny
zaréwno w parlamencie, jak i w rzadzie, wskutek czego projekt pilotazowy,
polegajacy na wyjeciu spod skrzydet wojewody 28 sposrod 49 woje-
wodzkich i miejskich bibliotek publicznych i przekazaniu ich gminom
o statusie miasta, nie zostat zrealizowany, lecz bibliotekarze w taki wtasnie
sposOb zaznaczyli swg obecnos$¢ w polityce, a zwlaszcza w tej czesci, ktora
dotyczy modelu zarzadzania panstwem. Zakres uprawnien samorzgdoéw
wynika z decyzji politycznych.

Jestesmy Swiadkami $cierania sie dwu koncepcji zarzadzania panst-
wem. Jedna zakfada intensyfikacje procesu usamorzadowienia kraju, druga
za$ — przy zachowaniu uprawnien samorzgdowych gminy — rada by
wzmacnia¢ centralne ogniwa administracji panstwowej. W zwigzku z tym
nasuwa sie pytanie; za jakg struktura opowiadajg sie bibliotekarze?

Ustawa o samorzadzie terytorialnym z 1990 r. byta niewatpliwie aktem
rewolucyjnym, ktéry — jak pisze Eugeniusz Zielinski — przetamat pie¢
monopoli dotychczasowego systemu politycznego i instytucjonalnego,
czyli: monopartyjnos¢, jednolitos¢ witadzy panstwowej, wtasnos$¢ i finanse
panstwa oraz administracje*. Wielu bibliotekarzy zaakceptowato te zmia-
ny, nie wydawato im sie iDOwiem, by wprowadzenie samorzgdu terytorial-
nego w miejsce rad narodowych mogto zagraza¢ bibliotekom

* E. Zielinski: Ksztattowanie modelu samorzadu terytorialnego. W: Przeobraze-
nia ustrojowe w Polsce. Warszawa 1993. Uniwersytet Warszawski.



publicznym — tylko nieliczni pamietali niechlubng role samorzadéw
w skutecznym blokowaniu ustawy bibliotecznej w latach Il Rzeczypo-
spolitej. Nie wzieto pod uwage zrdznicowania regionalnego, zwtaszcza
w sferze materialnej, nie pomyslano tez, by w okresie przejsciowym (2-3
lata) podzieli¢ obowigzki utrzymywania bibliotek publicznych miedzy
budzet panstwa a budzet samorzadéw lokalnych, wspomagajac przynaj-
mniej te najstabsze. Wiara w obywatelskg madros$¢ i sannoregulacje
w uktadach lokalnych przestonita to, co nietrudno byto przewi-
dzie¢: zamykanie bibliotek publicznych, zwtaszcza na wsi.

W 1989 r. bylo w Polsce 10 313 bibliotek publicznych, w koncu
1993 r. za§ — 9605, czyli ubyto 708 placéwek (7% owczesnego stanu).
Z tych ubytkéw ponad 60% przypada na Srodowiska wiejskie. W 1992 r,,
ze wzgledu na oszczednosci budzetowe samorzadéw lokalnych, ograni-
czono czas otwarcia w 762 bibliotekach, zmniejszyt sie réwniez zakup
nowosci wydawniczych z 14,4 woluminéw na 100 mieszkahcow w
1989 r.do 7,5 w 1993 r. Gwoli sprawiedliwosci trzeba doda¢, ze gdyby nie
starania wielu samorzadéw lokalnych i wojewoddw, ubytki te bylyby
jeszcze wigksze. Trudno jednak poréwnywac¢ z danymi statystycznymi
nawet te najlepsze przyktady. Czteroletnie dos$wiadczenia biblio-
tekarzy wyniesione ze wspo6itpracy z samorzadami lokalnymi spra-
wity, ze — akceptujgc ich role jako wyraz postepu i demokracji,
szkote rzadzenia i politycznej odpowiedzialnosci — woleliby oni
jednak wigza¢ byt bibliotek, zwtaszcza wojewddzkich, z adminis-
tracyjnymi strukturami panstwa. W Swietle tych dos$wiadczen
nasuwa sie nastepne pytanie, a mianowicie: czy dziatalnos¢
bibliotek publicznych miesci sie w globalnej polityce panstwa?
Bibliotekarze radzi by odzegnywac sie od wszelkiej polityki, ale — chcac,
nie chcgc — sg w nig uwiktani. Nie chodzi tu o polityke rozumiang jako
suma dzialan zmierzajgcych do zdobycia lub utrzymania wiadzy, to
bowiem raczej bibliotekarzom nie grozi, lecz o traktowanie jej w szerszym
aspekcie — jako kazdy rodzaj samodzielnej dziatalno$ci zmierzajgcej do
poznania i przeksztalcenia rzeczywistosci spotecznej Biblioteki, podobnie
jak inne sfery zycia spotecznego, moga by¢ celem takich zabiegéw.
Zwlaszcza, ze odkad istnieja, oddziatujg na nie zaréwno polityki globalne
uprawiane przez sprawujacych wiladze, jak i podmioty spoteczne (jedno-
stki, grupy) formutujace witasne minipolityki, np. oswiatowe czy kulturalne.
Jako instytucje kultury o publicznym charakterze, biblioteki powinny
uczestniczy¢ w realizacji zadan wytyczanych przez panstwo, np. w upo-
wszechnianiu wiedzy, przeptywie informacji, pomocy dla bezrobotnych.
Panstwo jednak nie powinno ingerowaé¢ w sposoby i metody osiggania
tych celéw pozostawiajgc ich wybor bibliotekarzom. Biblioteki moga tez
realizowaé¢ program wyznaczony przez spoteczno$é lokalna, obejmujacy
np. ochrone przyrody, popularyzacje twadrczosci artystycznej w danej

~ M. Orzechowski: Polityka, wiadza, panowanie w teorii Maxa Webera. War-
szawa 1984 s. 15.



miejscowosci itp. Ale bibliotekarze muszg by¢ wyposazeni w ar-
gumenty i dawaé¢ odpd6r zakusom wtasnie na publiczny charakter
biblioteki. Dotyczy to szczeg6lnie zasad gromadzenia zbiorow,
ktore muszg uwzglednia¢ r6znorodne potrzeby i zainteresowania
czytelnicze. Uleganie naciskom i wycofywanie poszczegdlnych
ksigzek lub tytutéw czasopism, bo komu$ sie nie podobaja,
degraduje pul$liczny charakter placéwki bibliotecznej. Wypada
o tym pamietac, jako ze w spoteczenstwie pluralistycznym nie brakuje
str6z6w cudzej moralnosci. | nie jest to tylko polska specyfika.

Spoteczny i polityczny kontekst — twierdzi Rosemary Raddon — sta-
nowi dzi§ podstawe wszelkich rozwazan na temat bibliotek publicznych.
Sg one wyraznie pod cis$nieniem polityki, poniewaz wskutek r6znicowania
sie struktur spotecznych, ekonomiki, legislacji itp., zmieniaja sie zasady
zarzadzania sektorem publicznym. Bibliotekarze musza rozumie¢ kie-
runki rozwoju politycznego bardziej niz potrzebe zastosowania
kilku nowych urzgdzen technicznych, w swoich bibliotekach
Bytoby to tatwiejsze, gdybysmy mogli odpowiedzie¢ na pytanie trzecie:
jakie sg kierunki polityki kulturalnej i kto je wyznacza? Niestety, jak
dotad, nie ma zadnej polityki kulturalnej. Ani w sensie pojeciowym, ani
programowym, a jedyny na ten temat dokument, jaki opracowano dwa lata
temu, utongt w niepamieci. Nie brakuje natomiast emocji w toczonych
wokét niej dyskusjach.

Jednym polityka kulturalna kojarzy sie z omnipotencjg panstwa ide-
ologicznego, wszechwiadzg cenzury, rozbudowanym aparatem partyj-
no-urzedniczym ingerujgcym w sfere twoérczosci i kontrolujagcym dostep-
nos$¢ wytworéw kultury w teatrze, muzeum, bibliotece. Uwazajg zatem, ze
panstwo nie powinno uprawia¢ zadnej polityki kulturalnej, pozostawiajgc
twérczos¢ artystyczng wolnej grze rynkowej, utrzymanie instytucji kultury
za$ woli podatnikéw; ludzie powinni mieé¢ catkowitga wolnos$¢ wyboru
tego, co sprawia im pozytek i rados¢. Inni twierdza, ze mimo wszelkich
ograniczen ideologicznych i cenzuralnych $rodowiska tworcze oraz in-
stytucje kultury, w tym roéwniez biblioteki, mialy w Polsce Ludowej
zapewnione podstawy materialnego bytu, a zakres upowszechnianych
tresci byt profesjonalnie wysoki. Srodki na utrzymanie placéwek bibliotecz-
nych, zwtaszcza na zakupy, byty wprawdzie skromne, lecz bibliotekarze nie
obawiali sie utraty miejsca pracy i nie do pomyslenia bylo, by zabrakto
pieniedzy na pensje. Miedzy tymi skrajnos$ciami mieszcza sie traktujacy
twolrczos$¢ artystyczng jako niezalezny od nikogo fundament rozwoju
kultury, wspierany przez panstwo za posrednictwem réznych agencji,
fundacji, stowarzyszen, ktére — ich zdaniem — powinny tozy¢ na instytu-
cje, takie jak muzea, archiwa, galerie i biblioteki narodowe, stanowigce
dziedzictwo kulturowe. Uwazaja oni rOwniez, ze obowigzkiem panstwa
jest tworzenie warunkéw dostepnosci do tego, co w kulturze najwar-

~ R. Raddon: The public sector. W: Librarianship and Information Work
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tosciowsze, i to z kilku powoddw. Po pierwsze dlatego, ze pahstwo —
zmieniajagc system ustrojowy i gospodarczy oraz rozwigzujac
wiele spraw publicznych — powinno zadbaé, by decyzje te staly
sie zrozumiate i akceptowane przez spoteczenstwo. Nie wystarczy
bowiem zadekretowa¢ wolnosci, trzeba jeszcze dotozy¢ staran, aby w od-
czuciu obywateli stala sie ona autentyczng wartoscig; by przecietny
cztowiek mogt sie cieszy¢ z tego, iz moze swobodnie wyraza¢ swoje
poglady, czytac i stuchaé, aktywnie uczestniczy¢ w zyciu swojego $rodo-
wiska, organizacji, partii politycznej, wptywa¢ na decyzje w réznych
dziedzinach zycia spotecznego. W sferze kultury ta wolnos$¢ jest rowno-
znaczna ze swobodnym dostepem do informacji, mozliwo$ciag wyboru
zréznicowanej ideowo prasy i innych $rodkéw masowego przekazu,
ksigzek oraz catej tworczosci artystycznej. Myli sie ten — twierdzi Gustaw
Herling-Grudzinski — kto sadzi, ze miedzy wolnos$cig a niewolg sg jakie$
formy posrednie; ze wolno$¢ mozna dozowaé zaleznie od ,stopnia doj-
rzatosci spoteczenstwa", ze krytyka powinna by¢ ,konstruktywna", demo-
kracja za$ sterowana lub kierowana. Poglady tego typu zawsze poprze-
dzajg zniewolenie, obojetne, w imie jak szczytnych zasad sg gtoszone”.
Bibliotekarze odczuli to nieraz na wiasnej skérze i nie wydaje sie, by
praktyki kontrolowania wolnosci do informacji, wyrazajgce sie w in-
gerowaniu czy wplywaniu na wybdr lektur, nalezaly do bezpowrotnej
przesztosci. Po prostu dlatego, ze demokracja niejednokrotnie kusita
zwolennikéw jej ograniczania.

Drugi powdd jest bardziej prozaiczny i polega na tym, ze materialny
byt bibliotek zalezy od panstwa. Obojetnie, czy pienigdze pochodzg
z budzetu wojewody, czy samorzadu gminy. Pozabudzetowe zrédia sg
skromne i nie mogag zmieni¢ sytuacji. Caly kapitat Fundacji Kultur/
stanowit 5,6% tego, co samorzady gminne wydatkowaly na Kkulture
w 1993 r. Inne, nieliczne, fundacje dysponujg jeszcze mniejszymi $rod-
kami. Bibliotekarstwo polskie znalazto sie miedzy regutami ekonomicznymi
a pojeciami typu ,dobro publiczne" czy ,warto$¢"! Utrzymanie bibliotek
kosztuje: w ogdlnych wydatkach budzetéw gmin na kulture stanowig one
35,8%. Jest to najwieksza pozycja w budzetach gminnych. Za te pieniadze
trzeba optaci¢ lokale i bibliotekarzy, kupi¢ nowosci wydawnicze. Nie
wystarczy napisa¢ ksigzke — trzeba jg jeszcze wydac, a nastepnie sprzedaé
lub wypozyczy¢, namalowany obraz nalezy gdzies powiesié, film za$
wyswietli¢.

W krajach zachodnich rozstrzygniecia na rzecz myslenia w kategoriach
ekonomicznych dokonaty sie juz w latach siedemdziesigtych. Wptynety na
to nowe technologie, ale rowniez coraz wieksze koszty utrzymania biblio-
tek. Nawet w najbogatszych panstwach sektor publiczny jest ubozszy od
prywatnego. Klasyczny zakres dziatan sktadajacy sie na zarzadzanie biblio-
tekg to: planowanie strategiczne, konstruowanie budzetu, wspoétpraca
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z instytucjami zewnetrznymi, efektywnos$¢ pracy (staffing), satysfakcja
uzytkownikéw, ukierunkowaty dziatania bibliotek. Bibliotekarze skupili sie
na swiadczonych przez placowke biblioteczng ustugach, przyjmujac po-
stawe otwartosci na otoczenie. Bylo to nieodzowne, sg oni bowiem
wypierani na rynku pracy przez menedzerow i specjalistow od public
relation i aby sprosta¢ konkurencji, muszg uzupetnia¢ swoja wiedze.
Doswiadczenia krajow zamoznych dowodza, ze takie tradycyjne formy
dziatania bibliotek, jak: gromadzenie, opracowywanie, konserwacja, uste-
puja miejsca udostepnianiu i ustugom informacyjnym. Od wielu lat
kierunek tym przemianom nadawata British Library, rozwijajgc ustugi
informacyjne i ustawiajgc je at front of house. Zadaniom tym podporzad-
kowano organizacje i wyposazenie. Dziatania te — jak pisze Maurice
B. Line — podjeto w rezultacie szybkiego rozwoju sektora informacji
prywatnej i nastawien uzytkownikéw, ktérzy w dziedzinie ekonomicznej
i technicznej wolg zaptacic¢ za dobra ustuge, niz korzysta¢ z nieodptatnych,
ale gorszych jakosciowo informacji bibliotecznych. W taki sposéb biblio-
teki zetknely sie z prawdziwag konkurencjg”™. Podobne dziatania podjeto
w Bibliotece Narodowej Australii, w ktorej taazg staty sie ustugi informacyj-
ne i marketing oraz koordynacja pracy najwiekszych bibliotek w kraju.
W Szwajcarii reorganizacja objeta ustugi dla publicznosci, w Finlandii
i Szwecji powstaly nowe ogolnokrajowe komoérki planowania i koor-
dynowania oraz odpowiedzialnosci za komputeryzacje systemu bibliotecz-
nego. Jezeli zgodzimy sie, ze funkcjonowanie bibliotek publicznych
stanowi integralng czes¢ polityki kulturalnej panstwa, to wypada zadac
nastepne pytanie: co ma by¢ Jej celem i kto ja moze okresli¢?
W Polsce nie podjeto jeszcze prob sformutowania gtéwnych celow
rozwoju kultury, ktére moglyby stanowié¢ punkt odniesienia zaréwno dla
politykéw, jak i reprezentantéw sfery kultury, w tym rowniez bibliotekarzy.
Ujmujac rzecz lapidarnie: chodzi o to, czy budowac spoteczenstwo
obywatelskie, otwarte, a wiec oswiecone i kulturalne, czy tez preferowac
inne cele, w duchu ,najpierw gospodarka", bez zadnej pewnosci, czy uda
sie ja unowoczes$ni¢ przy tak niskim poziomie wyksztatcenia obywateli.
Zwilaszcza, ze doswiadczenia ostatnich kilku lat wskazujg niezbicie, iz
bezrobocie dotyczy przede wszystkim ludzi z wyksztatceniem podstawo-
wym, ktérych przekwalifikowanie jest niezwykle trudne, a czesto nawet
niemozliwe. Sg to. jak sie wydaje, sprawy podstawowe, o fundamentalnym
znaczeniu dla rozwoju kultury. By osiggna¢ wstepne porozumienie miedzy
politykami a bibliotekarzami, powinno sie przyja¢ zatozenie, ze wraz ze
zmianami struktur politycznych, gospodarczych i kulturalnych zmieniajg sie
funkcje bibliotek. Politycy nie moga zastania¢ sie niezrownowazonym
budzetem panstwa, ttumaczy¢ brakiem dostatecznych $rodkéw na utrzy-
manie placowek bibliotecznych, lecz powinni okresli¢ czego oczekujg od

~ M. Line: Zarzadzanie bibliotekami akademickimi i naukowymi wobec prze-
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bibliotek, troskg za$ bibliotekarzy niech bedzie ich modernizacja tak, by
nnogty sprosta¢ rzeczywistym, a nie wyimaginowanym potrzebom spotecz-
nym. Pienigdze sg waznym narzedziem, umozliwiajgcym unowocze$nienie
pracy bibliotek, réwnie istotna jednak jest wola politykéw i ich wyobraz-
nia, pozwalajaca im przewidzie¢ rozwdj kultury. Nawet dysponujac naj-
skromniejszymi srodkami, mozna sformutowac priorytety w polityce kul-
turalnej, przekona¢ do nich jednostke, potem spoteczenistwo i stopniowo
zmierzaé¢ do ich osiggniecia. Tymczasem ani w Sejmie, ani w Senacie nie
wytonita sie nawet grupa, ktéra czutaby potrzebe sformutowania jasnych
i czytelnych dla obywateli zasad polityki kulturalnej, zobowigzujac rzad do
ich realizacji i kontrolujgc ich wykonanie. Pewne dziatania w sferze kultury
podejmujg odpowiednie komisje parlamentarne, ale sprowadzajg sie one
gtownie do podziatu skromnych srodkéw budzetowych.

Specjalne posiedzenie sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
poswiecone sytuacji bibliotek publicznych (8 czerwca 1994 r.) potwier-
dzito niemoznos$¢ sformutowania generaliow w sprawach bibliotecznych.
Obecni na posiedzeniu bibliotekarze, postowie i przedstawiciele administ-
racji panstwowej nie wyszli w wiekszosci poza wiarygodne dane statys-
tyczne, stwierdzajac, ze jest niedofarze: biblioteki sie zamyka, ksiegozbiory
rozprasza, kwalifikowanych bibliotekarzy zwalnia, brakuje $rodkéw na
zakupy nowosci ksigzkowych itp. ®

Nie przejawiaja aktywnosci w dziedzinie kultury nowe struktury samo-
rzadowe; nie wytonity zainteresowanych tymi sprawami grup nacisku.
W krajach zachodnich przedstawiciele poszczeg6lnych ogniw samorzado-
wych uczestnicza w pracach ogoélnokrajowych rad bibliotecznych, co
przybliza im problematyke biblioteczna. Niewiele tez zdziatat dla kultury
tworzacy sie u nas od kilku lat ruch polityczny. Hasta na jej temat zawarte
w programach poszczeg6lnych partii politycznych majg charakter ozdob-
nikow. Trudno sie wiec dziwi¢, ze oczekiwania ludzi profesjonalnie
zwigzanych z kulturg, wséréd nich czesci bibliotekarzy, kierujg sie tradycyj-
nie ku centralnym urzedom panstwowym. Te za$, dysponujac ubogimi
budzetami i pozbawione mocy nakazowych, niewiele moga. | chociaz
w Polsce w sferze kultury dziatajg rdzne instytucje, stowarzyszenia tworcze
i organizacje spoteczno-kulturalne, to — jak sie wydaje — ilustrujg one
bardziej porzekadto: ,czyn kazdy w swoim #6zku, co kaze duch Bozy,
a catos$¢ sama sie ztozy", niz zmierzajg do wykreowania polityki kulturalnej.
Wyznaczenie celdéw, opracowanie programu i wybér narzedzi wymagajg
profesjonalnego przygotowania. Nie zrownowaza jego braku chaotyczne
poczynania sprowadzajace sie do mnozenia ciat i komitetéw, o ktérych po
tygodniu sie zapomina, prowadzenie wlokacych sie latami prac legislacyj-
nych (np. projektu ustawy bibliotecznej), mianowania coraz to nowych
petnomocnikéw i doradcéw, majacych jedng wspdélng zdolnosé: kolek-
cjonowania potetatow. bez najmniejszej odpowiedzialnosci za to, co robig
i czego nie robia.

* Sytuacja bibliotek publicznych. \Narsza\Na 1994. MKIS.



Jest wiele przyczyn, ktore ztozyly sie na ten stan rzeczy, a wséréd nichi:

1) cheé odejscia od centralizmu w kulturze z dnia na dzien, bez
ogladania sie na konsekwencje organizacyjne:

2) niezrozumienie specyficznego charakteru wspoétczesnego bibliote-
karstwa, ktérego gtéwnag cechg sg powiazania funkcjonalne w uktadzie
przestrzenno-terytorialnym oraz miedzy bibliotekami réznych typéw (pub-
licznymi, naukowymi, szkolnymi);

3) przenoszenie regut gospodarki rynkowej na sfere organizacyjng
kultury, co w przetozeniu na praktyke oznaczato, ze jezeli ludzie chcga mie¢
biblioteke lub klub, to niech je utrzymujg, a jezeli nie odczuwajg takiej
potrzeby, nie ma czego zatowa¢. Wspotbrzmiato to z rewolucyjnym etosem
budowania nowego porzadku (réwniez w kulturze) na gruzach starego;

4) zrutynizowanie w mysleniu i dziataniu starych i brak profesjonaliz-
mu nowych ekip urzedniczych w instytucjach centralnych, ktére nie
potrafity wykorzysta¢ ani dorobku socjologow kultury, ani opinii Srodowi-
skowych. | cho¢ w 1989 r. minister kultury i sztuki powotat grupe
doradcéw do spraw bibliotecznych, jej opracowan i sugestii zawierajgcych
konkretne propozycje dotyczace bibliotek publicznych nie wzieto pod
uwage;

5) niedostateczna determinacja Srodowiska bibliotekarskiego, ktére
ni6 zdotato wytoni¢ grupy intereséw i wyartykutowaé postulatéw pod
adresem wiadzy ustawodawczej i wykonawczej. Zdezintegrowane wew-
netrznie, nie byto ono i nadal nie jest w stanie narzuci¢ wiasnej wizji rozwoju
bibliotek i przeciwstawi¢ sie woluntarystycznemu ich traktowaniu. Przetama-
niu tego impasu nie sprzyjajg rowniez czeste zmiany w administracji central-
nej. Ministrowie przychodzg i odchodzg w rytmie, ktéry uniemozliwia stwo-
rzenie jakiegokolwiek sensownego, wspélnego programu dziatania. Jedno
natomiast nie ulega zmianie: resortowo-branzowe widzenie spraw kultury, co
najdoktadniej ilustrujg Zatozenia polityki kulturalnej panstwa, jedyny
oficjalny dokument rzadowy z 1992 r. Muzyka, plastyka, teatr, film, ksigzka,
szkolnictwo artystyczne — wszystko to, co od lat podlegato organizacyjnie
Ministerstwu Kultury i Sztuki, zostato w nich kolejno wymienione. Konsek-
wentnie utrzymano réwniez podziat na sfere twdrczosci artystycznej
i upowszechniania, ktorg dzi§ — zeby bylo troche inaczej — okresla sie
jako animacje kulturalng. To tak, jakby obraz, dzieto muzyczne, rzezba
i ksigzka mogly sie obejs¢ bez widzow, stuchaczy i czytelnikdw. Jakby
potrzeba podziwiania, akceptacji lub odrzucenia tego, co stworzono
w dziedzinie sztuki, przychodzita sama, a nie w trudnym procesie eduka-
cyjnym.

Dla wspoiczesnego funkcjonowania bibliotek i dla ich przysztego
rozwoju wazne jest przezwyciezenie tego podziatu i szerokie traktowanie
kultury, to znaczy takie, ktére — jak pisze Elzbieta Tarkowska — ,nie

N E. Tarkowska: Chaos kulturowy albo o potrzebie antropologii raz jeszcze.
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ogranicza sie do np. czytelnictwa prasy i frekwencji na koncertach muzyki
powaznej, ale obejmuje réwniez obyczaj, wartosci zycia codziennego,
normy regulujgce zachowania polityczne lub ekonomiczne itp7

Tak pojeta kultura peini funkcje porzadkujgce, nadaje sens
| objasnia Swiat, w ktérym zyjemy, czynigc go zrozumiatym.
W zyciu spoteczenstwa polskiego tak szerokie (antropologiczne) rozumie-
nie kultury wydaje sie szczegdlnie uprawnione, poniewaz — jak pisat
Klemens Szaniawski — ,W zyciu narodu, ktory przez dtugi czas swojego
istnienia pozbawiony byt wilasnej panstwowosci, co wiecej; byt podzielony
miedzy mocarstwa rdznojezyczne, réznoreligijne, réznokulturowe, w zyciu
takiego narodu kultura odgrywa role szczeg6lng, ona odgrywa role
tozsamosci. To jest wiasnie jedyny czynnik, ktéry te tozsamos¢ zapewnia

Swiadomo$é jednoéci dziatan edukacyjnych iw zakresie upowszech-
niania kultury z trudem toruje sobie Sciezki, mimo ze juz w 1973 r. profesor
Jan Szczepanski twierdzit, iz oba te resorty — cho¢ rézne — stanowig
jednosé. Szkota — pisat dwadziescia lat temu — ,staje sie tylko fragmen-
tem rozbudowanego ukladu calego wychowujgcego spoteczenstwa, gra
w nim role moze nie decydujacg, ale niezwykle wazng z tego wzgledu, ze
przygotowuje do recepcji i udziatu we wszystkich innych formach dziatal-
nosci oraz aktywnosci o$wiatowych i kulturalnych cztowieka. Od zasobu
stéw, jakie dziecku przekaze szkota, od jego sprawnosci intelektualnej,
ktorg wyniesie ze szkoly, od zasobu zdolnosci do logicznego myslenia, do
inicjatywy intelektualnej — zalezy uczestnictwo kulturalne cztowieka. Stad
uwazamy, ze kultura i oswiata — chociaz oddzielone réznymi organizacyj-
nymi formami dwéch réznych resortdw — merytorycznie stanowig ca-
t0$¢"®. Chcac przetamac tradycyjny podziat na oswiate i kulture, biblio-
tekarze powinni zada¢ sobie kolejne pytanie, a mianowicie: jaka ma by¢
biblioteka: publiczna, pahstwowa, samorzgdowa?

W to, ze szkofa jest instytucjg publiczng, nie watpi nikt. Gorzej jest
z bibliotekami publicznymi, cho¢ te publiczno$¢ majg one w nazwie. Nie
chodzi tu o nazewnictwo, ale o zastanowienie sige, czy w nowej sytuacji
kulturalnej i gospodarczej miesci sie tradycyjny model biblioteki publiczne;j.
| na czym ten jej publiczny charakter ma polegaé. Czy ma ona koncen-
trowac sie na zachowaniu dziedzictwa kulturowego, co jest rownoznaczne
z preferowaniem zarébwno w gromadzeniu, jak i udostepnianiu literatury
kanonicznej, czy tez — idgc na kompromis — uwzglednia¢ rzeczywiste
zainteresowania uzytkownikéw i czytelnikow literaturg rozrywkowg? Do
jakiego stopnia o ksztalcie biblioteki ma decydowa¢ wolny rynek? Czy
powinna ona poszerza¢ repertuar swoich ustug dla biznesu, handlu
i wytwdérczosci, czy tez pozosta¢ w kregu tradycyjnych zapotrzebowan na

®Notatnik ze wspotczesnosci— 1980. Z rozméw z Klemensem Szaniawskim.
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informacje w dziedzinie nauk spotecznych i humanistycznych? Na jakich
zasadach ma wspotpracowac z bibliotekami innych typow? Czy organiza-
cja sieci powinna by¢ zgodna z administracyjnym podziatem kraju, czy tez
wypada szukaé innych rozwigzan? Jakie zastosowaé zasady finansowania
bibliotek? Co nalezy zrobi¢ w dziedzinie legislacji, by uchroni¢ placowki
biblioteczne przed naciskami ideologicznymi, przed upolitycznieniem za-
sad gromadzenia zbioroéw, a bibliotekarzom zapewni¢ status pracownikow
stuzb publicznych?

U podstaw publicznego charakteru biblioteki lezy réznicowanie sie
spoteczenstwa. W krajach zachodnich w polu zainteresowan bibliotekar-
stwa publicznego znajdujg sie ludzie starsi, niepetnosprawni, ale rowniez
grupy imigrantéw (zwitaszcza dzieci), ktérym trzeba pomoéc w opanowaniu
jezyka, przygotowaniu do korzystania z uprawnien oraz instytucji publicz-
nych, zdobyciu jakiego$ zawodu, podniesieniu poziomu kulturalnego itp.‘°
Otwartos$¢ bibliotekarzy profesjonalistow — pisze Nigel MacCartney — na
zmiany i to, co sie dzieje w otoczeniu bibliotek, warunkuje skierowanie
uwagi na service — oriented oraz the front — line staff i przesadzi o przy-
sztoSci bibliotekarstwa publicznego, i nie tylko jego” . W Polsce roz-
nicowanie sie struktury spotecznej uwarunkowane jest gtdwnie organizo-
waniem sie wolnego rynku. W ciagu kilku lat powstata grupa przed-
siebiorstw, posrednikéw i hurtownikéw, prywatnych wiascicieli sklepéw,
pojawity sie nie znane dotad zawody, np. makleréw gietdowych, akwizyto-
row, dealeréw, menedzeréw, konsultantéw itp. Wszystkie te zawody
wymagajg specjalistycznego ksztalcenia i doksztatcania i sytuujg ich
przedstawicieli w grupach lepiej zarabiajgcych. Biblioteki publiczne beda
musialy rozstrzygna¢, czy i w jakim zakresie moga objg¢ swoimi ustugami
te grupy oraz jakie powinnos$ci majg wobec uczacych sie, niepetnospraw-
nych, bezrobotnych.

Zmiany struktur w wielu dziedzinach zycia spotecznego oraz w sys-
temie zarzadzania panstwem upowazniajg do zadania pytania kolejnego:
czy przejecie opieki nad bibliotekami publicznymi przez samo-
rzady lokalne sprzyjato pogtebieniu ich publicznego charakteru
oraz czy pomogto w obalaniu barier resortowych? Punktem wyjscia
dla poczynan integracyjnych w organizacji bibliotek (publicznych, szkol-
nych, naukowych) mogto sta¢ sie Srodowisko lokalne (gminy, matego
miasteczka, wielkiej aglomeracji). To, co stanowi punkt odniesienia dla
przedsiewzie¢ modernizacyjnych w bibliotekarstwie krajow wysoko roz-
winietych, a mianowicie powigzania miedzy poszczegdlnymi ogniwami
sieci bibliotecznej (w uktadach lokalnych, wojewddzkich, regionalnych
i ogolnokrajowych i miedzynarodowych), u nas zupetnie zlekcewazono.
Stato sie tak dlatego, ze bibliotekarze nie potrafili w pore wyciggnac
wnioskdéw z dokonujacych sie zmian, a przedstawiciele wtadz lokalnych

S. Corrall: Service. W: Librarianship and Information Work Worldwide 1993.
London 1993 s. 117-150.
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nie zadali sobie trudu, by pozna¢ specyficzny charakter instytucji, ktorg
przyszto im sie opiekowa¢. Whrew oczekiwaniom samorzady nie wniosty
do funkcjonowania bibliotek nowych tresci. Przeciwnie — nie tylko utrzy-
maly podzialy, ale jeszcze je pogtebily. Bo jak inaczej mozna okresli¢
dzielenie bibliotek wojewédzkich i miejskich, nieche¢ do wspdinego
finansowania filii miejskich, niedostrzeganie pozytkdw plynacych ze
wspOtpracy bibliotek samorzadowych z biblioteka wojewddzka itp.? Jedy-
nym remedium na trudnos$ci organizacyjne i finansowe jest propozycja
faczenia bibliotek publicznych badZ to z domem kultury, badz z biblio-
tekami szkolnymi. Tu i 6wdzie rzecznikami i obroficami bibliotek okazata
sie spotecznos¢ lokalna, lecz nie byly to zachowania powszechne. W Sta-
nach Zjednoczonych, gdy wiadza lokalna prébuje ograniczy¢ lub zli-
kwidowac¢ biblioteke, instytucjg organizujgca opinie publiczng w jej obro-
nie jest przewaznie szkota. Nauczyciele wiedzg, ze bez dostepu do ksigzki,
bez mozliwosci jej wyboru ich praca pojdzie na marne. U nas taki punkt
widzenia zdarza sie rzadko, tak jakby za progiem szkoty zaczynat sie inny
Swiat. Dzieje sie tak dlatego, ze wyborca i podatnik nie traktuje ani szkoty,
ani biblioteki jako instytucji publicznych, ktére maja mu stuzy¢ i z ktérych
ptyng wymierne dla niego korzysci. Branzowe ujmowanie spraw kultury
jest u nas powszechne i dotyczy wszystkich szczebli zarzadzania — od
ministerstw po zarzady gminne. W praktyce sprowadza sie to najczesciej
do dzielenia bibliotek nie dla usprawnien organizacyjnych, lecz dla
czystosci podziatéw formalnych. Praktyka ostatnich lat dostarcza az nadto
tego typu przyktaddw, kiedy to — nie liczac sie z kosztami organizacyjnymi
i finansowymi — podzielono wojewd6dzka i miejska biblioteke publiczng
(np. w Olsztynie, Legnicy, Opolu, Tarnowie) na dwie jednostki, z ktérych
jedna (wojewddzka) ma status panstwowej instytucji kultury, druga zas
(miejska) — komunalnej. W wielu miejscowosciach (np. Lublinie, Siera-
dzu, Siedlcach, Skierniewicach) wojewodowie nie widzg powodow, by
dotowac filie wojewddzkiej i miejskiej biblioteki publicznej, ktére ob-
stugujg miasto wojewddzkie. Tak jakby absolutnie niemozliwe byto utrzy-
manie jednej placowki czesciowo z budzetu wojewody oraz samorzado-
wego. W poczynaniach tych lekcewazy sie nie tylko opinie bibliotekarzy
i pracownikéw naukowych, ale takze wygode i potrzeby czytelnicze,
dzielgc ksiegozbiory, ostabiajgc ustugi informacyjne itp.

Biblioteki publiczne maja wypracowang przez wiele lat strukture
organizacyjng, ktéra umozliwia im skuteczne dziatania. Polega ona na
powigzaniach funkcjonalnych miedzy wojewddzkimi bibliotekami publicz-
nymi (do 1975 r. roGwniez powiatowymi bibliotekami publicznymi) a bib-
liotekami gminnymi oraz bibliotekami miasta i gminy. Wedtug badan
przeprowadzonych w woj. kieleckim wszystkie biblioteki samorzagdowe
korzystajg z pomocy merytorycznej Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej
w Kielcach. Dotyczy to szkolenia i doskonalenia zawodowego, prowadze-
nia negocjacji z samorzadami, informowania o nowosciach wydawniczych
i zmianach w przepisach prawnych, prac przy gromadzeniu i opracowywa-



niu zbioréw, przy katalogowaniu i organizowaniu pracy z czytelnikanni
Utrzymanie tych powigzan izaleznos$ci zadecyduje w przysztosci o tym, czy
biblioteki publiczne beda autarkicznym zbiorem placowek, czy tez funk-
cjonalnie powigzang siecig. W zwiazku z tym nasuwa sie pytanie nastepne,
a mianowicie; czy bibliotekarstwu polskiemu jest potrzebny plan
strategiczny, ktoéry wytyczatby gtéwne kierunki rozwoju w bliz-
szej i dalszej perspektywie? Odpowiedz na to pytanie nie jest fatwa.
Miedzy innymi dlatego, ze plany i programy opracowywane dla bibliotek,
rowniez dla informacji naukowej i tectinicznej, majg zte konotacje z nieod-
legtej przesztosci. Tworzono je z wiara, ze bedg pomocne w rozwoju
bibliotek, lecz zapomniano o nich nazajutrz po opublikowaniu. Tymczasem
bibliotekarze zagraniczni odwiedzajacy nasz kraj, cho¢ przyjmuja ze zro-
zumieniem trudnosci finansowe i organizacyjne, pytaja jednak o strategie
dziatania, ktéra wedtug nich jest szczegdlnie potrzebna w trudnych
warunkach. | maja sporo racji, biblioteki publiczne bowiem bez wzgledu na
to, czy finansuja je samorzady, czy panstwo, mieszczg sie w sektorze
publicznym. Utrzymywane sg z pieniedzy podatnikdw, co zobowigzuje do
takich dziatan, by ich ustugi byly efektywne, sprawne i mozliwie tanie.
W zwigzku z tym nalezatoby zapyta¢, czy w sytuacji zmian w struk-
turze spotecznej, w kulturze, polityce i gospodarce planowanie
rozwoju bibliotek jest potrzebne, kto ma sie tym zaja¢ i kon-
trolowaé wykonanie? Chodzi przede wszystkim o jasng deklaracje
panstwa, czego oczekuje od bibliotek i na jakiej wielkosci srodki mogg one
liczy¢. Niedoméwienia w tej podstawowej sprawie uniemozliwiajg nie
tylko umocowanie planowania bibliotecznego w polityce kulturalnej pan-
stwa, ale i pozbawiajg je jakiejkolwiek kontroli. Dotyczy to zwitaszcza
naktadow finansowych na biblioteki. Warto im sie przyjrze¢. Otéz w latach
1991-1992 wydatki budzetéw gmin na biblioteki publiczne w mid z
wzrosty z 621,4 do 866,5. Pokrywa to stopien inflacji, cho¢ w niektérych
wojewodztwach (np. bialskopodlaskim, chetmskim, siedleckim, leszczyn-
skim, sieradzkim) naktady sg nizsze od wspoétczynnika inflacji. W praktyce
oznacza to stagnacje, wyrazajacg sie w niedoborach zakupéw nowosci
wydawniczych. Najdrastyczniej uwidaczniajg sie one w wielkich aglome-
racjach miejskich: katowickiej, warszawskiej, gdanskiej, t6dzkiej, krakow-
skiej, kieleckiej, poznanskiej, bydgoskiej, szczecinskiej, opolskiej. Liczone
w tys. wolumindéw, ksztaltujg sie od 355,9 (woj. katowickie) do 103,7
(woj. opolskie) " .

Analiza naktadéw finansowych na biblioteki publiczne dowodzi braku
jakiejkolwiek strategii w tym zakresie. 433-tysieczne woj. witoctawskie
otrzymato na biblioteki w 1993 r. mniej (6,3 mld) niz liczace 189 tys.
mieszkancoéw woj. pilskie (8,4 mld). Podobnie liczagcemu 721 tys. miesz-

K. Kunderak: Samorzadowe biblioteki Kielecczyzny — wyniki sondazu.
,Bibliotekarz" 1994 nr 3.

Budzety gmin w latach 1331 i 1992. Warszawa 1993. Giéwny Urzad
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kancow woj. nowosgdeckiemu przyznano 13 mid, podczas gdy prawie
doréwnujagcemu liczbg mieszkancow (741 tys.) woj. watbrzyskiemu —
18,5 mid zt. Przyktadow takicti mozna by przytoczy¢ wigcej. Dzieje sie tak,
chociaz bibliotekarstwo polskie dysponuje swietnymi zrédtami statystycz-
nymi w postaci opracowan GUS i Instytutu Ksigzki i Czytelnictwa
(BIBLIOTEKI PUBLICZNE W LICZBACH), ktore mogag stanowi¢ pod-
stawe rozsagdnego planowania naktadéw na biblioteki.

Nasze dotycticzasowe rozwazania prowadzg do pytania naj-
istotniejszego, a mianowicie: jaka ma by¢ rola bibliotekarzy
w przemianach! kulturowych iczy sg oni w stanie zmodernizowac
bibliotekarstwo?

W ogromnym uproszczeniu S$rodowisko bibliotekarskie mozna po-
dzieli¢ na tychi, ktérzy w nowej sytuacji radzg sobie doskonale; tych,
ktérych cechuje bezradnos¢, oraz tych posrodku, prawdopodobnie najlicz-
niejszych, uczacych sie nowych zachowan i poszukujacych sposobdw, by
ocali¢ biblioteke, nie straci¢ pracy i zaznaczy¢ swojg aktywnos$¢ w $rodo-
wisku lokalnym. Przyjmowanie postaw skrajnych stanowi wynik predys-
pozycji osobowosciowych bibliotekarzy i wyraza sie badz to w gotowosci
zrozumienia procesOw globalnych i wyciggniecia z nich prawidtowych
wnioskéw, badz tez w przywigzywaniu sie do znanych sobie struktur
i praktyk z niedalekiej przesztosci. Nie sg to specyficzne cechy srodowiska
bibliotekarskiego — mozna je odnie$¢ do wielu innych $srodowisk. Otwar-
to$¢ na zmiany, aktywno$¢ zyciowa, tzw. wyczucie sytuacji ptynace czesto
z doswiadczenia zyciowego sg niewatpliwie cennymi warto$ciami, moga-
cymi sprzyja¢ ocaleniu pojedynczej biblioteki lub nawet pozyskaniu dla
niej korzystniejszych warunkéw materialnych, nie wystarczg jednak do
zbudowania i praktycznego wdrozenia catosciowych planéw moderniza-
cyjnych dla sieci bibliotek publicznych ani tez dla krajowego systemu
biNioteczno-informacyjnego, w ktérym liczg sie ré6znorodne formy wspot-
pracy miedzy bibliotekami réznych typow. Powodéw tego stanu rzeczy jest
wiele, ale zasygnalizuje tylko te najwazniejsze, wnikliwie opisane na
podstawie cyklu badan przeprowadzonych przez Instytut Ksiazki i Czytel-
nictwa w latach 1983-1993. Oto one:

1. Zawdd bibliotekarski cechuje niski stopien profesjonalizacji. Wypa-
da zgodzi¢ sie z opinia Adama Ruska, ze ,bibliotekarstwo polskie wcigz
jeszcze jest raczej zatrudnieniem w bibliotece niz zawodem" Dotyczy to
w réwnej mierze stanowisk szeregowych pracownikéw, jak i kierow-
niczych, z dyrektorami wielkich bibliotek naukowych wiacznie.

2. W przeciwienstwie do krajow zachodnich, w Polsce nie ma prag-
matyki zawodowej bibliotekarzy. Bibliotekarzem zostaje sie przez sam fakt

A. Rusek; Polonisci i inni. Absolwenci szkél wyzszych niebibliotekoznaw
o pracy w bibliotece i zawodowi bibliotekarze. Warszawa 1994 Biblioteka Narodo-
wa.



zatrudnienia w bibliotece. ,Do bibliotekarstwa sie nie aspiruje — pisze
Barbara Budyrniska— lecz trafia sie do niego”

3. To ,trafianie" do bibliotekarstwa zaczyna sie juz od kandydatéw do
policealnych szkét bibliotekarskich. Sg to przewaznie uczniowie przecietni,
w potowie tréjkowicze, majacy za sobg nieudany egzamin na stu-
dia — gtéwnie na kierunki humanistyczne. Mniej wiecej potowa z nich nie
zamierza pracowaé¢ w bibliotece.

4. Ci, ktorzy trafiajg do bibliotek przypadkowo i nie majg formalnych
kwalifikacji, oraz ci, ktérzy uczg sie w bilDliotekarskich szkotach policeal-
nych, nie odczuwajg braku wiedzy fachowej. W opinii wielu z nich praca
w bibliotece wymaga jedynie przyuczenia. Jest ona spokojna, ciekawa, nie
wymagajaca wysitku.

5. System ksztalcenia bibliotekarzy w dalszym ciggu przygotowuje
kadry w oderwaniu od rzeczywistosci spotecznej. Szkoly bibliotekarskie
ksztalcg specjalistow — bibliotekarzy tradycyjnych, pomijajac calg sfere
probleméw spotecznych i kulturowych, w ktérych dziata biblioteka. O po-
trzebie kontaktow z innymi instytucjami, polityce wobec administracji
lokalnej, samorzaddw, o reklamie wasnych ustug, zbioréw itp. mowi sie
niewiele lub nic.

6. W hierarchii zawod6éw bibliotekarz lokuje sie bardzo nisko. Swiad-
cza o tym wypowiedzi adeptéw do zawodu, juz pracujacych bibliotekarzy
oraz opinii spotecznej, " iskie zarobki sg waznym, ale nie jedynym elemen-
tem upowszechniajgcym ten niekorzystny obraz. Nie mniej wazny wydaje
sie tu anachroniczny warsztat wiekszosci bibliotek umozliwiajacy przy-
uczenie do zawodu ludzi przypadkowych. Powszechno$¢ manualnych
narzedzi pracy sprzyja ich zatrudnianiu. Zeby zej$¢ z tej ekstensywnej
Sciezki, trzeba zmieni¢ technologie pracy bibliotecznej, a wraz z nig system
zarzadzania bibliotekami na tyle, by kompetencje fachowe i wysokie
kwalifikacje byly wykorzystywane i odpowiednio wynagradzane.

7. W zadnym z krajow zachodnich zawdd bibliotekarski nie jest tak
sfeminizowany jak w Polsce. Wigkszo$¢ kobiet tgczy prace zawodowg
z obowigzkami rodzinnymi. Najwyzej ceni sie dobrg atmosfere w pracy.
Urlopy macierzynskie, klopoty z dzie¢mi, do niedawna trudnosci z zaopa-
trzeniem domu w podstawowe artykuty — wszystko to przenika atmosfere
biblioteki i nie sprzyja zainteresowaniom wychodzacym poza okre$lone
czynnosci zawodowe. W zwigzku z tym tylko niewielka cze$¢ bibliotekarek
siega po ksigzke, gazete czy czasopismo fachowe, nie méwigc o zagranicz-
nym (nawet w bibliotekach akademickich). Bibliotekarki rzadko ucze-
stniczg w seminariach, odczytach, ktér/ch tre$¢ wykracza poza uprawiang
przez nie Scista specjalizacje. Sprawy kultury, literatury, historii, polityki
traktowane sg jako zbedne teoretyzowanie.

8. Negatywna selekcja i feminizacja zawodu sprzyjajg, podobnie
jak w innych zawodach (nauczycielskim, stuzbie zdrowia, a ostatnio

B. Budynska: Adepci zawodu bibliotekarskiego ze $rednimi kwalifikacjami
zawodowymi. Warszawa 1994 Biblioteka Narodowa.



takze w wymiarze sprawiedliwosci), utrzymywaniu sie niskich ptac, ich
spiaszczaniu i — co najistotniejsze — niemoznosci wytaniania elity zawo-
dowej: organizatoréw, nauczycieli akademickich, pracownikéw nauki,
autorow nowoczesnych podrecznikow.

9. Podstawg programowego ksztatcenia bibliotekarzy w Polsce byto
ksiegoznawstwo, w ktdrym szczegolnie eksponowano historyczne aspekty
dziejow ksigzki i bibliotek. Nie byloby w tym nic zlego, zwlaszcza ze
historia jest ciagtoscig, bez ktérej rozumienia trudno ocenia¢ i wyciggac
wnioski z terazniejszos$ci, gdyby nie nasycenie jej faktograficznymi opisami
nie osadzonymi w szerszym kontekscie kulturowym, zaréwno przesziym,
jak i obecnym.

W programach akademickiego ksztatcenia bibliotekarzy sa elementy
socjologii kultury, psychologii, teorii literatury, teorii informacji itp., ale
wszystko to funkcjonuje osobno i nie pomaga zrozumie¢ istoty i ztozonosci
zachodzacych zjawisk. Miedzy innymi dlatego, ze w trosce o zachowanie
samodzielno$ci instytutéw i katedr bibliotekoznawstwa zatrudnia sie 0so-
by o statusie samodzielnego pracownika nauki, czesto dojezdzajgce,
ktorych zwigzki z zespolem nauczajgcym i nauczanymi sg luzne. Niedo-
stateczna jest rowniez orientacja w procesach wspoétczesnego bibliotekars-
twa. W efekcie takiego ksztatcenia wielu bibliotekarzy nie jest w stanie
podja¢ decyzji zwigzanej z koniecznoscig utozenia sobie wspotpracy
z samorzagdem lokalnym, z miodym biznesem czy nawet z doborem
nowosci wydawniczych, poniewaz nie rozumie zmian spotecznych i kul-
turowych zachodzacych w blizszym i dalszym otoczeniu bibliotek. Tak oto
rozdziat praktyki i teorii oraz lekcewazenie tej drugiej obrdcito sie przeciw-
ko bibliotekarstwu.

Nawet $rednio rozgarniety student dostrzeze brak zwigzkéw miedzy
historig drukarn i bibliotek a tym, z czym musi sie boryka¢ wspdtczesne
bibliotekarstwo. To wtasnie w tak ustawionych programach tkwi nieche¢
do calej sfery teoretycznej, utozsamianej z wiedza historyczng i preferowa-
nie technologii warsztatéw bibliotecznych, ktére tez oceniane sg jako
nudne, ale przydatne w codziennej pracy. Powigzania bibliotekarstwa
z polityka, os$Swiata, gospodarka, kulturg (rowniez czytel-
nictwem) stanowity od lat bardzo cieniutki nurt rozwazan, nie
wychodzgcy poza waskie grono pracownikéw naukowycti. Wnio-
skéw ptynacych z badan empirycznych, obejmujacych wspoétczesne funk-
cjonowanie ksigzki, rzeczywiste potrzeby réznych grup czytelniczych oraz
dziatalnos¢ bibliotek, przez lata nie wykorzystano w dydaktyce akademic-
kiego ksztatcenia bibliotekarzy. Dopiero w ostatnim czasie te niekorzystne
praktyki przetamato Centrum Ustawicznego Ksztalcenia Bibliotekarzy, za-
praszajac miedzy innymi pracownikéw Instytutu Ksigzki i Czytelnictwa do
opracowania podstawowych programéw i poradnikbw metodycznych
dotyczacych wiedzy o kulturze i spoteczenstwie, o literaturze, czytel-



nictwie, organizacji i zarzadzaniu biblioteka, przeznaczonych dla pomatu-
ralnego Studium Bibliotekarskiego (Zaocznego i Stacjonarnego) Jest to
pierwszy wazny krok w kierunku unowoczes$nienia bibliotekarstwa. Gdyby
mozna postgpi¢ dalej, wypadatoby zastanowi¢ sie nad powotaniem rocz-
nego lub dwuletniego kolegium bibliotekarskiego, ktére podjetoby ksztat-
cenie organizatoréw nowoczesnego hibliotekarstwa; kierownikéw duzych
dziatow, dyrektoréw bibliotek wojewddzkich i duzych miejskich, wy-
ktadowcéw, autorow nowoczesnych podrecznikéw, badaczy, sto-
wem — elite zawodu. Organizatorem mogtyby by¢ Stowarzyszenie Biblio-
tekarzy Polskich, Centrum Ustawicznego Ksztatcenia Bibliotekarzy, In-
stytut Ksigzki i Czytelnictwa. Jezeli dgzymy do zmian, trzeba zaczyna¢ od
ksztatcenia. Jest to droga diuzsza, lecz pewniejsza.

Postawione przeze mnie pytania nie wyczerpujg znacznie diuzszego
rejestru watpliwosci, jakie wzbudza dzi$ funkcjonowanie bibliotek publicz-
nych. Proby opisania probleméw, z jakimi sie one borykajg sa dalece
niepetne. Podobnie jak préby odpowiedzi. Rzecz jednak nie lezy w udzie-
laniu dobrych rad, ktérych po prostu nie ma, ani we wzajemnym pod-
noszeniu sie na duchu, ale we wspélnym dochodzeniu do prawdy
0 dzisiejszych bibliotekach publicznych, réwniez o nas samych. Tylko
rzetelna wiedza moze uchroni¢ nas przed stereotypami, przed
kontynuowaniem utrwalonych przez dziesieciolecia technologii
1form pracy nalezacych do przesztosci, ktérych dla dobra biblio-
tek publicznych przedtuzaé¢ nie sposéb. Kiedy w goérach leje deszcz,
mamy do wyboru; albo siedzie¢ w schronisku i czekaé az sie przejasni, albo
wzig¢ peleryne i pojs¢ na gran w nadziei, ze zobaczymy tam odrobine
stofica. Czasami warto zaryzykowac i wyj$S¢ pogodzie naprzeciw.

Przewodnik metodyczny do programu nauczania Pomaturalnego Studium
Bibliotekarskiego Zaocznego. Warszawa 1993; Dokumentacja programowa. Poma-
turalne Studium Bibliotekarskie. Warszawa 1993.



Maria Chelminska

DECENTRALIZACJA POLITYKI
KULTURALNEJ
A PROBLEMY FINANSOWANIA
BIBLIOTEK PUBLICZNYCH

(z dosSwiadczen wybranych
krajbw europejskich)

Motto: si duo faciunt idem
non est idem.

Decentralizacja srodkéw publicznych na kulture oraz konnpetencji do
podejmowania decyzji o kierunkach ich przeznaczenia i sposobach wydat-
kowania stata sie w ostatnich latach dominujacym rysem rozwoju polityki
kulturalnej w wiekszosci krajéow europejskich, tak zachodnich jak i wscho-
dnich. W zasadzie tylko w panstwach juz wcze$niej silnie zdecen-
tralizowanych, np. dzieki strukturze federalnej, nie dokonano w ostatnich
latach reform zmierzajgcych w takim wiasnie kierunku.

Uzasadniajac potrzebe decentralizacji odwotywano sie we wszystkich
podejmujacych jg krajach do podobnych idei. Wskazywano przede wszyst-
kim na potrzebe zapewnienia spotecznosciom lokalnym mozliwosci wy-
wierania wiekszego i bardziej bezposredniego wptywu na ksztatt i rozmiary
oferty kulturalnej dostepnej w najblizszym zasiegu. Uznawano to za
istotny, czy nawet niezbedny warunek zwiekszenia aktywnosci uczestnict-
wa wszystkich i kazdego w zyciu kulturalnym, co miato przyczynic sie do
zacie$nienia spotecznej integracji, a réwnoczes$nie do pobudzenia in-
dywidualnej kreatywnos$ci. Niekiedy — zwlaszcza w krajach zachod-
nich — okreslano taka idee mianem ,demokracji kulturalnej” i twierdzono,
ze stanowi ona wspoiczesnie podstawe rozwoju demokracji w ogodle.
W tym sensie decentralizacja polityki kulturalnej miata stanowi¢ instrument
ksztattowania demokracji. Jednakze w praktyce decentralizacja urastata
niekiedy do roli celu autonomicznego, celu samego w sobie, oddalajac sie
od swych glebszych uzasadnien.

Podstawowym instrumentem decentralizacji miat sie sta¢ nowy system
finansowania, wprowadzany zresztg nie tylko w odniesieniu do kultury.
Zmierzano do tego, by wydatki na zadania lokalne byly pokrywane gtéwnie
z dwéch zrédet z tzw. subwencji zblokowanych przekazywanych przez
rzad gminom do swobodnego rozdysponowania (w granicach prawa)



oraz 2 uzyskiwanych przez wiadze terytorialne wptywoéw podatkowych.
Zaktadano przy tym, ze w dziedzinie kultury z subwencji zblokowanych
beda finansowane przede wszystkim biblioteki publiczne.

Reforma ta byta wprowadzana w poszczegdllnych krajach w réznym
tempie iz r6znym stopniem radykalno$ci oraz konsekwencji, towarzyszyly
jej takze zréznicowane dziatania dodatkowe. Odmiennosci te wynikaja
w znacznej mierze z réznic dotyczacych szerszego, ,pozakulturalnego”
kontekstu omawianej reformy, wyznaczonego przez sytuacje ekonomiczng
danego kraju, model systemu politycznego i gteboko$¢ dokonywanych
w nim ewentualnie przeksztatcen, itd. Oczywiscie duzy wptyw na wybor
wariantu decentralizacji wywierajg tez czynniki kulturowe, w tym zwita-
szcza cechy uksztaltowanego wczes$niej modelu polityki kulturalnej oraz
tradycje dotyczace sposobu organizowania zycia kulturalnego w oparciu
o inicjatywy ,oddolne", wychodzace od stabo zinstytucjonalizowanych
grup spotecznych.

Na tym tle szczegdlnie duze odmiennosci w sposobie dokonywania
reformy zarysowaly sie miedzy panstwami zachodnioeuropejskimi, a post-
komunistycznymi (co nie oznacza braku podobienstw). Zarazem jednak
takze i w obrebie kazdej z tych dwoch grup krajéw mozna dostrzec istotne
réznice, wptywajace na odmienng charakterystyke procesu reformy; wérod
krajéw zachodnich inng w panstwach zamozniejszych i o rozbudowanej
infrastrukturze kulturalnej (jak np. Francja czy Dania), niz w stosunkowo
ubogich (jak Portugalia czy Grecja); z drugiej strony inng w tradycyjnie
dos¢ silnie scentralizowanej Francji, niz w Finlandii czy Szwecji, gdzie
witadze terytorialne od dawna wykonywaly samodzielnie wiecej zadan.
Z kolei ws$réd krajéw postkomunistycznych nietrudno dostrzec réznice
miedzy wersjami decentralizowania polityki kulturalnej na przykiad
w Polsce, w Rosji i w Estonii. Pomimo identycznych niemal zatozenh
reformy, oznaczata ona zatem w kazdym kraju co$ troche innego, zaréwno
w sensie genezy, jak i pozniejszego przebiegu.

W krajach zachodnich liasta demokracji kulturalnej oraz de-
centralizacji, traktowanej Jako niezbedny instrument, gtoszono
co najmniej od potowy lat siedemdziesiatych. Juz wdéwczas
zaczeto poszukiwaé rozwigzan, ktére pozwolityby przenies¢ jak
najwiecej zadan polityki kulturalnej w gestie samorzagdéw teryto-
rialnych.

Dziato sie to po okresie konsekwentnych reform zmierzajacych w do-
ktadnie odwrotnym kierunku, to znaczy do rozszerzenia zakresu odpowie-
dzialnosci i wkladu finansowego panstwa w sferze kultury. Wtedy idee
przewodnig stanowita demokratyzacja kultury, pojmowana jako upow-
szechnienie kontaktu z wartosciowg ofertag w tej dziedzinie. Zmierzano do
poprawy materialnych warunkéw dostepu do kultury. Gtéwne zadania
polegalty nawyréwnywaniu dysproporcji w rozmieszczeniu infra-
struktury na terenie kraju, utrzymywania cen dostepu na niskim
poziomie, itp. itd. Wymagato to aktywnej roli panstwa, przeja-
wiajgcej sie zwtaszcza w ksztattowaniu ram legislacyjnych oraz



zwieksz;aniu dotacji celowych przekazywanych gminom. Poprawa
warunkéw dostepu do kultury nie przyniosta jednak oczekiwanej po-
wszechnos$ci uczestnictwa. Wzrosta przede wszystkim aktywnos$¢ najbar-
dziej aktywnych, natomiast nie zdotano na ogét przyciagna¢ obojetnych.
Uzasadniato to zmiane strategii, w kierunku decentralizacji i demokracji
kulturalnej.

Réwnoczesnie, na tle recesji gospodarczej, coraz wyrazniej dochodzity
do gtosu ekonomiczne argumenty przemawiajgce za decentralizacjg. Cho-
dzito o pobudzenie samorzadéw lokalnych, a takze innych podmiotow (jak
fundacje, przedsiebiorcy prywatni, itp.) do wiekszych niz dotagd nakladow
na kulture — co z czasem miato umozliwi¢ czesSciowe odcigzenie budzetu
panstwa od wydatkéw na te sfere, wczesniej nieustannie rosnacych.
Towarzyszyta temu intencja zwiekszenia mozliwosci samofinansowania
kultury.

Od poczatku jednak dochodzito na tym tle do kontrowersji, a nawet
ostrych sporéw. Miano $wiadomos$¢, ze nowy system finansowania moze
okazac sie niebezpieczny dla lokalnych instytucji kultury (m.in. bibliotek).
Stad tez w krajach zachodnioeuropejskich reforma byla wprowadzana
powoli i stopniowo. Poprzedzono jg szerokimi akcjami informacyjnymi
i szkoleniowymi, a pézniej obudowywano réznymi dziataniami ,ostonowy-
mi", ktére miaty zapobiega¢ niepozadanym skutkom ubocznym — badz tez
je tagodzi¢, gdyby jednak zaistniaty. Przebieg i efekty reformy stanowity
przedmiot ustawicznych badan, ktérych wyniki wywieraty wplyw na
decyzje o tempie i sposobie wprowadzania kolejnych etapow.

Dla zilustrowania sposobow ostroznego wprowadzania w krajach
zachodnich nowego, zdecentralizowanego systemu finansowania kultury,
warto odwotaé sie do kilku konkretnych przyktadow.

1 Powolne tempo decentralizacji: do$¢ typowy jest tu przyktad
Danii, gdzie od potowy lat siedemdziesigtych wprowadzono system
stopniowego zmniejszania dotacji celowych udzielanych gminom przez
panstwo. RGwnoczes$nie uwaznie $ledzono czy zmiany te nie wptywajg na
obnizenie tempa wzrostu wydatkéw gmin na kulture. Dopiero w 1984
roku, po okoto 10 latach pozytywnych wynikow obserwacji, parlament
podjat decyzje o niemal catkowitym zniesieniu dotacji celowych na kulture
w gminie. Istotnym elementem reformy bylo réwnoczesne podwyzszenie
subwencji wyréwnawczych, stanowigcych uzalezniony od zamoznosci
poszczegolnych gmin, liczby i struktury wiekowej mieszkancéw, itp.,
sktadnik subwencji ,zblokowanej", o ktorej przeznaczeniu decyduje wy-
tacznie samorzad lokalny. Wyniki liczbowe wspomnianych obserwacji,
prowadzonych w Danii w latach 1970/71 — 1988, zawarto w tabeli
nr 1. Pokazuje ona, ze w latach 1974/75 — 1985 nastgpit okoto trzy-
krotny wzrost wydatkéw gmin na kulture, choé w tym samym okre-
sie udziat dotacji celowych od panstwa spadt w budzetach kultural-
nych gmin z 24% do 1%. Procentowy udzial panstwa, gmin i regio-
néw w finansowaniu kultury w Danii w 1993 roku przedstawiono
w tabeli nr 2.



Tabela 1

Procentowy udziat dotacji celowych od panstwa w budzetach kulturalnych gmin
oraz taczne wydatki gmin na kulture (obejmujace korzystanie z dotacji) w Danii,
w latach 1970/71 — 1985

% dotacji celowych w budzecie

Rok

1970/71
1971/72
1972/73
1973/74
1974/75
1975/76
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985

kulturalnym gminy

28
26
27
26
24
17
19
18
10
18
16
17
17

Wydatki gminy na kulture
(facznie z dotacjami

w min koron

352
434
507
606
747
848
949

1107

1288

1474

1668

1924

2041

2153

2309

w koronach na
mieszkanca

72

88
102
121
148
168
187
217
252
288
325
376
399
421
452

Tabela 2

Procentowy udziat panstwa, gmin i regiondw w tgcznych wydatkach publicznych
na niektére dziedziny kultury w Danii, w 1993 roku

Sztuki plastyczne
Muzyka

Teatr

Biblioteki

Muzea

Panstwo

97,9
40,1
67,7
16,4
60,6

Gminy

0,0
52,5
12,8
81,8
30,6

Regiony

21
7,4
19,5
1,8
8,8

Razem

100%
100%
100%
100%
100%

W podobnym tempie wprowadzano analogiczne zmiany w pozostatych
krajach skandynawskich. Zakornczenie wieloletniego procesu stopniowej
zmiany systemu panstwowych dotacji dla gminy z celowych w ogdlne,
.Zblokowane", nastgpito w zasadzie w roku 1986 w Norwegii, w roku
1992 w Szwecji iw roku 1993 w Finlandii — lecz w rzeczywistos$ci nie sg
to rozstrzygniecia definitywne. Na przyktad w Norwegii jeszcze w 1994

roku czes$¢ sSrodkow dla gmin

byla przekazywana przez panstwo

w formie dotacji celowych — i to zwiaszcza w dziedzinie kultury. Takze



i w innych krajach konsekwencje reformy sg w dalszym ciggu uwaznie
studiowane, a jej reguly nie sg przestrzegane w sposGb w petni rygory-
styczny.

2. Ostona ustawowa: w niektérych krajach istniaty np. gwarancje
ustawowe dla bibliotek, obligujagce do ich finansowania réwniez w no-
wym, zdecentralizowanym systemie. Np. w Danii Ustawa o bibliotekach
z 1964 roku (z pO6zniejszymi zmianami) w sposéb jednoznaczny stanowi,
ze biblioteka publiczna jest obligatoryjng instytucjg gminy.

3. Sprzyjajgca tradycja: w tejze Danii na biblioteki przeznacza sie
od dziesiecioleci zdecydowanie najwieksza cze$¢ budzetéw kulturalnych
gmin: od 70% do ponad 80%. W okresie reformy udziat tych wydatkéw
w budzetach gmin nawet nieco wzrést.

4. Rozszerzenie pomocy ze strony wyspecjalizowanych in-
stytucji ponadlokalnych: w Danii rdwniez i na tym poziomie nastgpita
czesciowa decentralizacja funkcji skupionych wczes$niej na szczeblu cent-
ralnym. W interesujgcej nas tu gtownie sferze Panstwowy Inspektorat
Bibliotek zostat niedawno zastgpiony przez Panstwowa Stuzbe
Biblioteczng (SBT — Statens Bibliotekstheneste), ktdrej zadania
polegaja gtownie na wspieraniu innowacji i modernizacji w bib-
liotekacti lokalnych. Zakres kompetencji Panstwowego Inspektoratu
Bibliotek byt szerszy. Zmianie tej towarzyszyto jednak powierzenie
szerszych niz dotagd zadanh bibliotekom centralnym, dziatajgcym
na szczeblu regionalnym. Odbywa sie to na mocy porozumieh
miedzy zainteresowanymi gminami, panstwem oraz wtadzami
regionalnymi. Zawarcie takiego porozumienia otwiera mozliwos$¢
otrzymania dotacji panstwowych.

W Norwegii nadal praktykuje sie dotacje celowe panstwa na kulture
w gminie, cho¢ maja one obecnie znaczenie uzupetniajgce i interwencyjne.
Ponadto panstwo pomaga bibliotekom w uzupetnianiu zbioréw. Co roku,
ze $rodkow budzetu panstwa. Narodowa Rada Kultury kupuje nowosci
wydawnicze i przekazuje je nieodptatnie wszystkim bibliotekom publicz-
nym, po dokonaniu oceny poziomu tych ksigzek przez komisje ekspertow.
W roku 1994 przeznaczono na ten cel 60 min koron norweskich. Rzad
norweski kieruje tez powazne s$rodki na budowe i modernizacje bibliotek.

Jeszcze szerzej rozwiniety system wyspecjalizowanych insty-
tucji wspierajgcych biblioteki lokalne uksztaftowano stopniowo
we Francji, w miare wdrazania reformy decentralizujgcej finansowanie
kultury — czyli zwlaszcza od poczatku lat osiemdziesigtych. Podtrzymano
w zasadzie zakres i rozmiar/ opieki roztaczanej nad kultura w gminie przez
instancje ponadlokalne, zwiekszajagc nawet skuteczno$é tej pomocy, za$
gtdbwna zmiana polegata w istocie na przeniesieniu tych zadan ze szczebla
centralnego na dwa szczeble posrednie: regionu i departamentu. Towarzy-
szyto temu tworzenie nowych, wyspecjalizowanych instytucji na szczeb-
lach regionu i departamentu oraz wypracowanie systemu przekazywania
im powaznych $rodkow z budzetu panstwa. Zasady wykorzystywania tych
funduszy na potrzeby kultury w gminach opracowano z mys$lg o sty-



mulowaniu lokalnych inicjatyw i inwencji oraz innowacyjnosci. Oznaczato
to odejscie od tradycji bezposredniego ,dyrygowania" przez Ministerstwo
Kultury, na rzecz pobudzania samodzielnosci i aktywnoSci, lecz bez
rzucania na ,gteboka wode". Mozliwosci dotacji ze zr6det ponadlokalnych
nawet wzrosty, zmienity sie natomiast warunki i tryb ichi przyznawania, pod
katem wiekszej celowosci. W nowym systemie Ministerstwo Kultury nadal
pozostaje ,wszechobecne", wyznaczajac nie tylko ogdlne kryteria i zasady
polityki kulturalnej, lecz i okre$lajagc w skali kraju jej szczegdtowe cele
i formy realizacyjne. W dalszym ciggu rosnie réwniez budzet Ministerstwa
Kultury, ale opiekuncze (moze niekiedy nadopiekuncze) interwencje Mini-
sterstwa wobec kultury w gminach staty sie znacznie mniej bezposrednie.

Gtowna czes¢ panstwowych $rodkéw dla bibliotek przekazywana jest
gminom za posrednictwem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, w ramach
»,0g0Inej subwencji decentralizacyjnej". Pomimo iz biblioteki publiczne sg
finansowane przez gminy, to na uzgodnione cele moga otrzymywac
dotacje od panstwa, rady regionalnej lub departamentu. Warunkiem
koniecznym jest przestrzeganie nieobligatoryjnych normatywow, ustalo-
nych przez Ministerstwo Kultury i majgcych charakter rekomendacji.
Okreslajg one m.in. minimalne normy odnawiania i powiekszania ksiego-
zbioréw.

Szczegoblna fagodnosé przyjetego we Francji wariantu wynikata z wyja-
tkowo duzej (w skali Europy Zachodniej) centralizacji francuskiego sys-
temu polityki kulturalnej w momencie rozpoczynania reformy. M.in. w kre-
gu Ministerstwa Kultury, przebieg reformy okresla sie jednak niekiedy jako
zbyt radykalny.

W Norwegii, Szwecji i Finlandii konsekwencje decentralizacji finan-
sowania kultury ocenia sie znacznie bardziej krytycznie, niz we Francji.
Sprzeciw wobec reformy od poczatku byt w Srodowiskach profesjonalnie
zwigzanych z kulturg do$¢ powszechny. Obawiano sie, ze ,zblokowanie"
panstwowych dotacji dla gmin moze spowodowaé przeznaczanie zbyt
duzej czesci tych srodkdw na inne dziedziny, niz kultura. Tym bardziej, ze
reforme wdrazano w okresie recesji ekonomicznej, stwarzajacej trudnosci
finansowe nie tylko na poziomie budzetu panstwa, lecz takze w skali
lokalnej i regionalnej. Obawy te czeSciowo sie potwierdzity. Stad tez
w I<rajachi skandynawskicti formulowane sg obecnie postulaty
catkowitego Ilub czesciowego powrotu do systemu celowych
dotacji panstwowych dla gmin, choé nie brak tez i przeciwnikow
takiej koncepcji. Rozwazane jest takze wprowadzenie generalnej ustawy
o kulturze, wzglednie ustaw szczegdtowych w tej dziedzinie. Podobnego
rodzaju projekty spotykajag sie wprawdzie ze zrozumieniem ze strony
ministerstw odpowiedzialnych za sprawy kultury, lecz budza natomiast
zdecydowany sprzeciw ministerstw finansow. Na tym tle w skandy-
nawskich srodowiskach kulturalnych okresla sie czesto ministerstwo finan-
sO6w pejoratywnym mianem ,superrzadu", ktéry w znacznej mierze prze-
chwytuje kompetencje decyzyjne poszczegdlnych ministerstw ,meryto-
rycznych".



w krajach postkomunistycznych reforma decentralizacyjna
miata znacznie bardziej brutalny przebieg, zwtaszcza ze wzgledu
na wyjagtkowo szybkie tempo jej wdrazania, po cze$ci wymuszone
naciskiem surowych regut nowej polityki gospodarczej, powaz-
nych trudnos$ci ekonomicznych i gteboka transformacjg catego
systemu politycznego. W tych okolicznosciach zmiana systemu finan-
sowania kultury — cho¢ oparta na podobnych zasadach generalnych, co
w wymienionych tu krajach zachodnich — stata sie w rzeczywistosci
znacznie bardziej radykalna. Miedzy innymi z tego powodu, ze wyraznie
odmienny byt punkt wyjscia. Jeszcze do niedawna panstwo posiadato
niemat catkowity monopol na finansowanie kultury. Réwnoczesnie brak
bylo dostatecznie rozwinietych tradycji samorzadnosci lokalnej. W tych
warunkach starano sie w niektorych krajach postkomunistycznych wpro-
wadzi¢ do nowego systemu finansowania pewne instrumenty ostonowe.

Na przyktad w Estonii, gdzie zdecentralizowany system finansowania
kultury wprowadzono tymczasem na zasadzie pilotazowej. Ministerstwo
Finansow ustala szacunkowe normatywy wydatkéw lokalnych na o$wiate,
kulture, sport i sprawy miodziezowe. Normatywy te petnig role kryteriow
bazowycti, pomocnych w ustalaniu wysokos$ci panstwowych subwencji
.Zblokowanych", ktére sg ponadto réznicowane w zaleznosci od sytuacji
materialnej poszczegélnych gmin, zwilaszcza z intencja wyréwnywania
dysproporcji wynikajgcych z potozenia geograficznego i innych podobnie
obiektywnych czynnikéw. Ostateczna decyzja o przeznaczeniu subwencji
nalezy jednak do samorzadow lokalnych, co stwarza potencjalne za-
grozenie dla instytucji kultury. W odniesieniu do bibliotek publicznych
forma ostony jest zagwarantowanie w nowej ustawie bibliotecznej, przyje-
tej w 1992 roku (i uzupetnionej w 1994 roku), pomocy panstwa w akwi-
zycji ksigzek. Panstwo finansuje réwniez biblioteki regionalne. Jak na razie
nowy system finansowania kultury spotyka sie w Estonii z do$¢ ostrg
krytyka, gdyz dochody wiasne gmin sg bardzo niskie. Na tym tle obecnie
rozwazane jest wprowadzenie nowych, korzystniejszych dla gmin zasad
podzialu wpltywow z podatkéw dochodowych, pod warunkiem jednak, ze
samorzady lokalne przyjmag na siebie wieksze zobowigzania dotyczgce
wydatkéw na ustugi sektora publicznego, w tym na kulture.

Na Litwie decentralizacje finansowania kultury wprowadzono w 1990
roku (na mocy ustawy o samorzadach lokalnych), wskutek czego Mini-
sterstwo Kultury niemal catkowicie utracito wptyw na sytuacje w gminach.
W rezultacie wiele instytucji kulturalnych, zwtaszcza bibliotek publicznych
i osrodkéw kultury, ulegto likwidacji. Ostatnio (w 1993 roku) parlament
przyjat ustawe o reorganizowaniu i likwidowaniu instytucji kulturalnych,
w ktorej samorzady lokalne zobligowano do uzyskiwania zezwolen od
Ministerstwa Kultury. Ponadto przygotowano projekty ustaw o biblio-
tekach i o muzeach.

W Rosji parlament podjgt w 1992 roku ustawe o kulturze, okre$lajaca
zasady podziatlu odpowiedzialno$ci za finansowanie kultury miedzy wtadze
publiczne réznych szczebli. Intencja ustawy zmierza do ochrony zasta-



nej infrastruktury kulturalnej, pomimo decentralizacji systemu finansowa-
nia. Okreslono w niej takze cele polityki kulturalnej, umieszczajgc wsrod
nich m.in. powszechny dostep do kultury. Dokonano réwniez wynikaja-
cych z ustawy o kulturze zmian w rosyjskim prawie podatkowym, zwal-
niajac z wszelkiego rodzaju podatkéw ,niekomercyjne instytucje kultural-
ne". Ponadto ustalono minimalny udziat procentowy wydatkéw na kulture
w budzetach wtadz publicznych réznych szczebli (2% budzetu central-
nego oraz po 6% budzetéw regionalnych i lokalnych). Przypuszczalnie to
te wlasnie decyzje umozliwity odwrécenie wyraznej na poczatku dekady
tendencji spadku liczby bibliotek; z 50.239 w roku 1990 do 40.863 w roku
1992, co stanowito rezultat decentralizacji systemu finansowania bibliotek.
Po przyjeciu wspomnianych ustaw ,ostonowych", juz w roku 1993 liczba
bibliotek w Rosji ponownie wzrosta i wynosita 51.111, czyli wiecej nawet
niz na poczatku dekady.

Rowniez w Szwecji rozwaza sie obecnie zmiany ustawowe zmierzaja-
ce do skuteczniejszej ochrony lokalnych instytucji kultury przed ryzykiem
wyniklym z decentralizacji ich finansowania. Istniejg bowiem obawy, czy
w sytuacji powszechnych oszczednosci budzetowych uda sie utrzymaé na
poziomie lokalnym obecny standard wyposazenia kulturalnego (uwazany
przez Szweddéw za minimalny) bez odwotywania sie do obligatoryjnych
wymogow ustawowych, ktére okreslatyby minimalny poziom finansowa-
nia. O ile jeszcze do niedawna panowala w szwedzkim parlamencie
ponadpartyjna zgoda co do stusznos$ci stosowania w dziedzinie kultury
-zblokowanych subwencji" panstwowych dla gminy, to natomiast obec-
nie trwajg na ten temat spory. Socjaldemokratyczna opozycja przedstawita
ostatnio projekt zmiany modelu finansowania kultury, przewidujacy wpro-
wadzenie dotacji celowych udzielanych na specjalnych warunkach, umoz-
liwiajgcych wptywanie na kierunki rozwoju kultury na szczeblu lokalnym.

Pomimo zasygnalizowanycli tu réznic, w zasadzie we wszyst-
kici wymienionYch tu krajacti funkcjonujacy obecnie, zdecen-
tralizowany model finansowania kultury stanowi ostatnio przed-
miot krytyki i trwajg dyskusje nad optymalng wersjag ewentualnej
nowej reformy. Pod tym wzgledem sytuacja Jest zatem podobna,
jak w Polsce.



Jerzy Maj

DYNAMIKA ROZWOJU SIECI
BIBLIOTEK PUBLICZNYCH
| ZASIEGU ICH ODDZIALYWANIA
W LATACH 1945-1990

l. WSTEP

W niniejszym teks$cie podejmuje kilka watkdéw, wybranych ze znacznie
obszerniejszej analizy urzedowych materiatéw statystyczno-sprawozdaw-
czych za lata 1945-1990, ktérej opracowanie znajduje sie w koncowej
fazie redakcyjnej. Z tej obszernej pracy wybratem kwestie dynamiki
ksztattowania sie sieci bibliotek publicznych i rozmiaréw ich oddziatywa-
nia oraz wzajemnego powigzania tych zjawisk, zmierzajac do objasnienia
niektérych przynajmniej mechanizméw i uwarunkowan w tej materii.
Wybratlem te wtasnie zagadnienia, bo chociaz odwotuje sie do materiatow
z blisko potwiecznej retrospektywy i minionej formacji ustrojowej, to
z analizy ich ksztattowania sie w danym okresie mozna, jak sadze,
wyprowadzi¢ pewne wnioski, przydatne takze w sytuacji polskiego biblio-
tekarstwa publicznego po 1990 r. Nie nalezy bowiem zapomina¢, ze
zar6wno substancja materialna tego bibliotel<arstwa, jego strul<-
tura, jak zwigzane z nim nawyki spoteczne i kulturowe, aw tym
mentalno$¢ uzytkownikéw i bibliotekarzy, uksztattowatly sie
w owej retrospektywie. Wszystko to wywiera nadal znaczacy wpiyw
na obecny stan sieci, jej dziatalnos¢ i opinie o tej dziatalnosci, a takze na
stosunek do zmian, wymuszanych przez nowe warunki ustrojowe.

I. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA DYNAMIKI
BIBLIOTEK PUBLICZNYCH

Najwieksze tempo rozwoju iloSciowego sieci, jej spotecznego zasiegu
i intensywnosci korzystania z oferowanych przez nig zbiorow — przypada
na okres pierwszego dziesieciolecia powojennego, zamykajgcego sie cezu-
ra tzw. przetlomu pazdziernikowego 1956 r. W tych latach powstato prawie
6000 bibliotek i filii, czyli prawie 2/3 maksymalnej liczebnosci sieci, jaka
osiggnieto 33 lata pozniej (10 313 w 1989 r.). Jeszcze wiekszg dyna-
mika charakteryzowat sie w tych latach przyrost punktow bibliotecznych:



w 1955 r. byto ich prawie 29 OO0, co stanowi 90% stanu maksymalnego,
osiagnietego w latach 1970-1971 (prawie 32 tys.).

Ogromng dynamikg charakteryzowat sie w pierwszych dziesieciu latach
powojennych takze spoteczny zasieg oddziatywania sieci, mierzony proporcjg
czytelnikéw do mieszkancéw. W potowie lat piecdziesigtych przypadato okoto
115 czytelnikdbw na 1000 mieszkancéw. Stanowi to nawet nieco wiecej niz
w wypadku liczebnosci bibliotek i filii, bo prawie 70% maksymalnej wartosci
tego wskaznika, osiagnietej w kilkanascie lat pézniej.

Nieco nizsze, ale nadal wysokie tempo poszerzania sie spotecznego
oddziatywania sieci utrzymywato sie jeszcze przez nastepne kilkanascie lat,
potem ostabto; w ostatnim pietnastoleciu obsenn/ujemy ,trend zerowy:"
zasieg czytelnictwa bibliotecznego oscyluje wokot wartosci 20 czytel-
nikbw na 100 mieszkancow.

Z punktu widzenia dynamiki rozwoju sieci ijej oddziatywania,
okres 1945-1990 rozpada sie na 3 podokresy:

— do potowy lat pieédziesigtych (z umowng cezurg ,polskiego Paz-
dziernika" 1956 r) ) okres odbudowy sieci, charakteryzujacy sie
niezwykle dynamicznym przyrostem nowych placéwek, zakltadanych
»zgodnie z planem”, co w niektérych przypadkach dawato efekty humory-
styczne \ ale w skali ogolnej zaowocowato stworzeniem solidnych pod-
staw organizacyjnych sieci;

— 1957-1973 — okres systematycznej rozbudowy
i porzgdkowania sieci, dalszego wzrostu ich spotecznego zasie-
gu; byt to okres szczegdlnie doniostej roli bibliotek powiatowych, jako
organizatora sieci, zwtaszcza na wsi;

— po 1975 r, tj. po tzw. reformie administracyjnej E. Gierka, ktora
»przy okazji" zniosta biblioteki powiatowe — okres stagnacji,
a nastepnie regresu, widocznego zwiaszcza w sferze malejacego
zasiegu spotecznego ksigzki biblioteczne;j.

Nieco inaczej ksztattowata sie dynamika intensywnos$ci korzystania
z sieci bibliotek publicznych, mierzona proporcjg liczby wypozyczen do
liczby mieszkancow oraz do liczby czytelnikdw. Trend liczby wypozyczen
na mieszkanca jest az do konca lat siedemdziesigtych prawie staty i wyraza
sie przyrostem 1 wypozyczenia na 1 mieszkanca w skali 10 lat; potem
obserwowane sg znaczne nieregularnosci i ogélne ostabienie dyna-
miki; u schylku omawianego okresu wskaznik niewiele przekracza war-
tos¢ 4 wypozyczen na mieszkanca. Jeszcze mniejszym $rednim tem-
pem przyrostu, ale i wiekszg regularnoscia (pomijajac pienn/sze 4 lata),
charakteryzuje sie (mniej znaczacy) ™ wskaznik wypozyczen na czytel-

~ Np. tworzenie dwoch nowych bibliotek z jednej, na zasadzie: ,,tu zostawimy
ksigzki od A do K, reszta péjdzie do tej drugiej".

~ Wskaznik ten nalezy do tzw. podwdéjnie uwiktanych: licznik i mianownik tej
proporcji zalezy od dziatalnos$ci biblioteki, czyli taki sam poziom wskaznika moze
wynika¢ z duzej liczby czytelnikéw i wypozyczen (np. 10 OO0 i 2 500), jak matej
liczebnosci obydwu sktadowych (np. 1000 i 250).



nika; po uksztattowaniu sie na poziomie 17, przyrastat nastepnie regularnie
o ok. 0,1 wypozyczenia na czytelnika rocznie.

. LOKALNY CHARAKTER BIBLIOTEKI
PUBLICZNEJ

Po tym, skr6towym przypomnieniu spraw ogolnie znanych, chciatbym
przejs¢ do proby objasnienia niektérych mechanizméw, sktadajgcych sie
na takie ksztattowanie sie omoéwionych wyzej parametrow. Mowigc o me-
chanizmach, mam na mysli przede wszystkim relacje i przyczyny o charak-
terze organizacyjnym czy strukturalnym, swoiste dla europejskiego biblio-
tekarstwa publicznego w ogdle, za$ dla polskiego, chyba szczegodlnie
charakterystyczne.

Rzecz jasna, w gilebszej warstwie owe mechanizmy strukturalno-or-
ganizacyjne sa powigzane z ré6znorodnymi uwarunkowaniami spotecznymi,
politycznymi, kulturowo-cywilizacyjnymi, jak np. rozwéj mediow, a nawet
ze sferg psychologii spotecznej. Te — niejako podskdrne — uwarunkowa-
nia, nie sg jednak mozliwe do uchwycenia i objasnienia przy pomocy
analizy statystycznej urzedowych danych liczbowych. Dlatego w tym
miejscu ogranicze sie do zasygnalizowania Swiadomosci ich istnienia,
odktadajgc probe mniej czy bardziej przekonujagcych domnieman w tej
materii do dalszej czesci tekstu.

Mozna natomiast, w trakcie analizy statystycznej, zwtaszcza w przypa-
dku tak znacznej rozpietosci chronologicznej, nie tylko ujawni¢ pewne
zjawiska, ale takze objasni¢ niektére zwigzki skutkowo-przyczynowe,
tkwigce w sferze strukturalno-organizacyjnej sieci. | tak na przyktad mozna
wykazaé, iz dynamika rozmiaréw spotecznego oddziatywania bibliotekarst-
wa publicznego tylko nieznacznie wyprzedza tempo iloSciowego rozwoju
sieci. W catym okresie badanym wspdtczynnik trendu dla liczby placéwek
wynosit 2,4%, dla liczby czytelnikbw na 100 mieszkancow — 2,7%. Nikfa
warto$¢ tej réznicy staje sie zrozumiata, gdy przyjrzymy sie, jak ksztal-
towata sie na przestrzeni omawianego okresu (konkretnie od 1950 do
1990 r, bo wczesniejszych danych nie ma), liczba czytelnikéw na
1 placowke biblioteczng ~ Odpowiednie dane, zamieszczone w tabeli 1
wskazuja, ze od poczatku lat piecdziesiatych — liczba czytelnikéw ob-
stugiwanych $rednio przez 1 biblioteke (filie) zwiekszyta sie o niespeina
60% (w stosunku do maksymalnej wartosci ok. 800 w latach siedem-

~To jest na 1 biblioteke lub filig.
Za punkt wyjscia przyjeto usredniong wartos$¢ z lat 1950, 1951, 1952 (502),
aby unikng¢ odwotywania si¢ do niepewnej wartosci skrajnej (pierwszej, wykazy-
wanej w urzedowej statystyce).



Tabela 1

Czytelnicy ogétem (w tys.) * [1], placowki ogdtem ** [2] oraz czytelnicy na 1 pla-

cowke [3]
Lata [1] [21 [3] Lata [1] [2] [3]
1945 (-) 412 (- 1968 6084 8451 720
1946 (-) 426 (- 1969 6391 8545 747
1947 - 934 (- 1970 6647 8621 771
1948 (-) 2678 (- 1971 6813 8666 786
1949 (-) 3885  (-; 1972 6977 8725 800
1950 1704 4193 406 1973 7018 8852 723
1951 2324 4187 555 1974 7223 8950 807
1952 2368 4354 545 1975 7126 8974 794
1953 2599 4508 557 1976 7171 9060 791
1954 2955 4585 645 1977 7252 9128 794
1955 3165 5110 619 1978 7358 9199 800
1956 3185 5990 532 1979 7441 9262 803
1957 3045 6560 464 1980 7388 9315 793
1958 3063 6594 465 1981 7009 9355 749
1959 3245 6818 476 1982 7126 9442 755
1960 3587 7033 510 1983 7219 9572 754
1961 3852 7368 523 1984 7397 9728 760
1962 4185 7605 550 1985 7514 9899 759
1963 4424 7793 568 1986 7674 10000 767
1964 4924 7914 622 1987 7794 10129 769
1965 5275 8052 655 1988 7857 10248 767
1966 5555 8198 678 1989 7733 10313 750
1967 5820 8343 698 1990 7423 10270 723

* fgcznie z czytelnikami w punktacti bibliotecznycti.
** to jest biblioteki i filie biblioteczne.

dziesigtych) gdy liczba czytelnikéw w ogoéle wzrosta prawie czterokrot-
nie (3,7 raza). Inaczej mowiac, ogdlny przyrost czytelnikbw byt na
przestrzeni okoto 40 lat ponad szes$ciokrotnie wiekszy od przyrostu liczby
czytelnikéw na 1 placowke.

Do dosy¢ wyrazistej wymowy danych w tabeli 1 dodajmy, ze liczbowy
wspotczynnik trendu przyrostu czytelnikbw na 1 placowke biblioteczng
wynosi 8,98, co po prostu oznacza, ze $rednio rocznie w kazdej placéwce
przybywato zaledwie 9 o0sob.

NTu takze przyjeto oszacowang warto$¢ Srednig (800), aby unikngé¢ od-
wotywania sie do niepewnej wartosci maksymalnej (807), przypadajacej na pierw-
szy rok gierkowskiej reformy administracyjnej, ktéra spowodowata wiele zamiesza-
nia, m.in. w sprawozdawczosci bibliotecznej.



Obliczenia te prowadza do nieuchronnego wniosku, ze zasadniczy
przyrost liczby czytelnikéw, czyli wzrost zasiegu spotecznego oddziatywa-
nia bibliotek publicznych, uzyskiwano dzieki zaktadaniu nowych bibliotek
i filii, czyli — jak to niegdy$ malowniczo okreslit jeden z bytych dyrektoréw
wojewoddzkich bibliotek publicznych, dzieki ,zaorywaniu ugoréw czytel-
niczych”. W jezyku ekonomistow taka forma rozwoju nazywana jest
.ekstensywng"

Zaledwie niespetna 17 proc. przyrostu liczby czytelnikéw to efekt
pozyskiwania ,intensywnego", czyli zdobywania nowych czytelnikéw
w $rodowiskach, w ktérych biblioteka dziata od dluzszego czasu.
Dodajmy do tego, ze w praktyce ta frakcja jest jeszcze mniejsza niz 17
proc., bowiem przez wiele lat znaczng czes¢ takiego przyrostu uzyskiwano
dzieki organizowaniu nowych punktéw bibliotecznych, co nalezatloby
konsekwentnie zaliczy¢ do ,formy ekstensywnej" (zaktadanie punktéw, to
takze forma ,zaorywania ugorow"). Szczeg6towe analizy, ktérych cyto-
wania tutaj Panstwu oszczedze, potwierdzajg taki wniosek jednoznacznie,
zwilaszcza w odniesieniu do wasi. Pod koniec lat sze$¢dziesigtych i pod-
czas pierwszej potowy dekady gierkowskiej — czytelnicy korzystajacy
z punktow stanowili w niektorych latach blisko 60 proc. og6tu czytelnikow
na wsi.

Zeby zrozumieé, dlaczego tak sie dzialo, to jest — dlaczego 5/6
przyrostu czytelnictwa ,bibliotecznego” w skali kraju wynikato z ekspansji
przestrzennej sieci, trzeba odwota¢ sie do analizy pewnych szczegélnych
cech charakteru biblioteki publicznej jako instytucji kultury lokalnej,
a konkretnie do relacji miedzy spotecznym a przestrzennym zasiegiem
oddziatywania bibliotek publicznych.

Jak wskazujg badania nad zasiegiem przestrzennym wszystkich prak-
tycznie rodzajow placowek bibliotecznych stopnia podstawowego (biblio-
teki, filie, punkty biblioteczne), w $rodowisku wiejskim i w aglomeracji
wielkomiejskiej”y prowadzone w Instytucie Ksigzki i Czytelnictwa w latach

® Rozréznienie poje¢ rozwoju ,ekstensywnego" i ,intensywnego" w uzywa-
nym tu znaczeniu najtatwiej objasni¢ na przyktadzie dziatan wielkich firm hand-
lowych typu ,,McDonald"”. Firmy takie stosujg obydwie formy pozyskiwania klien-
tow: ,,ekstensywna" — to zaktadanie placéwek wszedzie tam, gdzie nie ma podob-
nych, ,intensywna" — to r6znorodne formy zachety, jak charakterystyczny wystroj
zewnetrzny i wewnetrzny, ,styl" obstugi klienta, wreczanie klientom drobnych
gadzetow itp.
J. IVlagj: Zasieg obstugi bezposredniej biblioteki gromadzkiej. Préba definicji
i pomiaru. Rocz. BN 1966 R. It s. 32-51; J. Maj, J. Wotosz: Charakterystyka obstugi
bibliotecznej gromady. Warszawa 1966, s. 111, J. Maj: Podstawy teoretyczne
optymalizacji struktury przestrzennej sieci bibliotecznej w gminie. Konferencja
~Perspektywy rozwoju bibliotek na wsi". Putawy. [Materiaty]. Warszawa SBP 1974,
s. 56, rys., tabl.; J. Maj: Modele sieci bibliotek publicznych na wsi na tle struktury
osadniczej. Warszawa BN 1976, s. 166, rys., tabl; J. Maj: Zasieg terytorialny
dziatania bibliotek publicznych w wielkim miescie na przyktadzie dzielnicy Ochota
w Warszawie. Rocz. BN R. XLVII, s. 51-72.



1964-1974 zasieg przestrzenny oddziatywania biblioteki publicznej jest
bardzo ograniczony. W warunkach wiejskich w strefie do 1 km odlegtosci
drogowej od biblioteki korzysta z niej Srednio co trzeci mieszkaniec,
w strefie 1-2 km co 6smy, w odlegtosci 3-4 km co szesnasty, w nastep-
nych strefach jednokilometrowych kolejno: co dwudziesty drugi, co
trzydziesty trzeci, czterdziesty czwarty, piecdziesiaty dziewigty, setny,
a dalej sa to ilosci sladowe. Z pierwszej strefy jednokilometrowej rekrutuje
sie ok. 48% og6tu abonentéw, z drugiej — 21 %, z trzeciej — 12; z odleg-
tosci powyzej 3 km rekrutuje sie mniej niz 1/5 czytelnikéw. Procentowy
rozktad liczby mieszkarncéw w kolejnych strefach rézni sie zasadniczo: 0-1
km 12%, 1-2 km 13%, 2-3 km 15%. Jak stad wynika, 40% mieszkancow
trzech pierwszych stref ,dostarcza" az osiemdziesieciu procent czytel-
nikdw, za$ sposrod prawie 2/3 ludnosci zamieszkatej powyzej 3 km
rekrutuje sie tylko 1/5 czytelnikow®.

Jeszcze wezszy jest zasieg biblioteki publicznej w duzym miescie:
prawie 90% abonentoéw biblioteki — to mieszkajacy w odlegtosci do 1 km
od niej, przy czym w promieniu do 250 m czytelnikiem jest co ésmy
mieszkaniec, w strefie 250-500 co czternasty, pow. 500 do 750 — tylko
co trzydziesty trzeci, a sposréd mieszkajacych w odlegtosci od 750 m do
1 km zaledwie co setny korzysta z danej biblioteki®.

Rozktad proporcji liczby czytelnikbw do liczby mieszkancow w sg-
siedztwie biblioteki jest tak silnie i jednoznacznie skorelowany z odlegtoscig
od niej, iz pozwala si¢ opisa¢ w postaci pewnej funkcji matematycznej

W Swietle powotanycti badan biblioteka publiczna Jawi sie jako
ins~™tucja kultury lokalnej w najwezszym rozumieniu tego okres-
lenia, jako wrecz ,instytucja kultury sgsiedzkiej". Ograniczenie
zasiegu bibliotek publicznych do najblizszego sgsiedztwa wynika
w pierwszym rzedzie z uwarunkowan psychospotecznych, a nie
organizacyjnych i sprawnosciowych tych instytucji”. Po pro-
stu — ksigzka nie motywuje na og6t dosé silnie, aby warto fatygowacé sie po
nig na znaczne odlegtosci; wymiana ksigzki w bibliotece publicznej to sprawa,
ktérg zatatwia sie ,,po drodze" i przy okazji zatatwiania innych, wazniejszych
spraw w poblizu domu (rzadziej: miejsca pracy). Sprawnos$¢ placowki
bibliotecznej, atrakcyjno$¢ jej oferty, warunki lokalowe itp. czynniki nie

®J. Maj, J. Wotosz; Charakterystyka obstugi bibliotecznej gromady. Warszawa
BN 1966 s. 34-39.

®J. Maj: Zasieg terytorialny dziatania bibliotek publicznych w wielkim miescie
na przyktadzie dzielnicy Ochota w Warszawie. Rocznik BN t. XII-XIIl s. 58-67.

J. Maj: Modele sieci..., s. 73-85. Tenze: Zasieg obstugi bezposredniej....
S. 41-48.

0. Kossowska w pracy Analiza struktury spoteczno-demograficznej czytel-
nikéw i wykorzystanie zbioréw w Czytelni Ogo6lnej Biblioteki Narodowej w War-
szawie (podaje, ze az 45% korzystajagcych z BN to mieszkancy Ochoty (Czytelnia
Ogo6lna miescita sie woéwczas w centrum tej dzielnicy), a nastepne 37% to
mieszkancy Mokotowa, Srédmiescia i Woli, dzielnic bezposrednio sasiadujacych
z Ochotg (granica Mokotowa ok. 400 m od BN, Srédmieécia — ok. 1 km,
4 przystanki tramwajowe, Woli 700 m, 3 przystanki). Niespetna 3% to mieszkancy
dzielnic na prawym brzegu Wisty. Tylko 30% to czytelnicy spoza Warszawy
(Rocznik BN t. XXI-XXIl, s. 362-364).



ujawniajg sie jako elementy wptywajgce w sposéb statystycznie uchwytny
na poszerzenie zasiegu biblioteki W konsekwencji nalezy przyjac, ze
zasieg spoteczny jednostkowej placoéwki bibliotecznej jest takze silnie
skorelowany z odlegtoscig, co z kolei oznacza, ze rozmiary spotecznego
zasiegu sieci bibliotek publicznycli zalezg od gestosci tej sieci
itrafnej lokalizacji placowek w tzw. punktacti ciezkosci osadnict-
wa

Analizy danych statystycznycti z zakresu bibliotek publicz-
nych, prowadzone systematycznie w IKiCz od dwudziestu kilku
lat wskazujg, iz rozmiary spotecznego oddziatywania bibliotek
publicznych w przekrojach terytorialnych (wg wojewédztw) oraz
chronologicznych, sg jednoznacznie uzaleznione od liczby (nie od
wielkos$ci czy kategorii) placowek bibliotecznych. Wynika to
z faktu, izw okreslonych warunkach spotecznych, wyznaczanych
przez poziom i strukture wyksztatcenia spoteczenstwa, dominu-
jacy typ istrukture rodziny, warunki materialne i mieszkaniowe,
infrastrukture komunikacyjna, rozwdéj mediow itp. — odsetek
0s6b spontanicznie zainteresowanych ksiazka z biblioteki pub-
licznej jest wzglednie staty i niewielki; w warunkach polskich mozna
go okresli¢ (w ostatnich kilkunastu latach) na 9-12% mieszkancéw
w najwiekszych aglomeracjach i 12-14% w S$rodowiskach wiejskich
i matomiejskich. Trzeba bowiem wyraznie powiedzie¢, ze podstawowy
trzon potencjalnej klienteli bibliotecznej stanowig i dlugo jeszcze bedg
stanowi¢ — dzieci i uczaca sie miodziez. Poszerzanie kregu zainteresowa-
nych ksigzka z biblioteki publicznej ponad ten ,naturalny" rozmiar jest
procesem dilugotrwalym, a jego rozmiary warunkowane sg nie tylko
poziomem atrakcyjnosci biblioteki (przede wszystkim jej ksiegozbioru, ale
takze lokalu, obstugi), lecz takze — w nie mniejszym stopniu — pozytyw-
nymi przesunieciami w strukturze wyksztalcenia $Srodowiska, strukturze
czasu wolnego, powigzaniu z biblioteka lub alienacji alternatywnych
mozliwos$ci uczestnictwa w kulturze.

Jak stad wynika, intensywne pozyskiwanie czytelnikdw jest
trudniejsze i dajace efekty dopiero po znacznie dtuzszym czasie,
niz formy ekstensywne, polegajgce na pozyskiwaniu nowych
czytelnik6w poprzez zaktadanie placowek bibliotecznych w rejo-
nach mieszkalnych, w ktérych dotychczas ich nie byto"™.

Wyraznie natomiast ujawnia sie wplyw takich elementéw jak; bliskos¢
przystanku, kosciota, kawiarni; w mniejszym stopniu — sklepu, szkoty (ale sil-
niej — przedszkola). Por. J. IVla.. J. Wotosz: Charakterystyka.... s. 39-64.

Chodzi nie tylko o lokalizacje w rejonach intensywnej zabudowy mieszkal-
nej, ale takze w poblizu skupienia elementéw infrastruktury osadniczej (handel,
ustugi, przystanki komunikacji publicznej, osrodki kultu, trakty spacerowe).

Tym m.in. ttumaczy sie bezposrednia relacja pomiedzy dynamicznym roz-
wojem punktéw bibliotecznych a gwattownym wzrostem zasiegu czytelnictwa
w pierwszych latach powojennych.



Dotychczasowe rozwazania nie tylko ttunnacza, dlaczego w omawia-
nym okresie pétwiecza ekstensywny charakter rozwoju czytelnict-
wa bibliotecznego byt dominujacy, ale prowadzg takze do wniosku, ze
taki jego charakter byl — przynajmniej przez wiekszo$¢ tego okre-
su — nieunikniony i pozgdany. Odwotujac sie jeszcze raz do subtelnej
analogii o ,zaorywaniu ugoréw" mozna powiedzie¢, ze na takim $wiezo
zaoranym terenie nalezato pozwoli¢ wyrosng¢ najpierw nawet niewielkiej
liczbie roslinek pospolitych, ale pozytecznych, a dopiero potem inten-
syfikowaé uprawy szlachetnych kultur.

Sie¢ bibliotek publicznych w Polsce nalezata — i pomimo
redukcji o ok. 10% — nadal nalezy do najbardziej gestych w Euro-
pie. Ze wskaznikiem 1 placoéwka na okoto 3700 mieszkancow w ogdle i na
ok. 2100 na wsi — polskie bibliotekarstwo publiczne pod koniec lat
osiemdziesigtych sytuowato sie pod tym wzgledem w Scistej czotowce,
obok Danii, Holandii, Szwecji, NRD i europejskiej czesci ZSRR, wy-
przedzajac Czechostowacje, Wegry, Butgarie, Austrie, Francje, a nawet
Szwajcarie. Oczywiscie, w kategoriach tylko ilosciowych, bowiem porow-
nywanie jakosci ogétu naszych placowek ze skandynawskimi, na przyktad,
wypadtoby wrecz humorystycznie. Ponadto, przy ogodlnie duzej gestosci,
nasza sie¢ byta (i jest) bardzo nierbwnomiernie rozmieszczona, zarGwno
w skali makro (réznice miedzy regionami), jak w skali poszczegéinych
regiondw, miast, dzielnic itd. Razgce przyktady nadmiernych zageszczen,
jak i ,pustyn bibliotecznych” — mogtoby zapewne bez trudu wskazac
wielu czytelnikow tej ksigzki. Przez dziesieciolecia wiele dziur w sieci
fatano punktami bibliotecznymi. Teraz, w okresie ich ostatecznego dogory-
wania, dziury ujawniajg sie tym wyrazniej.

Przy wszystkich niedomogach, nierbwnomiernosciach i innych, zna-
nych mankamentach, utrzymywanie w kontakcie z ksigzkg biblioteczng 1/5
(czy, ostrozniej traktujac statystyki oficjalne, moze tylko 1/7 populacji)
zawdziecza polskie bibliotekarstwo publiczne, jak starano sie wyzej wy-
kazaé, przede wszystkim liczebnosci placéwek statych oraz punktéw. Na
podstawie materiatdw statystycznych mozna dowiesé, ze — po pierw-
sze— spadek spotecznego zasiegu czytelnictwa bibliotecznego wynika
w gtéwnej mierze z ubytku punktéw bibliotecznych, po wtore, ze spadek
ten w skali ogolnej bytby o wiele wiekszy, gdyby nie — dos¢ trudny do
wyjasnienia fenomen ostatnich lat, jakim jest znaczne zwigkszenie sie
liczby abonentéw korzystajagcych bezposrednio z bibliotek i filii, w wiek-
szym stopniu w miastach, ale i na wsi. Wskazniki liczby czytelnikow na
1 placéwke (biblioteke lub filie), liczone bez czytelnikbw punktow
bibliotecznych, wykazujg staly wzrost juz od okoto 10 lat. Przytocze te
dane:



Tabela 2

Czytelnicy na 1 placéwke w obstudze bezposredniej *

Lata Czytelnicy na placéwke
1984 590
1985 598
1986 609
1987 612
1988 614
1989 602
1990 608
1991 613
1992 625
1993 623

* tj. bez czytelnikbw w punktach bibliotecznych.

Wzrost ten mozna interpretowaé optymistycznie, jako przejaw wymu-
szania przez nowa sytuacje ustrojowg bardziej aktywnego zabiegania
0 czytelnika oraz takiego utrwalenia sie nawykéw czytelniczych wsréd
klienteli punktéw bibliotecznych, ze przynajmniej cze$¢ z nich zadaje sobie
obecnie trud pofatygowania sie po ksigzke do biblioteki czy filii. Tu
1l6éwdzie praktycy bibliotekarstwa sygnalizujg wystepowanie obydwu tych
zjawisk, lecz w bardzo niktej skali. Dlatego sktonny jestem upatrywacd
gtownej przyczyny raczej w ogolnej pauperyzacji spoteczenstwa
lrelatywnie wysokiej cenie ksigzek, ktére powoduja, ze coraz
wiecej oséb nawykitych dawniej do szukania interesujgcych) ich
lektur w ksiegarniach, obecnie szuka ich w bibliotekach. Za takag
interpretacja przemawia to, ze poczatek wzrostowego trendu w tabeli
2 zbiega sie w czasie z poczatkiem urynkowienia ceny ksigzek. A takze to,
ze wzrost Sredniej czytelnikbw na biblioteke w obstudze bezposredniej
przejawia sie gtdwnie w bibliotekach i filiach miejskich, gdzie punkty
biblioteczne nigdy nie odgrywaly znaczniejszej roli.

Bez wzgledu na domniemywane przyczyny, ktérych nie da sie ustali¢
bez odpowiednich badan, zwiekszenie sie ,intensywnego" przyrostu
abonentow nie moze zrekompensowac i nie rekompensuje strat wynikaja-
cych z kurczenia sie sieci. Dowodzi tego fakt, iz pod wzgledem
wskaznika zasiegu ksigzki bibliotecznej cofneliSmy sie o kilka-
dziesigt lat: 17,3% czytelnikdw wsrod mieszkancéw, charaktery-
zujgce zasieg bibliotek publicznych w 1993 r., odpowiada mniej
wiecej poziomowi tego wskaznika w 1966 r. (17,5%).



IV. ZAKONCZENIE. WNIOSKI

Co z tego wszystkiego wynika?

Po pierwsze: wbrew opiniom, spotykanym w prasie i innych
mediach, zabiegi bibliotekarzy o utrzymanie gestej sieci bibliotek publicz-
nych wynikajg nie tylko z obaw o utrate stanowisk pracy: sa one
racjonalnie uzasadnione, jak to wyzej wykazano. Jesli chcemy utrzymaé
spoteczny zasieg bibliotek przynajmniej w granicach juz kiedy$ osiag-
nietych, nie mozna dopusci¢ do dalszej redukcji sieci.

Po drugie: sie¢ wymaga korekt, dostosowania rozmieszczenia
placowek z uwzglednieniem ich ,typologii" i wielkosci do potrzeb wynika-
jacych ze struktury spoteczno-demograficznej i urbanistyczno-komunika-
cyjnej regionu. Niezbedne bytoby takze dostosowanie organizacji sieci do
sytuacji wynikajacej z regresu punktow bibliotecznych, ktére — w istot-
nych rozmiarach — prawdopodobnie znikng z naszego pejzazu bibliotecz-
nego. Trzeba by je zastgpi¢ jaka$ inng formg organizacyjna, ale raczej nie
bibliobusami; ta forma obstugi ulega w ostatnich latach redukcji w krajach
znacznie bogatszych od Polski. Moze mate, ,rotacyjne" filie, wzorem
Holandii, Danii (podstawowa forma na wyspie Bornholm).

Z pierwszego i drugiego wynika, ze czynnikom panstwowym nie
wolno odzegnywac sie od prowadzenia oicre$lonej polityki wobec
bibliotek publicznych, pozostawi¢ ich wytacznie w gestii samo-
rzadow. Jestem jednym z ostatnich, ktérzy opowiadaliby sie przeciw
powigzaniu dziatalnosci biblioteki publicznej z lokalng spotecznoscia i jej
samorzadem. Ale w dzisiejszych czasach organizowanie i prowadzenie
dziatalnosci bibliotecznej wymaga profesjonalizmu, nie tylko na poziomie
personelu kazdej placowki, lecz takze, a nawet — zwilaszcza — w skali
kraju, regionu — a moze powiatu? Powierzenie odpowiedzialnosci za
placowki stopnia podstawowego bibliotekom powiatowym ma w Polsce
blisko stuletnig tradycje, przy tym wcale chlubna.

Brak organizujacego czynnika profesjonalnego, ogarniajagcego
szerszg skale przestrzenng i pojeciowg — grozi tym, ze — co
prawda niedoskonata i dziurawa, ale jednak sie ¢ bibliotek pub-
licznych stopniowo przeksztatci sie w amorficzny, zdezinteg-
rowany rozproszony zbior ,czytelni ludowych", z ograniczong do
zera dziatalnos$cig informacyjng i oSwiatowg, z przypadkowym,
ubogim ksiegozbiorem i stale kurczacg sie publicznoscig. Takie
bibliotekarstwo publiczne takze istnieje w Europie, bynajmniej nie post-
komunistycznej, bo w Grecji, Portugalii, w potudniowej czesci Wtoch. Ale
chyba nie do takiej Europy powinniSmy aspirowac.



UWAGA
OKAZJA UZUPELNIENIA

ZBIOROW !

Wydawnictwo SBP majac na uwadze klopoty finansowe bibliotek i
studiujgcej mtodziezy bibliotekarskiej, postanowito radykalnie obnizy¢
cene na czesc¢ swoichi ksigzek majgcych charakter dydaktyczny. Sg to:

1. M. Drzewiecki — Biblioteka we wspo6itczesnej szkole

2. B. Howorka — Elementy prawa dla bibliotekarzy
i dokumentalistow

3. W. Pigta — Centralny katalog polskich czaso-
pism muzycznych i wydawnictw
ciggtych o tematyce muzycznej

4. J. Sadowska — Jezyki informacyjno-wyszukiwaw-
T. Turowska cze, katalogi rzeczowe

5. J. Wojciechowski =~ — Podstawy pracy z czytelnikiem

6. E. B. Zybert — Biblioteki wiezienne

7. Pr. zbiorowa — Opracowanie rzeczowe zbiorow
w duzych bibliotekach uniwersal-
nych

8. Pr. zbiorowa — Mikrokomputer w bibliotece.

Oferujemy Panistwu osiem wartosciowych ksigzek W cenie po 1 no-
wy zt kazda

To jest naprawde korzystne !
Zamoéwienia prosimy kierowaé na adres:
Biuro ZG SBP, ul. Konopczynskiego 5/7, 00-953 Warszawa
Sprzedaz odreczna w Warszawie, Konopczynskiego 5/7
i ul. Hankiewicza 1, pok. 104
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DZIALY
INSTRUKCYJNO-METODYCZNE
WOJEWODZKICH BIBLIOTEK

PUBLICZNYCH.
STAN | DZIALALNOSC

Za podstawe opracowania referatu na ogolnopolskg konferencje kiero-
wnikéw dziatbw instrukcyjno-metodycznych postuzylty wyniki ankiety
przygotowanej w Departamencie Upowszechniania Kultury MKiS.

Odpowiedzi na ankiete uzyskano z 49 wojewoédzkich bibliotek publicz-
nych. Zawierajg one informacje o kadrze, zadaniach dziatéw instrukcyj-
no-metodycznych, ocene fachowej pomocy na rzecz bibliotek samo-
rzgdowych i innych sieci bibliotecznych, propozycje w zakresie przy-
stosowania organizacji i programowania pracy dziatbw do nowej sytuacji
bibliotek. Z uwagi na ograniczone mozliwosci ujecia wszystkich opinii
w publikacji, zaprezentowane zostang w skondensowanej formie wybrane
zagadnienia.

SYTUACJA WOJEWODZKICH BIBLIOTEK
PUBLICZNYCH

Zwigzana ze zmianami ustrojowymi oraz administracji publicznej trans-
formacja instytucji kultury objeta w réwnej mierze biblioteki samorzadowe
jak i wojewddzkie. Z racji wypetniania funkcji srodowiskowych i ponad-
lokalnych biblioteki wojewdédzkie podlegajg dwom uktadom; panstwowe-
mu i komunalnemu. W poprzednim roku bylismy Swiadkami ,przetargu”
miedzy przedstawicielami wladz panstwowych i samorzadowych dotycza-
cego prowadzenia bibliotek wojewdédzkich ™ Za utrzymaniem ich w gestii
organdw administracji panstwowej zadecydowaty w duzej mierze funkcje
ponadlokalne, aw szczegd6lnosci zadania: pomoc merytoryczna, metodycz-
na i organizacyjna bibliotekom samorzgdowym, szpitalnym i zaktadowym,
doksztatcanie i doskonalenie pracownikéw bibliotek samorzadowych i in-

* Z ,Programu pilotazowego" zostato wytgczonych 29 wojewddzkich bibliotek
publicznych oraz Biblioteka Slgska na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 30 listopada 1993 r.



nych sieci, badanie potrzeb czytelniczych i skutecznosci ich zaspokojenia
przez biblioteki w skali wojewddztwa. Brak umocowania dwustronnych
Swiadczen finansowych w formie prawnej powoduje niestabilng sytuacje
bibliotek wojewdédzkich, ktérej implikacje moga prowadzi¢ do podziatu
instytucji pomiedzy organy panstwowe i samorzgdowe oraz wydzielania
miejskich central, jak to miato miejsce w Koszalinie, Olsztynie, Opolu,
Tarnowie lub przekazywania filii bibliotecznych urzedom miejskim: np.
w Krakowie, Lesznie, Piotrkowie, Szczecinie.

Z analizy budzetéw wynika, ze cze$¢ bibliotek wojewddzkich jest
niedoinwestowana, co odbija sie niekorzystnie na sytuacji kadrowej,
niedostatku wyposazenia technicznego a takze na ograniczonych moz-
liwosciach pomocy merytorycznej dla bibliotek samorzadowych.

Realizowany od kilkunastu lat program przygotowania bibliotek gmin-
nych do petnienia funkcji samodzielnych instytucji kultury przynosi spo-
dziewane rezultaty. \Nobec autonomii i usamodzielnienia sie bibliotek
samorzgdowych zmieniajg sie formy i metody pomocy $wiadczonej przez
biblioteki wojewddzkie. Zmiana formy kontaktéw z bibliotekami samo-
rzgdowymi powoduje poszukiwania nowego modelu dziatalnosci: w Bia-
tymstoku powstat Dziat Sieci i Instruktazu, w Kielcach — Dziat Metodyki
Bibliotecznej i Metodyki Doskonalenia, w Lublinie — Dziat Metodyki,
Doskonalenia i Badan. W Krakowie wyodrebniony zostat Dziat Instruktazu,
Szkolenia i Promociji. Interesujgcg koncepcje dziatalnosci instrukcyj-
no-metodycznej przedstawita WBP w Watbrzychu; zwiekszenie funkcji
Biblioteki Centralnej jako miejsca nauki, prezentacji, opiniowania pro-
bleméw zwigzanych z tzw. praktyka biblioteczng, propagowanie form
dziatalnosci o unikalnym charakterze (przekazywanie w formie depozytéw
zbiorow ksigzki mowionej, ksiazek obcojezycznych, wystaw).

WIiMBP w Szczecinie ubiegajaca sie o tytut Biblioteki Pomorskiej™
przejmie z pewnos$cig przewodnictwo naukowe i metodyczne w zespole
bibliotek regionu po6inocno-zachodniego. W zupetnie nowej sytuacji zna-
lazta sie WBP w Poznaniu, ktéra prowadzi dziatalnos¢ instrukcyj-
no-metodyczng dla domow kultury i muzedw oraz regionalng pracownie
krajoznawcza.

Funkcjonujg jeszcze nieliczne oddziaty terenowe wojewddzkich biblio-
tek publicznych w woj. bialskopodlaskim, elblgskim, krakowskim, lubels-
kim, nowosadeckim, siedleckim, rzeszowskim, tarnowskim i szczecinskim,
ktore realizujg wszystkie formy pomocy dla bibliotek terenowych, w wy-
znaczonych rejonach wojewddztwa. Pozostaly po dawnych strukturach
bibliotek powiatowych, ktére najskuteczniej organizowaty nadzér meryto-
ryczny i pomoc dla sieci bibliotek wiejskich”.

~ Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna w Szczecinie zostata przeksztat-
cona w Ksigznice Pomorska na podstawie zarzadzenia Wojewody Szczecinskiego
z dnia 3 pazdziernika 1994 r.

~Tworzenie powiatéw przewidziane w ramach reformy administracji publicznej
zostato wstrzymane. Ministerstwo Kultury i Sztuki rozpoczeto przygotowanie koncepcji
bibliotek powiatowych konferencjg z dnia 5 marca 1993 r. o dostosowaniu struktury
sieci bibliotek publicznych do zmian w systemie administracji publicznej.



w prowadzeniu instruktazu i poradnictwa dla bibliotek terenowych
wykorzystywani sg intensywnie pracownicy innych dziatéw, np. groma-
dzenia i opracowania, informacyjno-bibliograficznego, zbioréw specjal-
nych, dzialu oswiatowego, sekcji komputerowej (WBP w Watbrzychu).

CHARAKTERYSTYKA KADRY INSTRUKTORSKIEJ]

Zatrudnienie instruktoréw w skali kraju wzrosto w poréwnaniu z po-
przednim rokiem o 14 etatéw i wynosi 302 osoby. W wiekszosci jest to
kadra z wyzszym wyksztatceniem (63%), dobrze przygotowana, z dtugo-
letnim stazem pracy. Wyksztatceniem wyzszym bibliotekarskim wykazuje
sie 158 os6b tj. 52,5%. Wyksztalcenie wyzsze innych kierunkéw ma 32
osoby (studia filologiczne, historyczne, pedagogiczne, kulturoznawcze,
inzynieryjne, z zakresu nauk politycznych). Niewielu pracownikéw ukon-
czyto podyplomowe studia bibliotekoznawstwa i informacji naukowe,;.
Wsréd kadry kierowniczej sg dwaj pracownicy z tytutami doktoréw.
Obecnie instruktorzy doksztatcajg sie na podyplomowych studiach mene-
dzerskich, konczg kursy komputerowe, niekiedy nawet odbywajg staze za
granicg (kadra WBP z Krakowa, Szczecina). W programach centralnych
szkolenia kadry dostrzega sie trzy kategorie instruktoréw: czytelnictwa
dzieci, obstugi czytelnikbw niepetnosprawnych oraz kierownikéw dziatéw.
Czes¢ instruktorow wykazuje sie duzymi sprawnos$ciami w zakresie opra-
cowania roznego rodzaju pomocy i wydawnictw metodycznych, prowa-
dzenia zaje¢ dydaktycznych oraz prac analityczno-badawczych. Mniejszg
aktywno$¢ wykazujg instruktorzy ze $rednim wyksztatceniem i studium
bibliotekarskim. Stanowig oni 38% ogo6tu populacji instruktorskiej (112
0s6b), a zatrudnieni sg gtéwnie w oddziatach terenowych.

Niepetne informacje o stazu pracy zawodowej pozwalajg na szacun-
kowe obliczenie, ze 60% pracownikdw zwigzanych jest z bibliotekarstwem
od 15-30 lat i dluzej. Kadra ze stazem do 5 lat liczy zaledwie 23 osoby.
Oznacza to, ze zatrudnienie miodych pracownikdédw jest ograniczone,
w zwigzku z panujacymi opiniami o trudnych warunkach pracy i duzej
odpowiedzialnosci zawodowej instruktoréw.

W rozmieszczeniu kadry instruktorskiej niewiele sie zmienito, bowiem
nadal utrzymuja sie anomalie w zatrudnieniu tej kategorii pracownikéw; od
2 instruktoréw w woj. gorzowskim, jeleniogérskim, do 10 w zielonogor-
skim i 15 w krakowskim.

Liczba placowek przypadajgca na jednego instruktora rozni sie w woje-
wodztwach 3-4-krotnie. W bibliotekach wojewédzkich Bydgoszczy. Go-
rzowa, Koszalina, Rzeszowa, Suwatk i Zielonej Gory przypada na jednego
instruktora od 50-73 placéwek bibliotecznych. Natomiast w Bialej Podla-
skiej, Chetmie, Elblagu, Lublinie, Opolu, Ptocku, Wroctawiu i Zamosciu
zaledwie od 11-19 placéwek'™.

* Po uchyleniu zarzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 38 marca 1978 r.
w sprawie ustalenia wskaznika zatrudnienia w bibliotekach publicznych (Dz. Urz.
MKiS Nr 2, poz. 10) nie obowiazuja zadne nornny zatrudnienia instruktorow.



Specjalizacje instruktoréw zostaly przedstawione nizej. Utrzymuje sie
najwieksza liczba specjalizacji zwigzanych z gromadzeniem i opracowa-
niem zbioréw, czytelnictwem dzieci i miodziezy, pracg z czytelnikiem
niepetnosprawnym. W zaniku znajdujg sie specjalizacje zwigzane z biblio-
tekami zaktadowymi i szpitalnymi oraz organizacjg szkolen i narad. Uktad
specjalizacji odzwierciedla charakter pomocy udzielanej bibliotekom sa-
morzagdowym i jest zgodny z ich oczekiwaniami. Zaledwie kilka bibliotek
wojewoédzkich rezygnuje z przydziatdw specjalizacyjnych, nalezy do nich
np. WBP w Jeleniej Gérze i Watbrzychu. Instruktorzy w tych bibliotekach
majg powierzong okreslong liczbe placowek i stuzg im pomocg w petnym
zakresie problematyki bibliotekarskie;.

Ponad 160 instruktoréw nalezy do Stowarzyszenia Bibliotekarzy Pol-
skich oraz stowarzyszen regionalnych i wykazuje sie znaczng aktywnoscia
spoteczng. Nieliczni naleza do Polskiego Towarzystwa Bibliologicznego
oraz Polskiego Towarzystwa Czytelniczego.

REALIZACJA ZADAN
INSTRUKCYIJNO-METODYCZNYCH

Odzwierciedleniem braku aktualnych uregulowan prawnych odnosnie
uprawnien bibliotek wojewo6dzkich wobec bibliotek samorzagdowych jest
programowanie zadan instruktorskich. Z rejestru zadan odrzucany jest
»hadzor", ktory wg WBP w Legnicy ,przestat funkcjonowac¢ od ukazania
sie ustawy o samorzadzie terytorialnym". W statutach bibliotek wojewédz-
kich najczesciej formutuje sie zadanie: pomoc merytoryczna i organizacyjna
bibliotekom publicznym, zaktadowym iszpitalnym, badz wspotpraca z bib-
liotekami samorzagdowymi w zakresie doskonalenia organizacji i dziatalno-
$ci merytorycznej. Sprawowanie z upowaznienia wojewody nadzoru mery-
torycznego nad dziatalnoscig bibliotek publicznych w wojewd6dztwie
zostalo jedynie zamieszczone w statucie WBP w Elblagu i Tarnobrzegu.
Nadzor i tryb kontrolny zostaly zastgpione ofertg wspoétpracy i fachowej
pomocy (WBP w Watbrzychu)

Zwrécilismy uwage na znaczne ograniczenie form doskonalenia zawo-
dowego w pordéwnaniu z licznie prowadzonymi szkoleniami w ubiegtych
latach. Powszechnie obowigzujg konferencje dyrektoréw i kierowniczej
kadry bibliotek samorzadowych. Do obligatoryjnych form nalezg réwniez
praktyki wstepne istudenckie. Do statych pozycji nalezg seminaria dziecie-

®W projekcie ustawy o bibliotekach przewiduje si¢ wyposazenie wojewo6dzkich
bibliotek publicznych w uprawnienia do nadzorowania, przestrzegania przez biblio-
teki samorzgdowe zasad, norm i przepisdw dotyczacych organizacji bibliotek oraz
sprawowania pieczy nad realizacjg polityki bibliotecznej Panstwa, badania stanu
potrzeb czytelniczych jego mieszkancOw na wyznaczonym terenie, analizowania
stanu i organizacji sieci oraz formutowania i przedktadania organizatorom propozycji
w tym zakresie.



ce, obstugi czytelnikbw specjalnej troski. Szkolenia specjalistyczne dla
pracownikéw bibliotek zaktadowych, szpitalnych, doméw opieki spotecz-
nej zostaly zawieszone lub odbywajg sie nieregularnie. Sporadycznie
organizuje sie szkolenia dla bibliotekarzy bibliotek wojskowych i peniten-
cjarnych (np. WBP w todzi), publiczno-szkolnych oraz szkolnych (Lublin,
Nowy Sgcz). Zbyt rzadko na seminariach pojawia sie tematyka organizacji
wewnetrznej i zarzgdzania bibliotekami oraz literatury popularnonaukowej
i pieknej. W popularyzacji kultury literackiej wyréznia sie WBP w Krakowie
i w Warszawie.

Redukowanie form doskonalenia zbiegto sie z ograniczeniem reper-
tuaru kurséw specjalistycznych w Panstwowym Os$rodku Ksztatcenia
Bibliotekarzy w Jarocinie. Dlatego tez propozycje Centrum Ustawicznego
Ksztatcenia Bibliotekarzy (kursy obstugi komputeréw, konserwaciji i zabez-
pieczenia zbioréw bibliotecznych, organizacji i zarzadzania oraz selekcji
zbioréw) spotykajg sie z duzym zainteresowaniem. Do form preferowanych
nalezy stymulowanie doksztatcania i doskonalenia zawodowego, kierowa-
nie pracownikow do pomaturalnych szkét bibliotekarskich, a takze udziat
instruktoréw w realizacji programdw ksztatlcenia w pomaturalnych stu-
diach bibliotekarskich (w 14 filiach CUKB, zlokalizowanych w biblio-
tekach wojewddzkich).

Zwraca uwage szereg nowych zadan podejmowanych przez dzialy
instrukcyjno-metodyczne, jak: promocja ksigzek i bibliotek, zwigzana
z organizowaniem publicity w prasie, radiu, opracowywaniem réznego
rodzaju wydawnictw informacyjnych (wybor wydawnictw w zalgczeniu).
Nawigzywanie kontaktow miedzynarodowych i organizowanie wspélnych
sesji naukowych: np. WBP w Krakowie z Biblioteka w Liege, Ksigznica
Pomorska w Szczecinie z bibliotekami krajéw skandynawskich, Niemiec,
Anglii, Rosji, Litwy i totwy. Ochrona i konserwacja zbiorow (WBP
w Katowicach i Krakowie). Dziatania arteterapeutyczne, logoterapeutyczne
(WBP w Katowicach i Krakowie). Nauka obstugi komputeréw pojawia
sie w szeregu bibliotekach. Sondaze i badania bibliotekarskie i biblioteko-
znawcze prowadzone sg nie tylko w bibliotekach uznanych na naukowe.
Celuja w nich WBP w Katowicach (badania marketingowe, komercjalizacji
bibliotek). WBP w Kielcach prowadzi az 14 tematéw badawczych. Oto
niektére z nich: gromadzenie i poczytnos¢ ksigzek dzieciecych i best-
selleréw. zainteresowania czytelnicze kobiet, zasobnos$¢ i wykorzystanie
czasopism, samorzadowe biblioteki po 4 latach doswiadczen. WBP w Kra-
kowie przeprowadzita badania i 2 sesje miedzynarodowe na temat czytel-
nictwa dzieci, powigzan bibliotek publicznych iszkolnych. WBP w Opolu
interesuje sie ksiegozbiorami obcojezycznymi i ich wykorzystaniem, pracg
z dzie¢mi pozbawionymi opieki. WBP w Radomiu przygotowuje opracowanie
na temat bibliotek publicznych wobec zmian ustroju i systemu administracji
publicznej. WBP w Kaliszu podjeta opracowanie konstytucyjnych funkcji
wojewddzkich bibliotek i parametrow ksztattujgcych ich realizacje oraz
zagadnien rynku ksiegarskiego. Niektore biblioteki prowadzg prace badawcze
wspadlnie z lokalnymi towarzystwami naukowymi (np. WBP w Ostrotece).



Do najbardziej rozpowszechnionych form pomocy nalezy ciagle in-
struktaz ,przywarsztatowy". Roczna liczba wyjazdéw przypadajgca na
instruktora wynosi, od 90 rocznie w Krakowie do 100 w Sieradzu i 110
w Watbrzychu. Obejmuje sie instruktazem biblioteki samorzadowe tacznie
z filiami. Tymczasem opieke nad tymi placéwkami powinny organizowaé
we wiasnym zakresie tDiblioteki gminne. Ingerencja bibliotek wojewddz-
kich powinna mie¢ miejsce w uzasadnionych sytuacjach. Gtdwnym celem
wyjazdOw jest pomoc w zakupie i opracowaniu zbioréw, budowie katalo-
gow, udziat w skontrum i selekcji, porzadkowanie warsztatu informacyj-
nego, dziatalno$¢ kulturalno-o$wiatowa, organizacja wewnetrzna i plano-
wanie. Znaczna czes$¢ instruktazu dotyczy spraw organizacyjnych, a wsréd
nich: porzadkowania lokali po przeprowadzkach, urzgdzania nowych
bibliotek i poradnictwo prawne.

sUsamodzielnienie bibliotek wywotato potrzebe zwiekszenia zadan
instruktazowych i zacie$nienia kontaktow miedzy wojewddzka bibliotekg
publiczng a gminami” wedle opinii WBP w Watbrzychu. Uwaga wydaje sie
stuszna, jednak najlepsza pomoc instruktora nie zastgpi dobrego przygoto-
wania bibliotekarskiego i statego podwyzszania kwalifikacji zawodowych
kadry.

Na przyktadzie doswiadczen Biblioteki Publicznej m.st. Warszawy
stwierdzam, ze wizytacje i lustracje sg potrzebne, dajg poglad o stanie
i problemach sieci bibliotek w wojewodztwie. Wymagajg jednakze dosko-
natej znajomosci zagadnien prawnych, organizacyjnych, bibliotekarskich,
a nawet pewnej dyplomacji i odwagi (casus legionowski).

Innym zagadnieniem, ktére wymaga omdéwienia, jest pomoc i porad-
nictwo dla innych sieci bibliotecznych. Tylko 17 WBP wykazato nie
tylko deklaratywne ale faktyczne zainteresowanie siecig bibliotek zaktado-
wych i szpitalnych oraz doméw opieki spotecznej. Nalezg do nich WBP
w Warszawie, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, OlI-
sztynie, Opolu, Poznaniu, Radomiu, Sieradzu, Szczecinie, Toruniu i Wroc-
fawiu. Stwierdza sie zanik wiezi miedzy bibliotekami wojewddzkimi a za-
ktadowymi. Towarzyszy temu refleksja, ze pomoc nie przyniesie pozada-
nych skutkéw wobec nieuchronnej perspektywy likwidacji bibliotek za-
ktadowych. Zagadnieniu temu poswiecone bylo forum zorganizowane
przez Wojewo6dzka Biblioteke Publiczng w Katowicach na poczatku
pazdziernika br.

Kontakty z bibliotekami szkolnymi sa obecnie poprawne, pozbawione
zaognien, ktére dominowaly jeszcze do niedawna w zwigzku z tgczeniem
bibliotek szkolnych i publicznych. Biblioteki szkolne otrzymujg z woje-
wodzkich bibliotek pomoc w uzupetnieniu zbiorow (np. w Piotrkowie,
Skierniewicach, Wroctawiu). Bibliotekarze szkolni uczestnicza w semina-
riach prowadzonych przez biblioteki wojewddzkie, wspotpracuja w prowa-
dzeniu réznorodnych form pracy z dzieémi i miodzieza.



PRZYGOTOWANIE POMOCY METODYCZNYCH
| SZKOLENIOWYCH

Dziaty instrukcyjno-metodyczne opracowujg na potrzeby bibliotek
samorzagdowych duzg liczbe pomocy i wydawnictw metodycznych. Nalezg
do nich pomoce:

— dotyczace organizacji wewnetrznej placéwki i jej dziatalnosci
— wzory statutéw, regulamindéw, zakresu obowigzkéw, wzory umoéw,
stowniki terminéw ekonomicznych, instrukcje archiwalne i kancelaryjne,
tezy do opracowania informacji o bibliotece na sesje gminng (WBP
w Lublinie),

— dotyczace zagadnien warsztatowych — wzory dokumentacji bib-
liotecznej, schematy katalogéw, zeszyty selekcyjne, wzory opracowania
kaset wideo, omowienia nowosci wydawniczych, karty katalogowe opra-
cowane na dyskietkach (Warszawa),

— stuzace doskonaleniu pracy z czytelnikiem — konspekty lekcji bib-
liotecznych, regulaminy konkurséw, scenariusze wieczoréw literackich
i wystaw, pokazowe formy pracy utrwalone na tasmie filmowej (WBP
w Opolu),

— zwiazane z popularyzacja literatury — kartoteki literackie, wykazy
lektur, zestawienia bio-bibliograficzne, omdéwienie serii literatury popular-
nonaukowej dla dzieci, stowniki literackie, spisy wydawcow (WBP w Kra-
kowie),

— informacyjne — kalendarze rocznic krajowych i wojewddzkich,
przedruki artykutéw z czasopism fachowych, wykazy bankéw i niektorych
przedsiebiorstw handlowych,

— o0sobng grupe stanowig wydawnictwa metodyczne; biuletyny, po-
radniki i inne.

Informacje o zbiorach pomocy i wydawnictw wojewdédzkich bibliotek
oraz wymiana miedzybiblioteczna w tym zakresie prawie nie istnieje. Wiele
pomocy mozolnie przygotowywanych w bibliotekach dubluje sie. Propo-
nuje organizowanie gield pomocy szkoleniowych i metodycznych na
dorocznych spotkaniach instruktorskich.

WYPOSAZENIE DZIALOW

Mozna stwierdzi¢ na podstawie ankiet duzy niedostatek w wyposaze-
niu ,warsztatéw instruktorskich". Wyposazenie dzialu obejmuje ksiego-
zbiory z zakresu bibliotekoznawstwa, prawa bibliotecznego, czasopisma
fachowe niezbedne do biezacej orientacji w sytuacji bibliotekarstwa,
dokumentacje bibliotek samorzgdowych w wojewddztwie. Nie ma
w wiekszosci dziatbw podstawowych urzadzen, jak: fax, magnetowid,
kopiarka, komputer z drukarka.



w komputery wyposazone sa juz dzialy instrukcyjno-metodyczne
w Kielcach, Koninie, Koszalinie, todzi, Olsztynie, Piotrkowie, Poznaniu,
Przemyslu, Radomiu, Toruniu i Wroctawiu. Obecnie wykorzystuje sie je
gtéwnie do gromadzenia informacji o stanie kadry i lokali biNiotecznych
w wojewoddztwie.

Wyposazenie dziatbw w nowoczesny sprzet reprograficzny, dydaktycz-
ny i komputerowy jest konieczny dla witasciwej realizacji zadan.

WSPOtLPRACA z SAMORZADAMI
TERYTORIALNYMI

Kontakty z samorzadami oceniane sg na ogoét pozytywnie. Wiadze
coraz czesciej zwracaja sie 0 pomoc w rozwigzywaniu problemoéw doty-
czacych np. lokalizacji filii, tgczenia placéwek bibliotecznych z innymi
instytucjami kultury. Pozytywnie przyjmowane sg oferty w zakresie ksztat-
cenia, ustugi dotyczace prac kulturalno-oswiatowych, niekiedy ptatnych
(Biatystok). Dziaty przyjmujg zlecenia na réznego rodzaju analizy funkc-
jonowania sieci gminnych i czytelnictwa. Bibliotekarze zapraszani sg na
sesje, na posiedzenia komisji kultury. Czasami biorg udziat w konkursach
na dyrektoréw bibliotek (w bydgoskim i katowickim). Wspotdziatajg
z sejmikami wojewddzkimi i samorzadowymi. W Krakowie kontakty te
zaowocowaty wydaniem uchwaty o octironie dziatalnosci placo-
wek kulturalnych i bibliotek, a takze apelem o godziwe wynagrodzenia
dla bibliotekarzy. Wiadze na biezgco informowane sg przez instruktorow
o0 nowych przepisach prawnych izasadach ptacowych. W ostatnim czasie
odnotowano sukcesy w restytucji zawieszonych placéwek (krakowskie,
przemyskie). Do odosobnionych nalezy opinia, ze w zdecydowanej
wiekszosci gmin wtadze niechetnie wspotpracujg z instruktorami, traktujac
ich jak natretow (Biata Podlaska). Niewielka czes¢ samorzagdéw odcina sie
od pomocy bibliotek wojewddzkich, nie zamieszczajgc w statutach biblio-
tek gminnych zapiséw na ten temat.

WBP w Krakowie podsumowata nastepujaco postrzeganie przez samo-
rzady dziatan bibliotek wojewddzkich: ,wspdtpraca b. dobra w 30%,
akceptacja i zalatwianie elementarnych spraw w 50%, zdecydowana
nieche¢ do bibliotek w 20% gmin". WBP w Piotrkowie i Sieradzu
przeprowadzity sondaze na temat oceny pomocy merytorycznej dla biblio-
tek samorzagdowych na podstawie ankiet adresowanych do woéjtéw i bur-
mistrzow, ktére potwierdzity, ze pomoc ta uchronita sie¢ od gwattownych
zmian i degradaciji.

WNIOSKI | PROPOZYCJE

1 Dopéki nie zostang ustalone funkcje i zadania wojewddzkich
bibliotek publicznych w nowej ustawie o bibliotekach, kazda z bibliotek
bedzie organizowata dziatalnos$¢ instrukcyjno-metodyczng w sposéb od-
mienny.



2. Postuluje sie ustalenie standardow, stanowigcych podstawe dziatal-
nosci instrukcyjno-metodycznej. Dotyczy to zwilaszcza ustalenia funkcji
instruktorskich, ktére przyczyniajg sie do ksztattowania wiezi miedzybib-
liotecznych i rozwoju sieci bibliotek publicznych.

3. Oczekuje sie pojawienia ogniwa powiatowego, utworzenia biblio-
tek rejonowych i odcigzenia bibliotek wojewédzkich od bezposredniej
opieki nad filiami.

4. Dotychczasowe formy instruktazu powinny przeksztatci¢ sie w do-
radztwo metodyczne.

5. W miare rozwoju komputeryzacji nalezy zapewni¢ opieke i pomoc
w rozwoju sfery informacyjnej bibliotek.

6. Postuluje sie powrdt do nadzoru merytorycznego bibliotek samo-
rzgdowych. Powinno to znalez¢ wyraz w ustawie o bibliotekach istatutach
wojewddzkich bibliotek.

7. Postuluje sie umocnienie prawne obowigzku konsultowania z bib-
liotekami wojewédzkimi spraw zwigzanych ze zmianami organizacyjnymi
bibliotek samorzgdowych (likwidacja itgczenie bibliotek z innymi instytuc-
jami kultury).

8. Postuluje sie przeprowadzenie komputeryzacji dziatléw instrukcyj-
no-metodycznych oraz wyposazenia ich w $rodki tgcznosci przy udziale
dodatkowych $rodkéw parnstwowych.

9. Proponuje sie zatrudnienie w dziale im. prawnika i socjologa.
Rozwazenie propozycji zmiany stanowiska instruktora na doradce. Zapew-
nienie instruktorom mozliwosci podwyzszania kwalifikacji i doskonalenia
zawodowego.

Specjalizacje instruktoréw
wojewoddzkich bibliotek publicznych

1. Gromadzenie i opracowanie zbhiorow

Warszawa, Biatystok, Biata Podlaska, Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Cheim,
Ciechanow, Czestochowa, Elblag, Gdansk, Kielce, Konin, Kalisz. Krosno,
Leszno, Lublin, tomza, £6dZ (opracowanie alfabetyczne zbioréw, opraco-
wanie rzeczowe zbioréw), Olsztyn (grom. i opr. zbiorow i gabinet
metodyczny). Opole (selekcja i kontrola zbioréw), Ostroteka (grom. i opr.
zbioréw, skontrum i selekcja zbioréw). Pita (grom. opracowanie i selek-
cja), Piotrkdw (dobdr, klasyfikacja i selekcja), Ptock (dobdr, selekcja
i ewidencja zbioréw). Poznan (zbiory biblioteczne). Przemysl (zbiory
biblioteczne, stuzba informacyjna i dziatalno$¢ oswiatowa). Radom (grom.
i oprac., dziatalno$¢ oSwiatowa), Siedlce, Sieradz, Skierniewice, Szczecin,
Tarnobrzeg (kontrola i selekcja zbioréw), Torun, Wiloctawek (opraé,
ksiegozbioru i doskonalenie zawodowe). Zielona Goéra. Lacznie 32 spe-
cjalizacje.



2. Czytelnictwo dzieci i mtodziezy oraz biblioteki dla dzieci
Biata Podlaska, Biatystok, Bielsko-Biata, Chetm, Ciechanéw, Czestochowa
(... 1 czytelnictwo dorostych), Elblagg, Katowice, Kielce, Konin, Kalisz,
Krakéw, Krosno, Legnica, Leszno, tomza, t6dz, Nowy Sgcz, Olsztyn,
Opole, Ostroteka (upowszechnianie czytelnictwa i praca kulturalno-
osSwiatowa z dzie¢mi). Pita, Piotrkéw, Ptock, Poznan, Przemysl (... i meto-
dyka biblioteczna). Radom, RzeszOw, Siedlce (... biblioteki publiczne
i biblioteki szkolne), Sieradz, Skierniewice, Stupsk, Szczecin, Tarnobrzeg,
Tarnéw, Toruh, Wioctawek (... i animacja kulturalna), Zamos¢, Zielona
Géra. Lacznie 41 specjalizacji.

3. Praca z czytelnikiem niepetnosprawnym

Bielsko-Biata, Bydgoszcz (czytelnictwo chorych i niepetnosprawnych),
Ciechanow, Chelm, Elblag, Gdansk (... i biblioteki szpitalne). Katowice
(... biblioteki szpitalne i zaktadéw penitencjarnych), Kielce, Konin, Krakéw,
Legnica, Leszno, tomza, £t6dz, Nowy Sacz, Olsztyn, Opole, Piotrkéw
(... i statystyka), Ptock, Poznan, Radom, Sieradz, Szczecin (.. i egzek-
wowanie niezwréconych zbioréw), Tarnéw, Wioctawek (... i opracowanie
zbioréw audiowizualnych), Zamos$¢. tacznie 27 specjalizaciji.

4. Stuzba informacyjno-bibliograficzna
Biata Podlaska, Bydgoszcz, Czestochowa, Elblag, Gdansk (.. katalogi
i stuzba informacyjna), Kielce, Krakéw, Krosno, Legnica. tomza, t6dz
(warsztaty informacyjne, komputeryzacja i automatyzacja). Nowy Sacz,
Olsztyn, Piotrkéw, Rzeszéw, Skierniewice (... i udostepnianie zbioréw),
Tarnobrzeg (... propaganda czytelnictwa), Torun (informacja w biblio-
tece). Ltgcznie 19 specijalizacji.

5. Dziatalnos$¢ kulturalno-odwiatowa
Biata Podlaska, Czestochowa, Konin, Krakéw (organizacja form pracy
z czytelnikiem). Krosno (udostepnianie zbioréw i dziatalno$¢ kultural-
no-wychowawcza), Legnica, Leszno, tomza, Pita (... i upowszechnianie
literatury), Ptock, Poznan (... i informacyjna). Szczecin, Torun, Zamosc.
tgcznie 15 specjalizacji.

6. Organizacja i zarzadzanie
Biatystok, Chetm (prawo biblioteczne), Czestochowa (planowanie ispra-
wozdawczo$¢, poradnictwo prawne), Katowice (organizacja bibliotek,
marketing, planowanie, zagadnienia ekonomiczne w dziatalnosci bibliotek,
budownictwo, automatyzacja i komputeryzacja). Kielce (planowanie,
sprawozdawczos¢ i statystyka). Krosno (planowanie i sprawozdawczosc),
Przemy$l (organizacja sieci, kadry, budzet), Siedlce (organizacja pracy,
marketing). Szczecin (organizacja pracy i doskonalenie zawodowe), Tar-
nobrzeg. tacznie 14 specjalizaciji.



7. Biblioteki zaktadowe, szpitalne i domoéw opieki spotecznej
Warszawa, Gdansk (inne sieci: biblioteki zaktadowe, wiezienne), Katowice
(czytelnictwo i biblioteki w zaktadach pracy). L6dz (biNioteki zakladowe,
komputeryzacja, automatyzacja), Ostroteka (biblioteki szpitalne i zaktado-
we), Skierniewice (biblioteki zaktadowe i publiczno-szkolne). Szczecin.
tacznie 7 specjalizaciji.

8. Komputeryzacja zbioréw
Bielsko-Biata, Piotrkéw, Ptock, Poznan, Stupsk, Torun. tacznie 6 spe-
cjalizacji.

9. Organizacja szkoleh i narad
Bydgoszcz, Clietm, Czestoctiowa, Krakéw, Krosno, Nowy Sgcz (organiza-
cja i metodyka ksztatcenia i doskonalenia zawodowego), Opole, Ostroteka
(doksztatcanie i doskonalenie zawodowe pracownikéw oraz gabinet me-
todyczny), Poznan, Siedlce, Tarnobrzeg, Tarnéw, Torunh (... i sprawozdaw-
czo$¢ bibliotek samorzadowychi), Zamos¢, Zielona Goéra. tacznie 14
specjalizaciji.

10. Opracowanie i gromadzenie materiatbw oraz analizy sta-
tystyczne
Bydgoszcz, Radom, Tarnéw, Zamos¢. tacznie 4 specjalizacje.

11. Inne specjalizacje

Ptock (wypozyczanie i udostepnianie zbiorow), Gdarnsk (metodyka biblio-
teczna oraz czytelnia bibliologiczna, organizacji osrodkéw informacji rol-
niczej), Katowice (promocja ksigzki i czytelnictwa, dziatalno$¢ wydawnicza).
Konin (automatyzacja bibliotek terenowycti), Krakdéw (promocja literatury,
dokumentacja biblioteczna, organizacja zbioréw wideo, propaganda mar-
ketingowa), Lublin (wspoéipraca z samorzadami, badania i analizy czytel-
nicze), Opole (promocja ksigzki i bibliotek), Ostroteka (upowszectinianie
czytelnictwa dla dorostych), Poznan (budownictwo i wyposazenie bibliotek),
Przemysl (czytelnictwo i sprawozdawczos$¢ biblioteczna), Rzeszéw (upo-
wszechnianie czytelnictwa dorostych), Sieradz (analizy i badania czytelnicze).
Torun (promocja ksigzki i biblioteki, literatura popularnonaukowa i formy jej
upowszechniania), Wioctawek (sie¢ miejska, marketing i gromadzenie zbio-
row). tacznie 20 specjalizacji.

Wydawnictwa wojewoédzkich bibliotek
publicznych (wybor)

Warszawa
Jnformator o bibliotekach Warszawy i wojewédztwa" (w przyg.)
Biatystok
».Gtos Bibliotek Publicznych Wojewddztwa Biatostockiego™
»Biuletyn Metodyczno-Informacyjny"
Jnformator Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej im. tukasza Gérnickiego
w Biatymstoku i banki Biategostoku"



Bydgoszcz
.Bibliotekarz Bydgoski"
.Serie wydawnicze". Informator

Chetm
Jnformator o wydawnictwach niepanstwowych"

Czestochowa
.Biblioteka w Gminie". Kwartalnik metodyczny

Elblag
.Bibliotekarz Elblgski"

Jelenia Géra
.Postaniec". Biuletyn ZO SBP

Katowice
.Materialy pomocnicze do pracy z dzieckiem". Cykl zeszytow
.Komercjalizacja bibliotek w $wietle opinii czytelnikéw". Wyniki
badan

Kielce

-Materialy i Sprawozdania". Biuletyn
Koszalin

Chtodnicka G. ,Literatura zydowska (1946-1992)". Bibliografia
Krakow

sBiuletyn Informacyjno-Instrukcyjny”. Kwartalnik
.Pisarze pod Wawelem" Informator. Krakdéw. Universitas, 1993
sBibliografia prac ks. prof. J. Tischnera. Krakéw. Znak 1994 (w druku)

Leszno
snformator Leszczynski"

Lublin
,Bibliotekarz Lubelski"
Lodz
.Skontrum w bibliotece samorzagdowej". Poradnik metodyczny

Nowy Sacz
,Biuletyn Informacyjno-Metodyczny" (obecnie nie ukazuje sie)

Olsztyn
.Bibliotekarz Olsztynski"

Opole
,Pomagamy Sobie w Pracy". Kwartalnik Informacyjno-Metodyczny
~Nowosci Wydawnicze". Dwumiesiecznik (wychodzi od 1990 r.)

Ostroteka
.Zeszyty Biblioteczne" (pismo dla bibliotekarzy, uk. sie od 1992 r.)
.,Zeszyty Tematyczne" (ukazato sie 10 zeszytéw)



Pita
sInformator Bibliograficzno-Metodyczny"

Piotrkéw
»Zeszyty Informacyjne” (4 numery w roku)
~Wojewoddzka Biblioteka Publiczna im. A. Préchnika w Piotrkowie Trybu-
nalskim 1923-1993"

Poznan
s,Poradnik Bibliograficzno-Metodyczny". Kwartalnik
.Ksigzki dla Bibliotek", (mies.)

Radom
sBibliotekarz Radomski". Biuletyn Informacyjny WBP
.Spis ksigzek przestarzatych w bibliotekach publicznych woj. radom-
skiego". Z. 1-2
.Spis ksigzek przestarzalych w bibliotekach dla dzieci". Z. 1

Siedlce
.Materialy Metodyczne" (kwartalnik)

Sieradz
“Wykaz pisarzy obcych, ttumaczonych na j. polski" (od 1990 r.)

Skierniewice
.Biblioteka w Spoteczenstwie". Biuletyn
JInformator o bibliotekach wojewddztwa skierniewickiego"

Szczecin
.Bibliotekarz Zachodniopomorski". Kwartalnik
.Katalogowanie ksigzek. Materiaty pomocnicze. Opra¢. A. Kubisa,
J. Szlegel. Szczecin 1990
s~Ewidencja i kontrola zbioréw bibliotecznych". Opraé. A. Kubisa, Szczecin
1993
.Ksigznica Szczecinska. Banki Szczecinskie. Informator

Tarnow

~Wojewbddzka Biblioteka Publiczna w Tarnowie w latach 1975-1992".
Tarnéw 1992

Torun
.To warto naby¢" (adnotowane zest, bibliogr., kwartalne)

Wroctaw
.Ksigzka i Czytelnik". Kwartalnik
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Wojciech Szymanowski

POZAINSTRUKCYJNE ROLE

WOJEWODZKICH BIBLIOTEK

WOBEC SAMORZADOWYCH
BIBLIOTEK PUBLICZNYCH

Role, przywotywane w tytule, to przecie wszystkim funkcje ponadlokal-
ne, zatem prace o zasiegu znacznie szerszym niz granice wtasnego miasta,
obejmujgce cate regiony. Te ponadlokalne role wojewodzkich bibliotek
decydujg w znacznym stopniu o ich cechach specyficznych, o tym, kim sg
w zbiorze bibliotek publicznych, dla zbiorowosci, gmin. Obowigzujgca do
dzi$ ustawa o bibliotekach poprzez art. 27 tak wta$nie lokuje wojewddzkie
ksigznice: w sieci bibliotek publicznych, ws$réd podmiotéw majacych
zapewni¢ ,korzystanie z materiatdbw bibliotecznych dobranych stosownie
do potrzeb ogdtu mieszkancéw", ,korzystanie z pomocy bibliograficznych
oraz wszechstronnej informacji i fachowego poradnictwa w doborze
lektury". Jak sie na ogdt pamieta, bibliotekom tym przypisano takze role,
ktore taczy sie zazwyczaj z dziatami instrukcyjno-metodycznymi i — poza
bezposrednig obstugg czytelnikdw, dziatalnosScig informacyjno-bibliografi-
czng — uwaza sie za najbardziej dla nich charakterystyczne.

Nietrudno zauwazy¢, iz role zwigzane z opieka, nadzorem nad innymi
bibliotekami, wyodrebnity sie znacznie wyrazisciej od pozostatych funkcji
ponadlokalnych — miedzy innymi w wyniku utrzymywania odrebnych
dziatéw, zajmujgcych sie niemal wytgcznie terenowym zbiorem biNiotek.
A jednak — dopiero suma réznych funkcji daje podstawe dla obrazu
rzeczywistej pozycji wojewddzkich bibliotek i niemato znaczy takze dla ich
zadan instrukcyjno-metodycznych. Stad pytanie, co WBP. a nie tylko
instruktorzy, czynig dla terenowych bibliotek i gmin.

Zadano go 49 wojewdédzkim bibliotekom (odpowiedziato 39), kierujac
sie znanym podziatem na gtéwne funkcje: gromadzenia, opracowania,
udostepniania, informacji Zapytano o inne prace wykonywane dla tereno-
wych bibliotek, a takze wprost na rzecz samorzagdoéw. Przypuszczano
bowiem, ze takie prace zdarzajg sie, ze tylko w przyblizeniu co$ o nich
wiadomo — na czym polegajg i jak czesto sg podejmowane.

Tak zarysowat sie zakres spraw nazwanych pozainstrukcyjnymi rolami
WBP.

Jako pierwszg przyjeto wiec te, ktoéra wigze sie z kompelmentarnos-
cig w regionach publicznych bibliotek w zal<resie zbioréw i ich
udostepniania.



Nie opracowano w Polsce polityki bibliotecznej, ktéra okreslataby dla
poszczegolnych grup tych bibliotek zasady gromadzenia, sprzyjajace wy-
sokiej efektywnosci nakladéw, a zarazem — poprzez wzajemne uzupet-
nianie sie — gwarantujgce maksymalng dostepno$¢ pismiennictwa. Prak-
tyka jednak co$ stworzyta — powszechne powtarzanie sie pewnego zaso-
bu literatury i piSmiennictwa, tradycyjnie rekomendowanego jako warto-
§ciowe i potrzebne — oraz wyraznie zwiekszone zasoby WBP. Obecnos¢
w nich sporej ilosci tytutdw, zwlaszcza z zakresu podstawowych nauk,
literatury, ktérych z reguly nie spotyka sie w bibliotekach gmin, mniejszych
miast, wyr6znia je w bibliotecznej gromadzie.

To zrdéznicowanie stanowi zapewne jedna z przestanek, dzieki ktérej
odpowiadajagcy na pytania rozestanej ankiety niemal bez wyjatku nadal
postrzegaja WBP jako gtéwne biblioteki regionéw.

PrzyzwyczailiSmy sie do takiegt™ okreslenia pozycji wojewd6dzkich
bibliotek i nie za czesto pytamy, co za tym sie kryje w rzeczywistosci.

Korespondencja z ankietowanymi potwierdzita, iz pamieta sie
o uwzglednianiu w zakresie gromadzenia potrzeb czytelnikbw z catego
regionu — zaréwno korzystajgcych bezposrednio z ustug WBP, jak iz wy-
pozyczen miedzybibliotecznych. Niemal wszyscy odpowiadajg: ,tak”, ,u-
wzglednia sie". Tyle, Zze zaraz za tym pojawiajg sie zastrzezenia pod hastem
.ale" — ale trudno to realizowac, kiedy zakupy ograniczajg sie do kilku
ksigzek na 100 mieszkancow rocznie, kiedy dokonuje sie drastycznych
wyboréw tytutdéw i egzemplarzy, drastycznych zaniechan.

Jak bez tych, zaniechanych, tytutéw i egzemplarzy, by¢ ksigznicg
regionu? Chyba gtéwnie dzigki zasobom z przesztosci. One nadal zapet-
niaja najwieksze w wojewdédztwach biblioteczne magazyny klasyka literac-
ka, naukowg, dobrym piSmiennictwem w — historycznie okreslonym wy-
borze. Takze dzieki tym, ktore sa tylko tutaj. | z widocznymi skutkami:
trudnym do nich dostepem, wyczekiwaniem, gdy przypadkowo dwoch czy
trzech zabiega o te samg pozycje. Z wieloma torami przeszkéd, ktore
z r6znych powodow stawiamy my, bibliotekarze: podwyzszanych kaucji za
».cenng pozycje", nadgorliwym zastrzezeniem ,tylko w czytelni”, targiem
0 to, kto zaptaci pocztowa taryfe itd. itp.

Obstudze potrzeb spotecznosci regiondw stuzg zazwyczaj te same
jednostki organizacyjne i urzadzenia, do ktérych nalezy ,bezposrednia
obstuga biblioteczna" miast bedacych ich siedzibg, jak zdefiniowano to
kiedys w tekscie ustawy. Ze te same — nie zarzut to, ani nie pochwata. Tak
po prostu jest. tak to zostato uksztattowane i moze oznaczaé zar6bwno
poprawne obstugiwanie potrzeb czytelniczych duzych spotecznosci, jak
1rachityczno$¢ tych funkciji.

Wszystkie WBP prowadzg miedzybiblioteczne wypozyczenia. Tylko
8 zglasza odrebne wypozyczalnie czy stanowiska pracy. Zakres tych
wypozyczen jest niewielki. Realizuje sie je z reguly w oparciu o zasoby
stuzagce wszystkim potrzebom.

Stosunkowo liczna grupa WBP upatruje w swych jednostkach or-
ganizacyjnych — filiach, oddziatach i innych — gtéwne placéwki regionu.
Autorowi wydawato sie na poczatku, ze tak wiasnie mogto by by¢ —



ze WBP moglyby rozbudowywaé¢ swoje agendy do rél wyraznie ponad-
miejskich, dla calego wojewddztwa. Takg wielko$¢ i range, mozna by
nadawa¢ wybranym placéwkom, np. ktérejs z filii dla dzieci, jednej
z wypozyczalni audiowizualnych — albo tak tworzy¢, rozbudowywac¢ np.
jedyny oddziat dla niepetlnosprawnych, jedyng biblioteke audiowizualna.
Wydaje sie, ze tak rozbudowane agendy wyraznie poprawityby funkcjonal-
ne wiezi bibliotek terenowych z wojewddzkimi, ozywity w gminach
poczucie niezbednosci tych ostatnich. Oczywiscie, tgczy sie to takie
z klopotami. To nie tylko kwestia, kogo na to sta¢, ale takze komplikacje
np. z prawem autorskim, z fatalng komunikacja itp. Nie wiadomo wiec, czy
spodziewane pozytki bedg w dtuzszym czasie rzeczywiscie wystarczajace.

Co nieco jednak sie dzieje. Potowa WBP sktonna jest widzie¢ ktoras ze
swoich placowek dla dzieci jako gtéwng biblioteke dzieciecg regionu,
jedna trzecia wskazuje na prowadzenie w tej roli odrebnej jednostki.
Wiecej, bo 66% WBP, postrzega sie w roli gtéwnej biblioteki audiowizual-
nej, a ponad 40% wskazuje na filie, oddziaty, ktore te role wypetniaja.

Pojedynczo pokazuje sie samoistne wypozyczalnie miedzybiblioteczne,
biblioteki (czytelnie) muzyczne, oddzialy ksigzki méwionej, gdzie indziej
czytelnia regionalna, dla niepetnosprawnych, bibliologiczna, oddziat litera-
tury zagranicznej. Prowadzgacy te jednostki widza w nich placéwki o zna-
cznej randze, jedyne w wojewodztwie. To stawia WBP w pozycji wylgcz-
nego sprawcy ofert.

Powaznie zredukowata sie rola wojewddzkich central w zakresie
gromadzenia zbioréw w jednostkach gminnych. Nie ma systemu — jesli za
system nie traktowac faktu, ze kazdy dla siebie robi, co moze, na co sam sie
zdecydowat. Niemal zadna WBP nie widzi swego udzialu w okreslaniu
zakresu gromadzenia bibliotek gminnych. Wydaje sie, ze typowe jest jedno
z zapisanych w ankiecie przypomnien; ,Biblioteki gminne prowadza
samodzielng polityke gromadzenia zbioréw". | tyle. Samodzielno$¢ jawi sie
jako przestanka nieobecnosci w rdznych sprawach jednostek wyzej zor-
ganizowanych.

WBP duzo bardziej interesujg sie biezgcymi zakupami gminnych
bibliotek. Mniej wiecej co druga proébuje w tym jako$ uczestniczy¢,
wptywaé¢ na wybory; tylko 3 (I) ujawnily podobne zainteresowanie
doborem prasy na gminne regatly. Odpowiedzi na pytanie, ,czy" i ,jak",
najczesciej (co czwarta) sprowadzajg sie do formuly ,pomocy" w doborze
nabywanych nowos$ci, z reguly udzielanej przez instruktoréw. Poza tym
probuje sie kilku sposobéw na ulzenie w trudzie gromadzenia.

Pierwszy polega na zakupie piSmiennictwa dla bibliotek gminnych,
czesciej jakiej$ grupy, ze $rodkéw oddanych do dyspozycji WBP przez
niektorych wojewoddw, albo za pieniadze samych gmin. Podobnie z woje-
wodztwa kierowany bywa strumien daréw.

Drugi sposo6b to prowadzenie wiasnej ksiegarni, ktéra dominuje w zao-
patrzeniu samorzgdowych placéwek i wptywa na to, co do nich trafia.
W potaczeniu z opracowaniem pozycji podlegajacych takiej ,urynkowio-

nej" dystrybucji wydaje sie, iz jest to interesujgca préba odpowiedzi



na problem, jak poradzi¢ sobie niemal z catkowitg atomizacjg proceséw
gromadzenia i opracowania po zniesieniu Funduszu Rozwoju Kultury
i podporzadkowaniu publicznych bibliotek samorzagdom. Tyle tylko, ze jest
to préba zastepcza, nie moéwigc o tym, ze wymaga zainwestowania, na
ktére nie sta¢ teraz zadnej, moze niemal zadnej z wojewddzkich bibliotek.

Trzecia — najliczniejsza — grupa zabiegéw sprowadza sie do réznych
dziatan informacyjno-doradczych: dostarczania gminnym bibliotekom ka-
talogow wydawniczych, zapowiedzi, wykazow nabytkow, zalecajgcych
wykazéw nowosci, na doradztwie bezposrednim.

W jeszcze mniejszej skali uczestnicza WBP w opracowaniu nowosci
w gminach. Tylko jedna zadeklarowata pelne opracowywanie nabytkow
bibliotek gminnych. Z reguly z opracowaniem trafiajg do nabywcow te
ksigzki, ktére pochodzg z ksiegarni biblioteki wojewddzkiej lub z jej
scentralizowanego zakupu. Kilka wojewddzkich bibliotek opracowuje no-
wosci wybranym jednostkom terenowym — np. pieciu, czternastu. Kiedy
indziej ,Sciggawke" stanowi wykaz nabytkéw WBP rozestany do gmin
z symbolami UKD i hastami przedmiotowymi. Dwa wojewddztwa prébujg
rozwigza¢ problem tak: na zapotrzebowanie instruktorzy opracowujg
gminne nowosci.

WBP bardzo niewiele majg do powiedzenia w gminnej gospodarce
zbiorami. Co prawda wiekszo$¢ (64%) deklaruje swe prace w tym
zakresie, ale konkretyzacja wskazuje juz niemal wytgcznie na pomoc przy
selekcji zbioréw, w pojedynczych przypadkach na jej bezposrednie prze-
prowadzanie. Tylko z jednego wojewdédztwa uzyskano informacje o po-
Srednictwie w przekazywaniu ksigzek z zamknietych bibliotek. Trzy WBP
informujg o prowadzeniu bibliotek sktadowych.

W sumie: nie ma systemu gromadzenia iopracowania zbioréw
przez biblioteki publiczne, w ktdrym okreslong role wypetniatyby
wojewoOdzkie ksigznice. Nie wyksztatcit sie tez znaczacy wzorzec ich
udzialu w tych pracach. To uczestnictwo wyraznie skurczyto sie.

Druga grupe dziatan WBP o szerszym zasiegu stanowig prace biblio-
graficzno-informacyjne. 21 bibliotek odpowiadajgcych na pytania
ankiety, redaguje bibliografie regionalng i dostarcza jg miedzy innymi
publicznym bibliotekom samorzgdowym. Niemal wszystkie deklarujg ob-
stuge wojewoddztwa w zakresie informacji o regionie (z dwoma wy-
jatkami), informacji bibliograficznej (z 1 wyjatkiem); 90% opracowuje
zestawienia bibliograficzne, ktorych odbiorca sa m.in. gminne biblioteki
publiczne.

W tym bloku znajduja sie bardzo rozmaite dziatania. W zakresie
informacji o regionie wymieniono przykiadowo prace nad centralnym
katalogiem regionaliéw, prowadzenie Bibliotecznego Os$rodka Informaciji,
realizacje kwerend bibliotek z wojewddztwa, opracowywanie bibliografii
lokalnych, bibliografii miejscowosci, instytucji, organizacji, stowarzyszen
(na zamowienie), opisdw do kartoteki regionalnej i recenzji, wydawanie
.Zeszytow Bibliotecznych" oraz zestawienia bibliograficzne na przer6zne
tematy. Jedno z wojewddztw opracowuje cyklicznie dla gmin zesta-



wienia bibliograficzne do kartoteki regionalnej, osobowej pisarzy, prze-
gladu prasy fachowej, okolicznosciowej, kalendarza rocznic.

Pytano tylko o przykiady, tych tez jest tyle, ze nie sposéb wszystkie
przytoczy¢. Mozna niektdre: Komputer w bibliotece. Ochrona i ksztat-
towanie $rodowiska naturalnego w wojewdédztwie, Wojciech Korfanty,
Konsulting, marketing, leasing, Prasa wojewd6dztwa..., i w innej biblio-
tece — gdzie tez powtodrzyt sie marketing i prasa regionu — przygotowano
jeszcze: Prywatyzacja w wojewddztwie.... Partie polityczne wojewo6dzt-
wa..., Andrzej Kuéniewicz; z kolejnej ankiety warto przytoczy¢: Dzieje
Drobina, Historia rodu Gozdawoéw, Historia gminy Szczutowo; albo
z jeszcze jednej: Notatki z kultury zydowskiej Wazniejsze publikacje
z dziedziny oswiaty w zbiorach..., Witold Gombrowicz i jego zwigzki
z ziemia..., Leszek Kotakowski — bibliografia podmiotowo-przedmiotowa.

Wachlarz tematyczny niezle Swiadczy o zwigzkach z historig
lbiezgcym zyciem. Pozytki bywajg rézne i by o nich wyrokowa¢
trzeba by poswieci¢ im odrebne badania. Tak, czy inaczej, jest to
najbardziej masowy produkt informacyjnej aktywnos$ci woje-
wodzkich bibliotek.

Poza zestawienianni bibliograficznymi robi sie w omawianej dziedzinie
znacznie mniej, niewiele.

Wiecej niz co druga (64%) WBP zaopatruje jeszcze gminne biblioteki
w scenariusze wystaw, niespetna co trzecia oferuje gotowe wystawy
ksigzek, innych zbioréw (bez czasopism).

W ankietowych odpowiedziach brak sygnatéw, iz podjeto w woje-
wodzkich bibliotekach liczace sie proby tgczenia wiasnych prac infor-
macyjnych z gospodarka, biznesem, z potrzebami administracji, zarzadza-
nia.

Pytanie o informacje przekazywane gminom i prace na rzecz samo-
rzagdow spowodowaty spore zamieszanie. Niejasny okazat sie termin
~-gminy", przez czes$¢ bibliotekarzy utozsamiany z gminnymi bibliotekami,
a nie z jego desygnatem ustawowym, ani nie z administracja samo-
rzgdowg. Wiekszo$¢ prac dotyczy bibliotek. Sg to rdézne wyjasnienia
przepisbw prawnych, wzory statutow, regulamindéw, zakresow obowigz-
kéw, informacje statystyczne, opinie o pracy bibliotek i bibliotekarzach,
sprawozdania WBP, kalendarze, poradniki. Czasem przychodzi opracowaé
informacje, ocene biblioteki na zamdéwienie, z reguly na sesje samorzadu.
Zadna z tych czynnosci nie jest wykonywana powszechnie — w jednym,
dwéch, kilku wojewddztwach, wedtug indywidualnych potrzeb, pomys-
tow i wyborow.

Wojewddzkie biblioteki same dla siebie decydujg czym sie
zajmujg, tworzg swoje kanony postepowania. Jedna z nich np.
2 razy w roku opracowuje analizy czytelnictwa i przekazuje je gminom.
Gdzie indziej dostarcza sie samorzadom analizy pracy i zestawienia
statystyczne w rytmie wasciwym dla sprawozdawczos$ci. W czesci woje-
woOdztw przedstawiciele WBP uczestnicza w sesjach samorzadéw i im
przedstawiajg opinie, analizy, oceny.



Podobnie, tylko niektére ankiety zawierajg infornnacje o udziale w pra-
cach komisji konkursowych, typujacych osoby na stanowiska kierownicze
w bibliotekach. Zupetnie pojedynczo sygnalizowano formutowanie opinii
o pracownikach. Do rzadkosci w nadestanych ankietach nalezg sygnaty
0 opracowywaniu dla samorzadow materiatdw informacyjnych nie zwigza-
nych z prowadzeniem gminnych bibliotek publicznych, stanem czytel-
nictwa. Sg to nieliczne, wspomniane juz materialy tyczagce miejscowosci.

Trzeci kierunek penetracji zatozonej dla tej wypowiedzi to, inne
prace, jakie WBP wykonujg na rzecz samorzagddédw, gmin, ich
publicznych bibliotek. Ankietowe odpowiedzi przyniosty, niestety, nie-
wiele informacji. Najwiecej, bo 64%, respondentéw prébuje utatwiac
wprowadzenie do gminnego bibliotekarstwa komputeréw, zbioréw audio-
wizualnych, sprzetu poligraficznego. Dominuje poradnictwo, dzielenie sie
wiasnymi doswiadczeniami, pomoc przy doborze, zakupie urzadzen, ich
uruchomieniu. Poza tym przekazano w ankietach informacje o rozmaitych
prébach i pracach podejmowanych w pojedynczych wojewddztwach.
W tej grupie mozna wymieni¢ utworzenie w gminach sieci punktow
ksiegarskich i wypozyczen kaset wideo, prowadzenie punktéw ksigzki
mowionej, oferowanie ustug plastycznych i introligatorskich, aranzacje
wnetrz, przygotowywanie programoéw uzytkowych dla bibliotek, badania
ankietowe.

Obraz prac WBP w przestrzeni samorzgdowej uktada sie dos¢
wyraziscie.

1. Wojewddzkie Biblioteki Publiczne réznicujg sie coraz bar-
dziej, coraz mniej sg do siebie podobne. Wydaje sie, ze jest to proces
naturalny, iz nie ma powodoéw, dla ktérych warto bytoby dazy¢ do jednej,
powszechnie powtarzajacej sie postaci. WBP to spore organizmy, zwigza-
ne z niematym zbiorem bibliotek i niematg przestrzenig. Decydujg — i oby
zawsze moglty — samodzielnie, ,jak materii staje", jakie sg potrzeby i moz-
liwosci. Takze wedtug indywidualnej wizji, czym Nblioteka ma by¢, jakie
funkcje preferowac.

2. Nie ma w Polsce systemu pomocy bibliotekom lokalnym
w gromadzeniu i opracowywaniu zbiorow i automatyzacji prac.
Rozmaite préby pojedynczych WBP nie tworzg takiego systemu, a sytuacje
zewnetrzne wobec bibliotek, w tym brak centralnego opracowania, stwo-
rzyty ktopoty, jakich te biblioteki dawno nie doswiadczaty.

3. Dziatalno$¢ informacyjno-bibliograficzna WBP dociera do
gmin gtownie w postaci kolejnych tomoéw bibliografii regional-
nych, zestawien bibliograficznych, scenariuszy wystaw. Powazne
zasoby informacyjne wojewoddzkich bibliotek nadal wykorzystuje sie
w niewielkim stopniu. Liczne w ostatnich latach inicjatywy tworzenia
regionalnych osrodkow informacji skrzetnie omijajg biUioteki.

4. To, co nowego prébujag robi¢ pojedyncze biblioteki, nie
znajduje powszechnego zastosowania i w ograniczonym stopniu
wptywa na pozycje i miejsce WBP w catym zbiorze publicznych
bibliotek.



5. WBP sg w gminach obecne gtdwnie poprzez swych instruk-
toréw, wiec poprzez dzialy instrukcyjno-metodyczne. Obserwo-
wane od kilku lat kurczenie sie bibliotecznych stuzb instrukcyjno-metody-
cznych grozi powaznym ostabieniem ponadlokalnego znaczenia wojewo-
dzkich bibliotek publicznych, dalszg dezintegracje bibliotekarstwa publicz-
nego, ostrzejszym zréznicowaniem jego placowek i instytuciji.

Uczestnicy obrad z zainteresowaniem stuchaja kolejnego wystgpienia. Na drugim
planie autor referatu — Jerzy Maj



Krystyna Kunderak

JAK NAS WIDZA
| CZEGO OD NAS OCZEKUJA
BIBLIOTEKARZE Z GMIN?

W wyniku reformy ustroju panstwa w 1990 roku blisko 90% bibliotek
publicznych (miejskich i gminnych) podporzadkowano samorzadom, wy-
faczajac je ze scentralizowanego systemu wiadzy i administracji pan-
stwowej. Tym samym w relacjach pomiedzy bibliotekami wojewdédzkimi
i bibliotekami stopnia podstawowego przestaly obowigzywaé¢ formal-
no-prawne zaleznosci. W praktyce ograniczyto to znacznie uprawnienia
bibliotek wojewddzkich okreslone w ustawie o bibliotekach z 1968 r,,
zmienito w sposéb istotny warunki pracy instrukcyjno-metodycznej. Nie-
mal powszechnie — administracja samorzagdowa nie respektuje postano-
wien art. 27.2.2. ustawy: ,Do zadan biblioteki stopnia wojewddzkiego
nalezy; (..) wydawanie bibliotekom publicznym nizszych stopni zalecen
w zakresie tresci, organizacji, metod i programu pracy (...)". Zr6znicowaty
sie takze poglady na temat potrzeby, celéw i metod pracy instrukcyj-
no-metodycznej. Docieka sie wiec, co praktyka potwierdza, czemu za-
przecza, czy nalezatoby ponownie okresli¢, zdefiniowa¢ to, co potrzebne,
przydatne.

Tegoroczna konferencja kierownikéw dziatow instrukcyjno-metodycz-
nych dala bezposredni impuls do badan na ten temat. Pojawitl sie
pomyst, aby o dziatalno$é instrukcyjno-metodyczng zapytaé¢ nie
jej realizatorow, lecz adresatow.

Celem badan byto zatem uzyskanie specyficznego efektu — nie tyle
odpowiedzi na pytanie, co lub ja k robimy, tylko, co o tym mysla i jak
oceniajg dzialanie bibliotek wojewddzkich ich odbiorcy.

Szukano zatem odpowiedzi na pytania: o zakres dotychczasowej
pomocy merytorycznej od WBP. Jak bibliotekarze z bibliotek samo-
rzgdowych oceniajg te pomoc? Czy i jaka role powinny petni¢ biblioteki
wojewddzkie w kontaktach z wiadzami samorzadowymi? Jakie sg wyob-
razenia i oczekiwania bibliotekarzy co do opieki ze strony bibliotek
wojewodzkich w obecnych warunkach?

Badaniem, za pomocg kwestionariusza — ankiety, objeto 356 bibliotek
miejskich, miejsko-gminnych i gminnych z 6 wojewddztw; nowosadec-
kiego, olsztynskiego, opolskiego, poznanskiego, tarnobrzeskiego i kielec-
kiego. Uzyskano odpowiedzi ze 194 bibliotek, w tym z 20 bibliotek
miejskich, 55 miejsko-gminnych i 119 gminnych bibliotek publicznych.



W CZYM POMAGAMY?

Przejecie finansowania bibliotek publicznych przez samorzady spowo-
dowato w wielu przypadkach ograniczenie srodkéw na zakupy nowosci.
W tej sytuacji, zyskujagc mozliwo$¢ uzupetniania zbioréw zorientowanego
na potrzeby lokalnych srodowisk, bibliotekarze postawieni zostali wobec
koniecznosci rozstrzygania zasadniczego problemu, wedtug jakich kryte-
riow dokonywa¢ zakupu. Jednakze, mimo deklarowanych, licznych trud-
nosci, tylko mniej niz potowa ankietowanych bibliotek korzysta z pomocy
bibliotek wojewddzkich przy okreslaniu profilu gromadzenia (40% respon-
dentéw) i doborze nowosci do zakupu (44%). Pozostaje duza grupa
bibliotek (60%), ktora radzi sobie sama. U zrédet tego stanu rzeczy
lezy — jak sie wydaje — przeswiadczenie czes$ci bibliotekarzy o wystar-
czajacej — ich zdaniem — znajomosci potrzeb czytelniczych $rodowisk,
w ktorych pracuja, jak tez — wedtug innych, osobiste preferencje w ksztat-
towaniu zbioréw. Natomiast cze$¢ (28%) respondentéw utrzymuje, ze
propozycje pomocy ze strony bibliotek wojewddzkich rozmijajg sie z ocze-
kiwaniami.

Podobny uktad odpowiedzi odnosi sie do pytania o pomoc bibliotek
wojewoédzkich w opracowaniu zbioréw. Otdz, z pomocy przy klasyfikowa-
niu korzysta okoto potowa respondentéw (48%), pozostali badz kupuja
opracowane ksigzki np. w Biurze Obstugi Bibliotek (32%), badz sami
opracowujg nowosci postugujac sie Przewodnikiem Bibliograficznym i ta-
blicami UKD (20%).

W duzo szerszym zakresie ankietowani bibliotekarze siegajg do pomocy
bibliotek wojewddzkich przy selekcji zbioréw (65%) i w pracach nad
katalogami (60%). W opinii bibliotekarzy selekcja stanowi kontrower-
syjny problem dla rygorystycznie traktujacych wydatki wiadz
samorzadowych — zwtaszcza, ze dokonuje sie jej w oparciu
o nieaktualne rozporzadzenia. | tu biblioteki wojewddzkie postrzegane
sg przez samorzady jako instytucje uprawnione do nadzorowania i opinio-
wania.

W ocenie wiekszosci respondentow — przy braku jednoznacznych
ustalen i stosownych publikacji, jedynym sposobem na poprawne prowa-
dzenie katalogdw sa konsultacje i szkolenia prowadzone przez instruk-
toréw bibliotek wojewddzkich.

Trwajgce od kilku lat transformacje spoteczno-ekonomiczne wymusza-
ja na bibliotekach publicznych konieczno$¢ dostosowania swych ustug,
takze informacyjnych, do ciagle rosnacych aspiracji spoteczenstwa. Ogra-
niczenia w finansowaniu bibliotek komunalnych nie sprzyjaja rozwijaniu
zbiorow informacyjnych. Totez zasadne i istotne wydato sie uzyskanie
odpowiedzi na pytanie, na ile biblioteki wojewddzkie, dysponujace boga-
tymi zbiorami, sprzetem i wyspecjalizowang kadra, wspomagaja biblioteki
stopnia podstawowego w kompletowaniu tych materiatéw.

Ot6z, blisko potowa (45%) respondentéw otrzymuje od biblio-
tek wojewddzkich rézne materiaty informacyjne. Sg to na ogot



rozmaite zestawienia bibliograficzne, regionalne i tematyczne, zestawienia
przepisow prawnych, biuletyny wydawane przez biblioteki wojewodzkie,
informatory o bibliotekach, odbitki kserograficzne wycinkéw prasowych,
r6zne materialy do kartotek regionalnych, wykazy proponowanych nowo-
$ci do zakupu, wykazy lektur, wykazy rocznic literackich, dokumenty zycia
spotecznego, rézne informacje dotyczace miejscowosci.

Zdecydowana wiekszos$¢ (79%) respondentdw ocenia te materialy
jako mato przydatne, bowiem sa badz nieaktualne, badz tez dublujg sie
z gromadzonymi w ich bibliotekach, przy czym cze$¢ materiatdw rozsylana
jest odptatnie, co bulwersuje odbiorcow.

Kolejny istotny problem stanowi dla bibliotekarzy sporzadzanie pod-
stawowych dokumentéw organizacyjnych: regulaminéw, planéw pracy, preli-
minarzy budzetowych. Zdecydowana wielcszo$¢ respondentéw korzys-
tata z pomocy bibliotek wojewédzkich przy redagowaniu statutéw
(77%) i regulaminéw organizacyjnych (62%), nieliczni potrzebowali tej
pomocy przy sporzadzaniu planéw pracy. Najczesciej, bo w 3/4 przypadkow,
pomocy w tym zakresie udzielali instruktorzy (76%), czasem dyrektorzy
(24%). Natomiast przy opracowywaniu preliminarzy budzetowych tylko
kilkunastu respondentom pomagali pracownicy urzedéw gmin.

Tylko 1/4 respondentéow (23%) twierdzi, ze radzi sobie przy opraco-
wywaniu dokumentéw bez pomocy biblioteki wojewddzkiej.

W dazeniu do umocnienia pozycji i podniesienia prestizu spotecznego
bibliotekarze staraja sie aktywnie uczestniczy¢ w zyciu kulturalnym, do-
starczac atrakcyjnej rozrywki, zwtaszcza w mniejszych srodowiskach, gdzie
biblioteki pozostaly jedynymi instytucjami kultury. W ankiecie pytano na ile
wspierajg je w tych aspiracjach biblioteki wojewddzkie? Ponad potowa
respondentéw (58%) twierdzi, ze to wojewddzkie biblioteki in-
spiruja ich do urozmaiconych dziatan, atrakcyjnych dla réznych
grup Srodowisk lokalnych, konkurencyjnych dla innych osrod-
kéw, instytucji kultury.

Pozostali respondenci (42%) otrzymuja od wojewddzkich bibliotek
gotowe scenariusze imprez. Natomiast trzy czwarte badanych (75%)
korzysta z rozmaitych szkolen, przygotowujgcych do samodzielnych reali-
zacji wybranych form pracy z czytelnikiem.

W praktyce instrukcyjno-metodycznej sporo miejsca zajmujg szkolenia.
Wydato sie interesujgce, w jakim stopniu oferta programowa zaspokaja
oczekiwania uczestnikéw szkoleh. Prawie wszyscy respondenci (96%)
uczestniczyli w szkoleniach organizowanych przez biblioteki wojewddzkie
w ciggu dwu minionych lat. Tylko osiem ankietowanych bibliotek od-
powiedziatlo przeczaco, w tym jedna osoba z biblioteki miejskiej, dwie
z gminnych bibliotek i pie¢ z bibliotek miejsko-gminnych. Siedmiu respon-
dentow uznato, ze tematyka szkolen nic nie wnosi do ich wiedzy
zawodowej, jeden nie otrzymuje zezwolen z urzedu gminy na uczestnictwo
w szkoleniach. Szkolenia odbywaty sie z r6zna czestotliwoscia: najczesciej
dwa lub trzy razy w roku, lub raz na kwartat, w kilkunastu przypadkach
pie¢, szes$¢ razy w roku.



Tre$¢ szkolen okazata sie urozmaicona. Wypetnialy jg gtdwnie: prawne
aspekty dziatalnosci bibliotek, sytuacja w bibliotekarstwie $wiatowym,
zagadnienia warsztatowe, problematyka czytelnictwa dzieciecego, biblio-
teki w systemie samorzadowym, dziatalno$¢ informacyjna, wspoétczesna
literatura polska i obca, formy popularyzacji zbioréw, biblioteki w kulturze
masowej, marketing w bibliotece, komputeryzacja bibliotek, czytelnictwo
niepetnosprawnych.

Generalnie, bibliotekarze cenig (98% respondentéw) szkole-
nia organizowane przez WBP. leli wypowiedzi sg bardzo zréz-
nicowane— od ogo6lnikowycti — ,..tematyka szkolen byta dla
nas bardzo przydatna", do rzetelnej i wnikliwej oceny poziomu
merytorycznego i przydatnosci dla okre$lonych grup biblioteka-
rzy. Co ciekawe, duza cze$¢ (70%) respondentow traktuje szkolenie, jako
forum wymiany pogladow, opinii, doswiadczen w pracy z samorzagdami,
jako czynnik integrujacy srodowisko. Zdaniem ankietowanych tematyka
szkolen powinna by¢ dobierana w oparciu o problemy zglaszane przez
biblioteki komunalne.

Duza grupa bibliotekarzy uwaza, ze szkolenia powinny odbywac sie
przynajmniej raz w miesigcu, w przeciwnym razie tematyka staje sie mniej
aktualna. Wyraznie podkre$lana jest potrzeba usystematyzowania tematow
szkolen z punktu widzenia icti przydatnosci dla poszczegélnych grup
bibliotekarzy.

W licznych wypowiedziach podkreslano potrzebe organizowania semi-
nariow wspélnie z WBP z innych wojewédztw, co datoby bibliotekarzom
okazje do skonfrontowania swej sytuacji z warunkami pracy innych.

Na uwage zastugujg takze wypowiedzi krytyczne pod adresem or-
ganizatorow szkolenh, nie zawierajg one wprawdzie zadnych alternatyw-
nych propozycji, ograniczajg sie do stwierdzen: ,za mato konkretnych
tematow, wiadomosci mozliwych do wykorzystania w codziennej pracy”
(opinia respondenta z biblioteki gminnej). ,Szkolenia nie wnoszg nic
nowego tam, gdzie pracownicy maja przygotowanie bibliotekarskie i dtu-
goletni staz pracy" — (biblioteka miejsko-gminna), ,szkolenie bardzo
rutynowe, mato w nich nowinek" (bilalioteka miejska).

W sumie jednak zdecydowana wiekszos$¢ respondentéw (89%)
ocenia pomoc od bibliotek wojewddzkicti jako wystarczajaca.
Wsrod nieusatysfakcjonowanych sg przedstawiciele bibliotek miej-
sko-gminnych (6%) i gminnych (11%). Oczekujg oni od bibliotek
wojewodzkich wiecej pomocy w formie instruktazu indywidualnego przy
opracowaniu zbioréw, budowie katalogéw, skontrum, a takze doraznej
pomocy w realizacji imprez czytelniczych. Tylko nieliczni respondenci
(6%) uwazaja, ze nie otrzymujg pomocy od biblioteki wojewddzkiej
w zadnej formie, a instruktorzy sprawuja funkcje kontrolne.

Zweryfikowaniu tych ocen mialo postuzy¢ kolejne pytanie ankiety,
skierowane gtdéwnie do tych respondentdw, dla ktérych pomoc od biblio-
tek wojewddzkich okazata sie niewystarczajgca. Pytano, w jakich dziedzi-
nach pomoc ta, ich zdaniem, jest niezbedna.



Jak przewidywano, w ocenach tych sporo byto kurtuazji, odpowiadali
na te pytania wszyscy ci, dla ktérych pomoc jest niewystarczajgca i ci
respondenci, ktorzy wczes$nie ocenili ponnoc SBP jako wystarczajaca.
Skonfrontowanie odpowiedzi na oba pytania sktania do bardziej sceptycz-
nej oceny deklarowanych opinii. Ot6z ponad potowa (61 %) ogoétu
respondentéw uwaza, ze niezbedna jest pornoc w szerszym zakresie
w przygotowaniu materiatbw informacyjnych z aktualnych zagad-
nien — ekologii, organizacji, zarzadzania, ekonomii, geografii, turystyki,
polityki wspotczesnej. Wiecej instruktazu z opracowania zbioréw oczekuje
potowa ankietowanych (51 %), przygotowania wykazow ksigzek do selek-
cji ponad potowa (58%) bibliotekarzy. W tym miejscu zasadne wydato sie
uzyskanie informacji, czy ankietowani sami, z wtasnej inicjatywy, zwracajag
sie 0 pomoc do bibliotek wojewddzkich i do kogo sie zwracajg, czy tez
biernie oczekujg na przyjazd instruktora.

Okazato sie, ze niemal wszyscy respondenci (92%) zwracajg sie
ze swymi problemami do bibliotek wojewddzkich z wiasnej
inicjatywy. Najczesciej ich potrzeby adresowane sg do instruktora,
czasem do dyrektora, ale bywa, ze do instruktora i dyrektora; o wiele
rzadziej do odpowiedniego tematycznie dziatu. Tylko nieliczni (8%)
biernie oczekuja na przyjazd ,kogos$" z biblioteki wojewddzkie;.

W sumie: biblioteki komunalne czesto korzystaja z pomocy
merytorycznej bibliotek wojewdédzkich, gtéwnie za posred-
nictwem instruktoréw. llosci udzielonych instruktazy, porad,
konsultacji r6znicujg sie w zaleznos$ci od stopnia organizacyjnego
bibliotek. Najczesciej w problemach zwigzanych z gromadzeniem i opra-
cowaniem zbioréw zwracali sie o pomoc respondenci z matych gminnych
bibliotek, czesto o jednoetatowej obsadzie, z nizszymi na ogot kwalifika-
cjami zawodowymi i skromnym warsztatem pracy; znacznie rzadziej an-
kietowani z bibliotek miejsko-gminnych i sporadycznie z miejskich bib-
liotek.

Przy selekcji zbiorow wszystkie biblioteki korzystajg z pomocy w réw-
nym stopniu.

Ankietowani z bibliotek miejskich i miejsko-gminnych czesciej niz
respondenci z gminnych bibliotek szukajg pomocy bibliotek wojew6dzkich
przy opracowywaniu materiatdw informacyjnych. W wigekszym stopniu
oczekujg inspiracji dotyczgcych oferty programowej, niz gotowych scena-
riuszy imprez, z whasnej Inicjatywy zwracajg sie o0 pomoc do instruktora lub
dyrektora biblioteki wojewddzkiej.

Z kolei, respondenci z bibliotek gminnych oczekuja czestszych bezpo-
$rednich kontaktéw, instruktazu indywidualnego, czujg sie bardziej zagu-
bieni i bezradni wobec wybordw, gtéwnie restrykcyjnych, przed ktérymi
stawiajg ich samorzadowi decydenci.

Dokonujace sie dynamicznie przemiany we wszystkich sferach
zycia spotecznego spowodowaty konieczno$é dostosowania sie
bibliotek do zmieniajgcych sie potrzeb uzytkownikdéw, poszerze-
nia oferty ustugowej i usprawnienia proceséw bibliotecznych.



Zakres i tres¢ dziatan pomocy instruktazowej wojewdodzkich
bibliotek powinny uwzgledniaé¢ te procesy i przygotowac¢ biblio-
teki stopnia podstawowego do sprostania zadaniom stawianym
przez lokalne spotecznoS$ci.

CZEGO OD NAS CHCA?

Kolejne pytania postawione w ankiecie powinny utatwi¢ wyspecyfiko-
wanie potrzeb bibliotek komunalnych w zakresie pomocy instrukcyj-
no-metodycznej.

Zatem w ankiecie zaproponowano respondentom dokonanie wyboru
seminaryjnych cykli tematycznych, w ktérych chcieliby uczestniczy¢. W ich
opinii zdecydowanie dominujg preferencje dla bibliotecznych
przepisbw prawnych i ustawodawstwa samorzgdowego (86%);
dla ponad potowy respondentéw interesujagcymi tematami okazaly sie:
promocja bibliotek (58%) oraz gromadzenie i opracowanie zrédet infor-
macyjnych (51%). Stosunkowo mniej zainteresowania okazali respon-
denci dla problematyki opracowania i katalogowania materiatow zareje-
strowanych na réznych nosnikach (45%). Natomiast na koncu listy
znalazty sie: poznawanie pismiennictwa (35%) i estetyka bibliotek (33%).

Zdaniem licznej grupy (66%) respondentéw, WBP powinny przed-
ktada¢ witadzom samorzadowym opinie o problemach bibliotek — z za-
strzezeniem, wg jednych, ze nalezy to robi¢ ,ostroznie”, zeby nie zostaé
potraktowanym jako intruz, ale takze na tle sytuacji réznych bibliotek, wg
innych respondentow.

Podobny uktad opinii dotyczy roli wojewddzkich bibliotek jako media-
tora w sytuacjach konfliktowych (64%) oraz w sprawie wynagradzania
bibliotekarzy (52% resp.).

Z mniejszym entuzjazmem, bo juz tylko 42% respondentdéw, opowiada
sie za negocjacjami w sprawie komputeryzacji laibliotek. Pozostali sg
przeciwni, co tlumacza gtéwnie sytuacja ekonomiczng gmin i niechecig
wiadz samorzadowych do wprowadzenia jakichkolwiek innowacji do
bibliotek.

W tym miejscu warto zauwazyé¢, ze pomocy w negocjacjach z samo-
rzadami oczekujg gtéwnie bibliotekarze z bibliotek gminnych (64%),
w mniejszym stopniu miejsko-gminnych (29%), co pozwala sagdzi¢, ze
dyrektorzy bibliotek miejskich lepiej porozumiewajg sie z wiadzami lub, ze
pozycja bibliotek w miastach jest korzystniejsza, niz w mniejszych o$rod-
kach. Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze poziom wyksztatcenia dyrek-
toréw i kadry w bibliotekach miejskich jest zdecydowanie lepszy.

Do zjawisk kontrowersyjnych w bibliotekarstwie ostatnich
kilku lat nalezy taczenie bibliotek publicznych ze szkolnymi,
i innymi instytucjami kultury. Dostepne dane i informacje pozwalaja
sadzi¢, ze taczenie bibliotek publicznych z instytucjami i placéwkami
oswiatowymi i kulturalnymi z reguly znacznie ogranicza odrebnos¢



instytucjonalng i funkcje typowe dla bibliotek. Interesujgca wydata sie
ocena tego zjawiska przez $srodowisko bibliotekarzy.

Jak przewidywano, zdecydowana wiekszo$¢ (74%) bibliotekarzy
negatywnie ocenia proces tgczenia bibliotek publicznych z innymi
bibliotekami. Jednak nieliczni (9%) dopuszczajg mozliwos$¢ tgczenia
bibliotek publicznych i zakladowych pod warunkiem zachowania typo-
wych funkcji publicznych.

Potgczenie filii bibliotecznych i bibliotek szkolnych jest mozliwe zda-
niem (12%) ankietowanych, ,gdy nie ma innego wyjscia", pod warun-
kiem udostepniania zbioréw po potudniu oraz w wakacje i ferie. Kilku
respondentoéw proponuje taczenie np.: bibliotek publicznych i pedagogicz-
nych (2%) oraz zamiane bibliotek szkolnych na filie bibliotek publicznych

1%).

( ()Beneralnie ankietowani bibliotekarze przeciwni sg taczeniu bibliotek
z instytucjami kultury (82%) i z innymi instytucjami (100%). Nieliczni
respondenci (3%) dopuszczajg mozliwo$é tgczenia bibliotek z muzeami.
Czes$¢ ankietowanych (15%) nie wypowiedziata sie w ogéle na ten temat.

Reorganizowanie bibliotek — w ocenie pracownikéw — praktycznie
pozbawia je tozsamosci i autonomii. Bibliotekarze bywaja odwotywani do
innych zajec¢, co powoduje zaniedbania warsztatu i w efekcie pogorszenie
obstugi i zmniejszenie zasiegu czytelnictwa. Dodatkowo, brak odpowied-
nich przepiséw, wspdlnych dla réznych resortéw, powoduje batagan
organizacyjny i dowolnos¢ rozwigzan. Totez respondenci postulujg konie-
czno$¢ regulacji prawnych porzadkujacych sytuacje bibliotek i strukture
sieci. Podporzadkowanie bibliotek samorzadom tylko zdaniem nielicznych
ankietowanych (13%) okazato sie korzystne. Mimo ograniczen finan-
sowych uzyskali wiekszg samodzielno$é, np. w doborze ksigzek dla
wihasnego $rodowiska, wiadze samorzgdowe dbajg o biblioteki, starajg sie
0 poprawe warunkéw pracy, zachecajg do podnoszenia kwalifikacji.

Ponad potowa respondentdéw (64%) ocenia swg obecng sytu-
acje negatywnie, podkreslajgc brak zrozumienia dla potrzeb bib-
liotek, lekcewazenie problematyki czytelnictwa, redukcje etatéw
1sieci, ograniczanie $rodkéw na zakupy i utrzymanie bibliotek.
W opinii tej grupy ankietowanych bibliotekarzy bezposrednie uzaleznienie
finansowe od gmin sprzyja przekonaniom, zywionym przez wielu radnych,
o prawach do ingerencji w sprawy bibliotek, od cenzurowania zakupio-
nych nowosci, do doboru kadry, nie na podstawie kompetencji zawodo-
wych, lecz subiektywnych ocen.

Natomiast, blisko jedna czwarta respondentow (23%) nie potrafi
oceni¢ obecnej sytuacji jednoznacznie. Wprawdzie uzyskali petng samo-
dzielno$¢ w sprawach merytorycznych, w ksztattowaniu form pracy, ale
jednoczesnie ograniczenia finansowe, permanentny niedobdér srodkéw na
zakupy ksigzek, czasopism, sprzetu w duzym stopniu ogranicza swobode
dziatania.

Generalnie, respondenci z matych, miejskich i wiejskich biblio-
tek bardzo krytycznie ocenili radnych jako niekompetentnych,



dyletantow, wykazujacych brak zrozumienia dla kultury. W opinii
tej grupy respondentow w gminach brak dobrej atmosfery dla
bibliotek, co grozi upadkiem matych instytucji, pozbawionych
wiezi, gwarantowanych prawem, z instytucjami wyzej zorganizo-
wanymi.

W tym miejscu moze warto pozwoli¢ sobie na dodatkowy komentarz.
Sygnalizowane opinie bywaja oceniane jako zachowawcze. Niewiele
brakuje do pomoéwien srodowiska o nadmierny tradycjonalizm. Chciatoby
sie zapyta¢ — na jakiej podstawie? Czy nie bardziej uzasadnione jest
proste rozumienie rejestrowanych opinii? Powtarzajg one ostrzezenie przed
rzeczywistym zagrozeniem. Jedno zto juz sie stato — demontaz struktury
sieci bibliotek publicznych. Grozi nastepne — stopniowej, ale ciagtej jej
redukcji.

Totez, ankietowani bibliotekarze utrzymuja, ze to biblioteki wojewodz-
kie powinny mie¢ prawo ostatecznej decyzji w sprawach bytu i przeksztat-
cania bibliotek komunalnych. Proponujg szersze ustawowe uprawnienia
odnosnie do spraw organizacyjnych, finansowania bibliotek komunalnych,
zatrudniania pracownikéw, ich wynagradzania. P6ki rozwiazan formal-
nych brak, respondenci uznaja za konieczne prowadzenie przez
biblioteki wojewddzkie mediacji na szczeblu urzedéw gmin, sesji
rad samorzadow, sejmikéw samorzadowych, lansowania proble-
mow bibliotekarstwa i czytelnictwa w mediach. Proponujag cen-
tralne finansowanie czesci zakupéw, przeciwdziatanie za pomoca
wszystkich mozliwych metod i Srodkéw tgczeniu i przeksztat-
ceniu bibliotek publicznych. Proponujg broni¢ ich samodzielnosci
i wreszcie: wspiera¢ starania o sfinalizowanie prac nad ustawg bibliotecz-
na, w ktdrej prawa bibliotek do zachowania tozsamosci i autonomii beda
respektowane.

| wreszcie — zwrocono sie do bibliotekarzy z propozycjg, by postarali
sie okreslic na nowo zadania bibliotek wojewddzkich wobec bibliotek
stopnia podstawowego. Okazato sie, ze wszyscy respondenci wymienili
dotychczasowe zadania bibliotek wojewddzkich jako niezbywalne, po-
szerzajagc zakres niektorych z nich. Niektorzy respondenci z bibliotek
miejskich proponuja: zmiane formy instruktazu na doradczo-konsultacyjna,
koordynacje proceséw komputeryzacji bibliotek w wojewddztwie, wpro-
wadzanie ujednoliconych systeméw komputerowych, prowadzenie prak-
tyk szkoleniowych w zakresie przygotowania kadry instruktoréw (dla
przysztych bibliotek powiatowych).

Na liscie zadan znalazly sie takze: doradztwo prawne dla bibliotek
i whkadz samorzadowych, dystrybucja srodkéw na komputeryzacje, zakupy
ksigzek i ptace, centralne opracowanie zbioréw, obowigzek uczestnictwa
w sesjach rad samorzadéw i lansowanie spraw bibliotek, wydawanie
materiatbw metodycznych, opiniowanie bibliotek dla potrzeb samorzadoéw,
organizowanie seminariéw miedzywojewddzkich, posrednictwo w organi-
zowaniu spektakularnych imprez czytelniczych, opracowywanie biblio-
grafii regionalnych, prowadzenie poradni metodycznych. Wiecej wizyt in-



struktorow, nie tylko w sprawach merytorycznych, ale dla podniesienia
rangi biblioteki w $rodowisku.

Te propozycje powtarzaja sie we wszystkich ankietach. Ale sg takze
zyczenia specjalne: ,catkowite podporzgdkowanie merytoryczne i formalne
bibliotek bibliotekom wojewdédzkim" (biblioteka gminna) ,konieczne sg
funkcje kontrolne, dyscyplinujgce bibliotekarzy oraz wptyw na samorzady
w zakresie realizacji zalecen pokontrolnych" (biblioteki miejsko-gminne),
,nadzor nad dzialalnoscig wiadz lokalnych" (biblioteka gminna).

I co? Cenig nas bardziej niz sie spodziewaliSnny? Czy tez opinie
te sg wynikiem zagubienia i frustracji bibliotekarzy?

Odpowiedz nie moze by¢ jednoznaczna, tak jak niejednakowe sg
biblioteki, ich status, aspiracje, potrzeby. Na pewno tak i tak. Respondenci
ocenili wysoko biblioteki wojewdédzkie, przede wszystkim, gtownie dzieki
pracy dziatéw instrukcyjno-metodycznych.

W sferze ich dziatania oprécz prac typowych: pomocy w poprawnym
doborze nowosci, opracowaniu zbioréw, ich katalogowaniu, selekcji,
skontrum, estetycznym urzadzaniu wnetrz, doksztatcaniu i doskonaleniu
bibliotekarzy, pojawity sie zabiegi o ratowanie przed redukcjg sieci, etatow,
negocjacje z wojtami, burmistrzami i skarbnikami gmin o pieniadze na
ksigzki, czasopisma, o szacunek dla niedocenionej pracy bibliotekarza.

Pojawily sie sytuacje, gdy instruktor musi broni¢ postanowieh prawa,
dotyczacego bibliotek, zawartych w innych nie bibliotecznych aktach
prawnych, swobodnie interpretowanych przez ,do — radcéw" prawnych
gmin. Od jego osobistego autorytetu, kompetencji zalezy niejednokrotnie
autorytet biblioteki, dla ktérej pracuje.

Wydaje sie, ze indeks zarejestrowanych! oczekiwan biblioteka-
rzy z publicznych bibliotek samorzgdowycti nie kwalifikuje sie do
prostego przemienienia w programy szkolen, instruktazy lecz
wymaga dodatkowych interpretacji. Dotyczy to zwlaszcza postula-
téw z bibliotek gminnych. To nie przypadek, ze nikle sg tam potrzeby
szerszej refleksji nad ogdlnymi problemami zawodu, organizacji bibliotek,
ich funkcjonowanie, ze dominujg dorazne potrzeby na uzytek waskiej
praktyki.

Z kolei, z uwag, iz cze$¢ zaje¢ szkoleniowych nie przynosi innej grupie
bibliotekarzy nic nowego, wynika przestroga przed nadmierng dominacjg
w programach szkoleh prostych spraw warsztatowych. To sygnal, ze
przynajmniej cze$¢ bibliotekarzy okaze zainteresowanie problematyce
0 Szerszym znaczeniu.

Moze wobec tego warto przez dluzszy okres penetrowa¢ problematyke
dziatalnos$ci instruktazowo-metodycznej i instruktoréw. Z prawie 200
ankiet mozna wyczytac, jak bardzo wiele zalezy od tego kim jest instruk-
tor, co reprezentuje soba, i co przez niego majg do zaproponowania WBP.
Wszakze, kiedy bierze sie pod uwage 99% polskiego bibliote-
karstwa publicznego — ranga instruktora WBP urasta do bardzo po-
trzebnej.



z powtarzanej tezy, iz badania potwierdzitly wartoséci i potrzebe
dziatania Instrukcyjno-metodycznego wynika problem jej stanu
iorganizacji dziatéw, ktére prowadzg te dziatalnos¢. Wszystko co
napisali ankietowani bibliotekarze jest przestroga przed ograni-
czaniem tycti dziatow, regresem zatrudnienia, przed tymczaso-
woscia.

Na marginesie tego, co o instruktorach i ich WBP zechcieli napisa¢
gminni bibliotekarze, na marginesie tych licznych potwierdzen, ze po-
trzebujg, ze oczekujg wsparcia wojewddzkich bibliotek, mozna sformuto-
wacé jeszcze jedng uwage. Bibliotekarze z gmin stawiajg swoim
kolegom z wojewd6dztw spore wymagania. WBP nie beda mogtly
im sprosta¢ bez wsparcia $rodowiska naukowego. Bez tego
wsparcia bowiem, nie mozna uprawia¢ w wojewoddzkicti biblio-
tekachi dociekan, refleksji o ogdlnych sprawacti bibliotek, zawo-
du, czytelnictwa.

Pozostaje sprawa instruktoréw. Nie ma w naszym kraju zadnej formy
ksztatcenia instruktoréw, ich doskonalenia zawodowego. Ksztalci sie
bibliotekarzy, a potem poprzez praktyke, dzieki doswiadczeniom, ktor/$
bibliotekarz zostaje instruktorem. | na tym sie kornczy. Czyzby to byt
najlepszy sposéb na przygotowywanie kadry doradcéw, konsultantow,
tych, przy ktérych wyrasta kadra menedzerow bibliotekarstwa?

Na sali obrad autorzy referatéw o dziatalnosci instrukcyjno-metodycznej — Andrzej
Baumgart i Wtadystaw Michnal
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KRYZYS ,
CZY POTRZEBA DZIALALNOSCI
INSTRUKCYIJNO-METODYCZNEJ?

Odpowiadajgc wprost na postawione pytanie, czy mamy do czynienia
z kryzysem i czy potrzebna jest dziatalno$¢ instrukcyjno-metodyczna,
méwimy — jednoznacznie tak. Nie mamy watpliwosci zarbwno co do
istnienia kryzysu w dziedzinie dziatalnosci instrukcyjno-metodycznej, jak
i niezbednosci jej kontynuowania. Skonstatowanie tycti faktéw nie jest
odkrywcze, ctio¢ jednoczesnie nie takie jednoznaczne, bo na ten temat
mozna sie spotka¢ obecnie z réznymi opiniami.

O kryzysie dzialalnosci instrukcyjno-metodycznej zwykto sie moéwic
raczej tylko w kontekscie usamorzadowienia bibliotek publicznych stopnia
podstawowego, podczas gdy zjawisko to ma wedtug nas znacznie starszg
metryke i siega swoimi korzeniami przynajmniej do reformy podziatu
administracyjnego kraju w 1975 r., likwidacji powiatéw i powotania wielu
nowychi wojewddztw, niezdolnychi do roztoczenia natychmiastowej opieki
nad powierzonymi ich pieczy bibliotekami terenowymi. Swiadomie po-
wstatej wowczas sytuacji Ministerstwo Kultury i Sztuki zalecito biblio-
tekom wojewddzkim organizowanie bardziej zr6znicowanych form dziatal-
nosci instrukcyjno-metodycznej, tzn. nie tylko bezposrednio, ale, zwtasz-
cza w nowych wojewddztwach, takze za posrednictwem bytych bibliotek
powiatowych. To z koniecznosci dualistyczne rozwigzanie organizacyjne
dziatalnosci instrukcyjno-metodycznej, pomyslane jako rozwigzanie tym-
czasowe. nabrato z czasem cech trwatych i praktycznie przetrwato po dzien
dzisiejszy. Z uptywem czasu, zaczeto rdznicowac takze tre$¢ instruktazu,
posuwajac sie w niektérych wojewddztwach — najczesciej pod preteks-
tem trudnosci finansowych — do sprowadzenia go na zupetny margines.
Jednoczesnie prébowano do tego dorobi¢ ideologie, majaca usprawied-
liwi¢ ten stan rzeczy rzekomg dojrzatoscig bibliotek stopnia podstawowego
do samodzielnego dziatania oraz brakiem ich zainteresowania pomocg ze
strony bibliotek wojewd6dzkich. W praktyce doprowadzito to do dekom-
pozycji w miare jednolitych dawniej zasad i rozplenienia sie tyle dowol-
nych, co amatorskich regut instruktazu. Ten stan rzeczy, w imie Zle pojetej
decentralizacji funkcjonowania bibliotek publicznych, byt niestety przez
lata tolerowany przez Ministerstwo Kultury i Sztuki i nie spotkat sie
robwniez z przeciwdziataniem ze strony Biblioteki Narodowej.



Zatamanie sie dziatalnosci instrukcyjno-metodycznej pociagneto za sobg
wielorakie nastepstwa, w tym zwiaszcza zachwianie hierarchicznej struktury
organizacyjnej bibliotek publicznych, a wiec tego co bylo zawsze mocnag
strong tej sieci bibliotecznej i co zapewniato jej duzg sprawnos¢ dziatania.

Na stabosci dziatalnos$ci instrukcyjno-metodycznej okresu PRL, nato-
zyty sie trudnosci wynikajace z usamorzadowienia bibliotek publicznych
stopnia podstawowego w 1990 r. Wowczas to, jak pamietamy, biblioteki
gminne i miejskie spod jurysdykcji panstwa przeszty we wiadanie samo-
rzagdu terytorialnego. Zgodnie z duchem ustawy, biblioteki te, materialnie
i organizacyjnie znalazty sie w orbicie wpltywéw samorzadu lokalnego,
natomiast merytorycznie pozostaly w gestii bibliotek wojewddzkich. Czes¢
samorzadéw, acz niechetnie, uktad ten od poczatku honorowata i w na-
stepstwie tego tolerowata na obszarze swojego dziatania obecno$¢ biblio-
tek wojewddzkich. Tak jednak nie wszedzie ulozyly sie stosunki i miaty
oraz nadal majg miejsce czeste przypadki kwestionowania ingerencji tych
ostatnich w sfere merytoryczna bibliotek publicznych stopnia podstawo-
wego. Na niektorych obszarach kraju zada sie nawet od bibliotek woje-
wodzkich podpisywania z wiadzami gmin specjalnych uméw na prowa-
dzenie dzialalnosci instrukcyjno-metodycznej. Jest to, jak sie wydaje,
naduzywanie przez samorzady przystugujgcej im wiadzy i niepotrzebne
biurokratyzowanie tej sfery dziatalnosci bibliotecznej. Za nieskrepowanym
dostepem bibliotek wojewddzkich do bibliotek stopnia podstawowego
przemawia obowigzujgca nadal ustawa z 9 kwietnia 1968 r. Taki ukfad
tych stosunkéw przewidujg réwniez dyskutowane obecnie kolejne projek-
ty nowej ustawy biblioteczne;.

Obok przyczyn od nas niezaleznych, jednym ze zrédet ,is-
krzenia" na linii stosunkéw samorzagdy — biblioteki wojewdédzkie
sg nieprzezwyciezone do kohAca po naszej stronie administracyjne
metody instruktazu. Chodzi o to, ze werbalnie — bo tak dzisiaj trze-
ba — na og6t deklarujemy wole zmian, ale w praktyce wielu z nas ma
nadal klopoty z przyswojeniem sobie nowych metod, ktére respektowatyby
w petni kompetencje i zwierzchno$¢ lokalnego samorzadu wobec bibliotek
stopnia podstawowego. O tym w $rodowisku rzadko sie méwi, a jeszcze
rzadziej wycigga odpowiednie wnioski. Tymczasem nierespektowanie
nowej sytuacji prawnej w gminach, a czasem stwarzanie tylko takich
pozoréw, powoduje i powodowaé bedzie napiecia w stosunkach miedzy
lokalnymi samorzadami a bibliotekami wojewédzkimi. W chwili obecnej
jest to, jak zawsze u nowicjuszy, sfera wyjatkowo czuta i trzeba to
zrozumiec. Ale nie tylko rozumie¢. Podja¢ nalezy ito Jak najwczes$niej
konkretne dziatania dla wypracowania nowych zasad instruktazu,
woinego od préb administrowania bibliotekami samorzagdowymi.
Z tego co wiemy jest sporo bibliotek wojewodzkich, ktére zrozumiaty
nowg sytuacje i majg juz w tej dziedzinie spory dorobek, ale jest niestety
rownie duzo, jesli nie wiecej takich, ktore prébujg uprawiaé instruktaz
nadal po staremu, a jesli sie to nie udaje, to podnosi sie krzyk, ze
z samorzagdem nie mozna sie dogadac.



Nie honorujac naleznych samorzadowi uprawnien na pewno nie
dogadamy sie z nim ito z naszej winy Czas najwyzszy by$Smy uswiadomili
to sobie.

Dla utozenia sobie dobrych stosunkdw z samorzadem nie wystarcza
dzisiaj tylko deklaracje, ale trzeba podjg¢ systematyczne wysitki, by
przezwyciezy¢ istniejace tu przeszkody. Tego sie nie da osiggng¢ ani za
posrednictwem najlepszych nawet zarzadzen, czy okélnikow, ale poprzez
state rozmowy i dyskusje, wymiane doswiadczen, a takze dobrg wole obu
stron. O$mielamy sie zaproponowac¢ przeprowadzenie we wszystkich
wojewodztwach spotkan, narad i seminariow na ktorych, niezaleznie od
dotychczasowych doswiadczen, podjeto by probe samooceny doty-
czacej wdrazania ustawy o samorzadzie terytorialnym w kontekscie biblio-
tecznym. JesteSmy przekonani, ze tego rodzaju zabieg przyda sie nawet
tym najlepszym, gdyz nigdy nie jest tak dobrze, by nie mogto by¢ lepiej.
Narady takie, czy konferencje, powinny stuzy¢ wypracowaniu w kazdym
wojewddztwie indywidualnych programéw wdrazania ustawy samorzado-
wej w bibliotekarstwie. Dla wsparcia tego rodzaju poczynan— jesli
uznamy je za zasadne — dobrze byloby, gdyby Ministerstwo Kultury
i Sztuki, albo z jego upowaznienia Biblioteka Narodowa, przypomniata
0 niezbednych, podstawowych zadaniach bibliotek wojew6dzkich w za-
kresie instruktazu. To na uzytek tych bibliotek wojewodzkich, ktére majg
1mogg mie¢ z tym problemy, a pod adresem samorzadéw warto byloby
zaadresowac sugestie, ze biblioteki wojewddzkie sg i moga by¢ dla nich
sojusznikiem w ich staraniach o sprawno$¢ dziatania bibliotek lokalnych.
Taki krok nie musiatby przeciez oznaczaé¢ ograniczenia wiadczych funkcji
samorzadu, a wyjs¢ wrecz ,na zdrowie" niejednemu jego ogniwu, ktére
nie zawsze wie, co z dang mu wiadzg robi¢, a jeszcze mniej, jak sie z nig
madrze dzieli¢ w dobrze pojetym interesie wlasnym i spotecznym.

Wypracowanie przez biblioteki wojewddzkie nowych programéw dzia-
falnosci instrukcyjno-metodycznej jest dzisiaj potrzebne nie tylko po to, by
nas tolerowano w gminach, ale gtéwnie dlatego, by nasza tam obecnos$é
zaczela byc¢ traktowana, jako niezbedna dla zapewnienia wysokiego
poziomu pracy bibliotek samorzagdowych. Takie zalozenie moze by¢ ode-
brane przez niektorych jako mato oryginalne i beda mieli oni racje, bo
w gruncie rzeczy chodzi o to, abysmy robili to co dotad, tylko lepiej. Do
lepszej, wydajniejszej pracy bibliotek w ogéle, a w tym takze w zakresie
instruktazu, obliguje nas obecnie nowy sposéb rozliczania z realizacji
zadan, ktory albo juz jest egzekwowany, albo niebawem bedzie. O ile do
tej pory wystarczyto niekiedy tylko ,trwaé na posterunku”, o tyle teraz,
trzeba codziennie efektywnie dziata¢, bo patrza nam na rece ci. ktérzy nas
finansujg, a wiec samorzady.

Kre$lac nowe wymagania stojace przed bibliotekami publicznymi, a wiec
i przed instruktorami, prof. Jacek Wojciechowski w swojej publikacji ksigz-
kowej\ ujmuje je w postaci aktywnego marketingu. Przez aktywny

J. Wojciechowski Marketing w bibliotece. Warszawa 1993.



marketing nalezy rozumie¢ zerwanie przez biblioteki z biernym zaspokaja-
niem potrzeb czytelniczych srodowiska w mysl zasady, ze o bibliotece i jej
ofercie wszyscy wiedza, a przynajmniej wiedzie¢ powinni i nie wypada
wrecz jej propagowac. Nie trzeba dowodzi¢, iz byta to zawsze, a dzisiaj jest
tym bardziej, postawa falszywa, i ze tak naprawde, to wielu ludzi
0 rzeczywistych mozliwosciach wspoéiczesnych bibliotek polskich niewiele
wie. Zyjemy ponadto w czasach, ze nie wystarczy tylko mieé, ale trzeba
jeszcze to co mamy umieé sprzedaé, a w naszych bibliotecznych warun-
kach — upowszechnié, a wiec posias¢ umiejetnos¢ ustawicznego reko-
mendowania sie samym w $rodowisku. Sprawa rekomendacji oferty
bibliotecznej jest na tyle wazna, ze nie mozemy ogranicza¢ sie tylko do
tego co sami w tej mierze jesteSmy w stanie zrobié, ale trzeba w tym celu,
co na szczescie wiele bibliotek potrafi juz robi¢ — wigczy¢ don Srodki
masowego przekazu. Dobrymi ambasadorami ustug bibliotecznych moga
tez by¢ réznego rodzaju organizacje spoteczne, a zwilaszcza organizacje
spotecznego ruchu kulturalnego i stad warto podejmowac¢ z nimi wspot-
prace.

Wsrod waznych dzisiaj zadan oczekujgcych biblioteki, w tym rowniez
instruktoréw, w nowym ksztalcie niejako jawi sie informacyjna funkcja
bibliotek publicznych. tgczy sie to z wystepujgcymi coraz wyrazniej
w $wiecie symptomami gwattownego wzrostu zapotrzebowania na wiedze
lumiejetnosci. W naszych polskich warunkach ma to ponadto odniesienie
do naszych staran o wejscie do Unii Europejskiej, w czym decydujgca role
ma do odegrania szeroko rozumiana kompetencja i sprawno$¢ dziatania we
wszystkich dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego. Celow tych nie
da sie osiggna¢ bez udzialu stowa drukowanego, a wiec i bibliotek
wszystkich sieci. Tymczasem biblioteki publiczne w naszym kraju wcigz
pochtoniete sg prawie bez reszty udostepnianiem nie zawsze najwyzszego
lotu literatury beletrystycznej i nie moga, czy nie chca, przetama¢ komplek-
su informacyjnego. Wyrazem tego jest tradycyjnie niski odsetek wypozy-
czen literatury niebeletrystycznej i na domiar ztego zatamywanie sie
w ostatnich latach tego i tak juz niekorzystnego wskaznika. Tak dalej by¢
nie moze. Biblioteki publiczne oraz wszyscy odpowiedzialni za poziom ich
pracy, a wiec i instruktorzy bibliotek wojewddzkich, musza na co dzien
stara¢ sie poszerza¢ informacyjng funkcje swoich placowek. Jest to
moment, w ktérym czas najwyzszy sobie uswiadomié, ze w wolnoryn-
kowej gospodarce prawo konkurencji wyzwoli zapotrzebowanie na infor-
macje, tak wérdod prywatnego biznesu, jak i tradycyjnych odbiorcow tych
ustug. Biblioteki publiczne muszg umiec¢ sie w tej sytuacji odpowiednio
zachowaé, by menedzerowie zycia gospodarczego nie musieli zatroszczy¢
sie 0o powotanie swojego wiasnego zaplecza informacyjnego, co byloby
z niewatpliwg szkoda dla bibliotek publicznych i dalszego ich finan-
sowania.

Uwzgledniajac temat powierzonego nam zadania, nie zamierzamy
szczegbtowo opisywaé tu caloksztattu zadan w dziedzinie dziatalnosci
instrukcyjno-metodycznej, natomiast pragniemy krotko tylko odnies¢ sie



jeszcze do niektdrych jej czesci sktadowych, zwiaszcza tych dyskusyjnych.
| tak, uwazamy za celowe podtrzymanie instruktazu w zakresie organizacji
i techniki bibliotecznej, bo wbrew temu, co w niektérych srodowiskach sie
gtosi wcale z tym dobrze nie jest i instruktaz podstawowy jest nadal
potrzebny. Potrzebna jest jednoczesnie pomoc bibliotekarzom samorzado-
wym w zakresie doboru ksigzek do zakupu i selekcji tego co zbedne,
zdezaktualizowane. | dalej — obok doskonalenia zawodowego w postaci
seminariow i konferencji problemowych — bardzo wskazane sg indywidu-
alne konsultacje w siedzibach WBP dla zainteresowanych nimi biblio-
tekarzy gminnych i matomiejskich. W wielu wojewddztwach ta forma
pomocy bibliotekom terenowym jest bardzo efektywna i popularna. Bardzo
wysoko ceniona przez biblioteki samorzadowe jest tez bezposrednia
pomoc catych zespotéw instruktorow bibliotek wojewddzkich w przed-
siewzieciach modernizacyjnych placéwek bibliotecznych, kiedy w krétkim
czasie, w sposdb kompleksowy i niekiedy wysoce specjalistyczny, trzeba
wykona¢ zadanie. Angazowanie kadry instruktorskiej w bezposrednie
wykonawstwo zadan w podlegtych im merytorycznie placéwkach tereno-
wych nie moze z drugiej strony prowadzi¢ do wyreczania pracow-
nikdw, ktdrzy zaniedbujac swoje obowigzki oczekujg, by kto$ inny wyko-
nat prace do nich nalezgca. Tego rodzaju sytuacje sg w praktyce o tyle
ztozone, ze niektorzy instruktorzy, ktérym nie staje inwencji na bardziej
twoércze dziatania w terenie, czesto chetnie przystajg na ,wyprowadzanie
zalegtosci" w powierzonych im placéwkach i potrafia nawet by¢ obron-
cami winnych tych zalegtosci.

W tym miejscu warto moze przypomniec starg, znang prawde, ze nasza
praca jest za droga, a my nie jesteSmy po to, by wyreczac¢ nierzetelnych
bibliotekarzy terenowych. Jestesmy po to, by pomagajac przy warsztacie,
tworczo inspirowa¢ pracownikéw bibliotek stopnia podstawowego
i wdraza¢ w bibliotekach nieodzowny postep, ktory wbrew pozorom jest
nam tak samo potrzebny, jak innym zawodom, tylko w stosownej skali. Do
takich dziatan w chwili obecnej nalezy bez watpienia zaliczy¢
powszechng komputeryzacje bibliotek publicznych, ktéra musi
i u nas sie zakorzeni¢, bySmy byli kompatybilni wobec Europy
Zachodniej. Przez powszechng komputeryzacje rozumiemy nie tylko sam
akt zainstalowania odpowiedniej aparatury, co bedzie raczej dzietem
wiasciwych fachowcdw, ile psychiczne i merytoryczne przygotowanie sie
do postugiwania tg technika, a zwiaszcza przygotowania bibliotek do
operacji wprowadzenia zbioréw do komputeréw i ich uzytkowania. Ot6z
Swiadomos$é powinnosci z tego wynikajacych jest bardzo skromna, a wia-
domo przeciez, ze aby cala operacja komputeryzacji, juz sama w sobie
dostatecznie skomplikowana, mogta by¢ sprawnie przeprowadzona, to
musimy doprowadzi¢ do aktualizacji zbioréw, a wiec wyselekcjonowanie
wszystkiego co zbedne i uporzadkowania katalogéw. Te zadania obecnie,
oczekujg instruktorow. Chodzi o to. ze jezeli juz i tak z opdznieniem do
innych realizujemy komputeryzacje naszych bibliotek, to zrobmy ze swej
strony wszystko co przyspieszy jej wdrozenie i przynajmniej na to nie



traémy tak drogiego dzisiaj czasu. Jest to na pewno sfera, ktéra w duzym
stopniu zalezy i zaleze¢ bedzie od instruktoréw, a ktéra, nie wszedzie
identyfikowana jest z tym Srodowiskiem.

Nowe, zmodyfikowane zadania stojgce przed instruktorami, wymagaja
od nich wysokich kwalifikacji i odpowiednich predyspozycji. | tu pojawia
sie wcigz aktualny postulat, by funkcje instruktoréw peili najlepsi
z najlepszych. Rzeczywisto$¢ tymczasem, mimo pewnej poprawy, zawsze
byla ijest na ogoét inna, a polega na tym, ze instruktazem zajmuja sie nie ci,
co powinni, a ci co chcg i moga, bo pozwalajg im na to warunki rodzinne
itp. O ile w przesztosci IsyliSmy wobec tej sytuacji bezsilni, o tyle obecnie
jest ona dla kierownictw bibliotek prowadzacych instruktaz realniejsza do
rozwigzania, w czym coraz czesciej przychodzi im w sukurs rynek pracy.
Jak na razie, na og6t nie robi sie jednak z tego uzytku, bo zabieg wymaga
ofiar w postaci zwolnien, czy przesunie¢ kadrowych, czego przy wszyst-
kich ktopotach, jakie majg dyrektorzy bibliotek wojewd6dzkich, nie chcg oni
bra¢ na swoje barki i tego problemu. Ta sfera proNematyki instruktazu jest
wiec wewnetrzng sprawa bibliotek wojewddzkich, ale pytanie jak diugo
bedzie mogta by¢ przez nie tak traktowana? Pytanie ma charakter wcale nie
retoryczny, bo je$li mamy podnies¢ poziom dziatalnosci instrukcyj-
no-metodycznej, a do tego zmusza nas rzeczywisto$¢, to nie mamy
wyboru. W tej sytuacji — jak nalezy przewidywa¢ — w nieodlegtej przy-
sztosci bedziemy niestety musieli dokona¢ czego$ na ksztatt przegladu kadr
instruktorskich iz niektdrymi z instruktorow sie rozsta¢, a innych przesunaé
do innych zadan.

Reasumujac to, co zawarliSmy w swojej wypowiedzi, pragniemy raz
jeszcze przede wszystkim zaakcentowaé potrzebe kontynuowania dziatal-
nosci instrukcyjno-metodycznej. Dziatalno$¢ ta, co staraliSmy sie sugero-
wa¢é, zastuguje naszym zdaniem na wyzszg pozycje w caloksztalcie
dziatalnosci bibliotek publicznych niz miata do tej pory. Wymagajg tego
zarowno wzgledy merytoryczne, jak i obrona bibliotek stopnia podstawo-
wego, zagrozonych transformacjg ustrojowg. Kompetentna dziatalnos¢
instrukcyjno-metodyczna moze bowiem z jednej strony znacznie uspraw-
ni¢ funkcjonowanie bibliotek samorzgdowych, z drugiej za$ strony we-
sprze¢ je na co dzien w walce z wszelkiego rodzaju zakusami na ich byt.
Sami za$ instruktorzy moga wreszcie by¢ pierwszym ogniwem wczesnego
ostrzegania na wypadek ewidentnego, a nie majgcego prawnego i spotecz-
nego uzasadnienia, zagrozenia bibliotek w terenie.



Wiadystaw Michnal

KRYZYS ,
CZY POTRZEBA DZIALALNOSCI
INSTRUKCYJNO-METODYCZNEJ?

Oczywiscie pytanie odnosi sie przecie wszystkim do dziatalnosci sieci
bibliotek publicznych (komunalnych). Jednak nie tylko, bowiem w zasie-
gu oddziatywania wojewddzkich bibliotek publicznych znajdujg sie takze
biblioteki publiczno-szkolne (lub szkolno-publiczne), zaktadowe, publicz-
no-zaktadowe, biblioteki dla chorych w szpitalach i inne, ktére niejedno-
krotnie zwracajg sie do naszych bibliotek po informacje, porade, czy
pomoc.

Na pytanie to tez nie mozna w sposOb uproszczony i jednoznaczny
odpowiedzieé. By¢ moze zamiast antynomii mamy do czynienia z obu
zjawiskami réwnoczesnie.

Dziatalno$¢ instrukcyjno-metodyczng bibliotek wojewddzkich trzeba
rozpatrywaé w kontekscie zmian jakie dokonaty sie w ostatnim piecioleciu
nie tylko w bibliotekarstwie, ale takze w calym otoczeniu spotecznym.

Szybka transformacja ustrojowa i spoteczno-ekonomiczna wywotaty
wiele zjawisk pozytywnych, ale takze negatywnych (np. wielka skala
bezrobocia), ktére wystepuja w naszym zyciu spotecznym. Zachwiane
zostato wiele wartosci uniwersalnych, a patologia niektoérych przejawow
zycia spotecznego przybrala rozmiary dotad nie notowane. Mamy do
czynienia ze zjawiskami kryzysowymi takze w kulturze jako sferze wartosci
estetycznych, etycznych i poznawczych. Czesto warto$ciowe typy aspiracji
sg zastepowane dazeniami czysto konsumpcyjnymi. Wiestaw tagodzinski
w publikacji Uczestnictwo w kulturze' poréwnuje wyniki badan na
przestrzeni prawie dwudziestu lat, od 1972 do 1990 r. W konkluzji
stwierdza, ze w miare uplywu czasu zachodzi wiele zjawisk tacznie
wplywajgcych na zmniejszenie sie poziomu uczestnictwa spoteczenstwa
polskiego w kulturze, w tym takze czytelnictwa ksigzek i czasopism. Do
najwazniejszych naleza:

1) wzrost trudnosci w dostepie do kultury (wzrost cen, malejgca oferta
kulturalna, ,ucieczka" instytucji kultury ze wsi i matych miasteczek);

2) pauperyzacja i wulgaryzacja przekazu kulturalnego w warunkach
rynkowych;

N Wiestaw tagodzinski: Uczestnictwo w kulturze. Podstawowe wyniki badan
z lat: 1S1Z 1919. 1985. 1988. 1990. Warszawa 1992 s. XIIl i nast.



3) wzrost ograniczen materialnych w korzystaniu z kultury (spadek
stopy zyciowej, wzrost trudnosci materialnych);

4) globalizacja oddziatywania telewizji i wypieranie innych form prze-
kazu kulturalnego;

5) procesy adaptacji duzych grup spotecznych do nowej sytuacji
i minimalizowanie ich potrzeli kulturalnych;

6) znaczne przesuniecie sie zainteresowan na troske o zaspokojenie
potrzeb codziennych, troske o prace i dochody, zdrowie i utrzymanie
rodziny.

Spoteczenstwo oczekuje od bibliotek otwarcia sie na jego nowe
potrzeby i idee. Spotecznosci lokalne majg teraz petng szanse artykutowa-
nia swoich zyczen pod adresem instytucji kultury, w tym i bibliotek.
Stopien spetnienia tych oczekiwan jest najcze$ciej argumentem
przesgdzajgcym o istnieniu danej instytucji. Zmieniajg sie dazenia
edukacyjne, informacyjne, intelektualne oraz rozrywkowe, kto-
rym biblioteki powinny sprosta¢. Tymczasem komunalizacja wiekszo-
$ci bibliotek publicznych, przy skapych budzetach gmin, zachwiata pod-
stawg ekonomiczng licznych bibliotek i w wigkszosci z nich wymusita
drastyczne ograniczenia.

Rozwijajaca sie gospodarka rynkowa wymusza zapotrzebowanie na
wyksztatcenie i kwalifikacje. Daje to wiekszg szanse na znalezienie pracy
i lepsze dochody. Tegoroczny nabor kandydatdw na studia wyzsze
wyraznie wskazuje, ze popyt na nauke ros$nie. Takze do$¢ powszechna
konieczno$¢ zmiany zawodu i kwalifikacji czy tez ich podwyz-
szenia, obstuga informacyjna prywatnego sektora gospodarki,
zapotrzebowanie na znajomos$¢ jezykd6w obcych — wymuszajg na
bibliotekach przeprofilowanie ksiegozbioréw, wprowadzanie no-
wych mediéw, poszerzenie oferty ustugowej, a nade wszystko
usprawnienia proceséw bibliotecznych i przyspieszenie ustug
informacyjnych. Jacek Wojciechowski na podstawie przeprowadzonej
ankiety w WBP wymienia w kolejnosci nastepujgce Swiadczone przez nie
ustugi poza udostepnianiem: ustugi kserograficzne, informacyjne, introli-
gatorskie, handel ksigzkami, rézne formy metodyczne, nauka jezykow
obcych, mozliwosci nagran muzycznych, od siebie dodam takze ustugi
poligraficzne, oraz ws$réd form pracy z czytelnikiem wymienia duze
wystawy i ekspozycje promocyjne, odczyty i wyktady, inne formy, zespoty
zainteresowan, kota przyjaciét bibliotek”. Gdyby do tego wachlarza ustug
dodaé jeszcze roznorodnos$é udostepnianych zbiorow, w tym takze po-
zaksigzkowych — mamy do czynienia z obrazem biblioteki aktywnej,
otwartej na realizacje réznych potrzeb spotecznych. Pamietajmy jednak,
ze dotyczy to bibliotek panstwowych, majagcych na ogét o wiele
lepsze warunki do $wiadczenia ustug niz mniejsze biblioteki komu-
nalne.

~ Jacek Wojciechowski; Marketing w bibliotece. Warszawa 1993 s. 73 i 81.



Mozna postawi¢ pytania, na ile biblioteki samorzadowe — wiejskie
i matomiejskie — podjely nowe wyzwania, czy zapewniono im przynaj-
mniej minimum warunkéw materialnych, aby mogly poszerza¢ oferte
ustugowg? Czy biblioteka wojewddzka moze swoje doswiadczenia w kon-
taktach z uzytkownikami wyspecjalizowanymi zawodowo skutecznie prze-
kazywaé¢ bibliotekom w innych $rodowiskach? Odpowiedzi z pewnoscig
nie beda jednoznaczne. Mozna juz zauwazy¢, ze nastgpito duze zréz-
nicowanie bibliotek komunalnych i to nie ze wzgledu na wielko$¢
Srodowiska spotecznego, w ktorym funkcjonuja. Ztozyto sie na to wiele
czynnikdw zewnetrznych (pozabibliotecznych) i wewnetrznych. Do naj-
wazniejszych mozna zaliczy¢: typ srodowiska, a co za tym idzie sytuacje
finansowa gmin, cechy spoteczno-zawodowe spotecznosci lokalnej, sto-
sunek wiadz gminy (rady i zarzadu) do kultury, a w tym do biblioteki oraz
rezultaty pracy biNioteki mierzone gloéwnie zasiegiem jej oddziatywania,
wachlarzem ustug i stopniem zadowolenia jej uzytkownikow.

Z doswiadczenia wiemy, ze wszystkie procesy spoteczne
ujawnione w duzych aglomeracjach stopniowo przenikajg do
podmiejskich stref zurbanizowanych, pdzniej do sSrodowiska ma-
tomiejskiego, a w koncu obejmujg takze wie$. Wynika z tego
obowiagzek biblioteki wojewddzkiej, aby przygotowac biblioteki
komunalne do czekajgcych ich zadan, aby program zmian i in-
nowacji mogt by¢ wdrazany stosownie do spotecznych oczeki-
wan i bibliotecznych mozliwosci.

Wspomniany juz przeze mnie autor publikacji Marketing w bibliotece
przekonujaco pisze, ze strategie i dziatania marketingowe mozna z powo-
dzeniem odnie$¢ takze do takich instytucji niekomercyjnych jakimi sg
biblioteki. Tym dziataniom bedzie odpowiadaé¢ koncepcja biblioteki aktyw-
nej, nastawionej na uzytkownika i jego pozytek, lansujgcej swoje ustugi
w $rodowisku i majacej wptyw na sposoby korzystania z jej oferty.
A o takie biblioteki nam przeciez chodzi. Jesli tak, to sprébujmy te reguty
marketingowe uwzgledni¢ przy swiadczeniu ustug spotecznych o charak-
terze instruktazowym. Kolejno$¢ postepowania bedzie tutaj nastepujgca:

1) badanie (rozpoznanie) potrzeb rzeczywistych i potencjalnych, co
powinno da¢ odpowiedz dla jakich bibliotek i jaka formutowaé oferte na
dzisiaj i na przysztos¢;

2) na podstawie rozpoznanych potrzeb przystgpi¢c do planowania
i realizacji ustug, pamietajgc przy tym, ze okoliczno$ci zmieniajg sie
nieustannie i wymaga to statego dostosowywania dziatan do nowej
rzeczywistosci;

3) pobudzanie potencjalnych potrzeb;

4) koncowy etap cyklu to ogdlna analiza przebiegu dziatari oraz ich
efektéw z ewentualng sugestia wprowadzenia zmian, przy czym ocenie
podlegaja zaréwno zachowania i oczekiwania klienteli jak i oferty wiasne

~NJacek Wojciechowski: Marketing w bibliotece. Warszawa 1993 s. 17-18
i dalej.



Zastanowmy sie chwile nad wstepnym etapem tego postepowania.
Obserwacja i ocena zjawisk zwigzanych z obstuga klientéw nalezy do
statych czynnosci marketingowych. Totez powinnismy rozpozna¢ jakie sg
oczekiwania ze strony bibliotek komunalnych i wiadz samorzadowych
w stosunku do biblioteki wojewddzkiej, a nastepnie jakie sg mozliwosci
dostosowania sie do tych oczekiwan. Powinno to da¢ mozliwos¢ ustalenia
rodzaju najpotrzebniejszych ustug i regut ich dystrybucji. Analizie powinny
by¢ poddane przyczyny wyboru tej czy innej oferty, skutki realizowanych
ustug i efektywnos$¢ dziatan promocyjnych.

Ustugi instruktazowe, tak jak iinne ustugi biblioteczne wymagajg statej
weryfikacji ze wzgledu na czynniki, ktére warunkuja zapotrzebowanie na te
ustugi. Dostrzezonym zmianom tych czynnikéw powinny odpowiadac
stosowne modyfikacje organizacyjne oferty ustugowe;.

A wiec podstawowe i wstepne pytania sg nastepujgce: jakie sg
oczekiwania w stosunku do WBP i kto je ma rozpoznawac¢? Z gory mozna
przesadzi¢, ze oczekiwania te nie sg i nie mogg by¢ jednorodne, ze bedg
zindywidualizowane takze wzgledu na biblioteki, kwalifikacje ich pracow-
nikow, jak i ze wzgledu na wiladze samorzadowe. Rozpoznanie tych
potrzeb, niezaleznie od wynikéw badan ogdlnopolskich, musi sie dokony-
waé w obrebie poszczegdlnych wojewddztw i poszczegdlnych gmin.
Podstawg dobrej wspdtpracy biblioteki wojewdédzkiej z biblio-
tekami komunalnymi jest rzetelna ocena warsztatu pracy i ustug
Swiadczonych! przez te biblioteki i na tej podstawie sformutowa-
nie wnioskéw zarébwno w stosunku do bibliotekarzy jak i wtadz
samorzadowych). Pozwoli to na wykrycie nie tylko potrzeb rze-
czywistycti, ale takze czesto nieuswiadomionycti, zwtaszcza
przez niektérych przedstawicieli wtadz, czy tez mniej wykw alifi-
kowanych pracownikéw bibliotek.

Kolejna wazna sprawa to odpowiednia prezentacja oferty, wskazanie
na jej innowacyjnos¢ i pokazywanie efektéw jej zastosowania. Dziatania te
mozemy okresli¢ takze jako promocyjne.

Rozpoznane rzeczywiste i potencjalne potrzeby bibliotek terenowych
moga by¢ zaspokajane pod warunkiem, ze biblioteka wojewddzka dys-
ponuje odpowiednimi warunkami, tak pod wzgledem potencjatu kad-
rowego, posiadanych zbioréw, wyposazenia technicznego oraz srodkéw
finansowych. W przeciwnym wypadku Swiadczenia te beda ograniczone
stosownie do mozliwosci. Moze to jednak wptywac niekorzystnie zaréwno
na dziatalno$¢ bibliotek, jak i na prestiz tej wojewddzkiej instytucii,
zwtlaszcza w ocenie witadz samorzadowych.

Za Swiadczone ustugi na rzecz bibliotek komunalnycti od-
powiedzialna jest cata biblioteka wojewddzka (wojewddzka
i miejska). Tutaj ogranicze sie jednak tylko do dziatlu instrukcyj-
no-metodycznego, tj. tej agendy, ktéra przede wszystkim odpowiedzialna
jest za wspotprace z siecig bibliotek komunalnych i organizowanie dla niej
oferty ustugowej. Nie powinna sie ona jednak ogranicza¢ tylko do
instruktazu. Uswiadamiamy sobie w petni, ze dziatalno$¢ instruktorow



powinny cechowaé profesjonalizm i innowacyjnos$¢. Ale czy szybko
dokonujace sie zmiany spoteczne nas nie zaskoczyly? Czy umiemy sie
odnalez¢ w nowej rzeczywisto$ci? Czy jesteSmy do niej przygotowani? Czy
potrafimy sprosta¢ nowym wyzwaniom? Odpowiedzi na te pytania musi
sobie udzieli¢ kazdy sam. Jedno jest pewne, otaczajgca nas rzeczywistos¢
jest dynamiczna i zmienna. Do bibliotek wprowadza sie nowe rodzaje
zbioréw pozaksigzkowych, wzrasta zapotrzebowanie na informacje spec-
jalistyczng zwilaszcza ze sfery biznesu i na rézne formy nauki jezykow
obcych. Biblioteki stojg u progu komputeryzacji. Dokonuje sie takze
przewartosciowanie powojennego, polskiego dorobku literackiego i na-
ukowego, zwiaszcza w zakresie nauk spotecznych i humanistycznych.
Mamy do czynienia z mnogoscia wydawnictw i zatamaniem sie systemu
informacyjnego o nowosciach ksigzkowych oraz systemu ich dystrybuciji.
W tej sytuacji r/nkowej oraz przy niewielkich srodkach finansowych trafny
dobor zbioréw jest naprawde sztukg. Bibliotekarze krajow zachodnich
korzystaja z wielu rekomendacji dotyczacych ukazujgcych sie nowosci,
opracowywanych przez specjalistow i przesytanych bibliotekom. Te luke
w naszym systemie informacji o ksigzkach wartych zakupu powinny
wypetnia¢ w jakim$ stopniu takze wojewddzkie biblioteki publiczne.

Te wymienione Iwiele jeszcze innych, nowycti zjawisk wyma-
gaja duzej wiedzy ze strony bibliotekarzy, a tym bardziej instruk-
toréw, czesto dodatkowej specjalizacji, doksztatcania sie i dosko-
nalenia zawodowego.

W tym procesie doskonalenia zawodowego bibliotekarzy wspotpracujg
przede wszystkim; Biblioteka Narodowa, Centrum Ustawicznego Ksztat-
cenia Bibliotekarzy wraz z siecig filii. Stowarzyszenie Bibliotekarzy Pol-
skich, Panstwowy Os$rodek Ksztalcenia Bibliotekarzy w Jarocinie oraz
biblioteki publiczne stopnia wojewddzkiego*. Nie musze dodawac, ze
wiele z tych dziatan jest inicjowanych i koordynowanych oraz wspoéitfinan-
sowanych przez Departament Upowszechniania Kultury Ministerstwa Kul-
tury i Sztuki. Kazda z tych instytucji ma wazne do spetnienia zadania, ktore
realizuje czesto w réznych formach. Nie wdajac sie tutaj w ocene
dziatalnosci instytucji centralnych, trzeba podkresli¢, ze prawie w kazdym
przypadku organizatorska rola bibliotek wojewd6dzkich ma bardzo duze
znaczenie zwilaszcza w zakresie promocji réznych ofert ptynacych
z zewnatrz i pozyskiwania ich odbiorcow. Z kolei przez dziatalnosé
instrukcyjno-metodyczng i szkoleniowg bibliotek wojewddzkich oraz po-
przez prase fachowag informacje te trafiajg do szerokiej rzeszy bibliotekarzy
pracujagcych w podstawowych ogniwach sieci bibliotecznej.

Podpisane 3 sierpnia 1994 r. porozumienie pomiedzy Centrum Usta-
wicznego Ksztalcenia Bibliotekarzy w Warszawie i bibliotekami stop-
nia wojewoédzkiego (w kilkunastu wojewddztwach) w sprawie organi-

~ Bibliotekarze bibliotek szkolnych w wojewdédztwie szczecihskim sa objeci
doskonaleniem zawodowym przez Pedagogiczng Biblioteke Wojewddzka i jej filie.



Zastanowmy sie chwile nad wstepnym etapem tego postepowania.
Obserwacja i ocena zjawisk zwigzanych z obstuga klientow nalezy do
statych czynnos$ci marketingowych. Totez powinniSmy rozpoznac jakie sg
oczekiwania ze strony bibliotek komunalnych i wiadz samorzgdowych
w stosunku do biblioteki wojewddzkiej, a nastepnie jakie sg mozliwosci
dostosowania sie do tych oczekiwah. Powinno to da¢ mozliwos¢ ustalenia
rodzaju najpotrzebniejszych ustug i regut ich dystrybucji. Analizie powinny
by¢ poddane przyczyny wyboru tej czy innej oferty, skutki realizowanych
ustug i efektywnos$¢ dziatan promocyjnych.

Ustugi instruktazowe, tak jak iinne ustugi biblioteczne wymagaja statej
weryfikacji ze wzgledu na czynniki, ktére warunkujg zapotrzebowanie na te
ustugi. Dostrzezonym zmianom tych czynnikéw powinny odpowiadaé
stosowne modyfikacje organizacyjne oferty ustugowe;.

A wiec podstawowe i wstepne pytania sa nastepujgce; jakie sg
oczekiwania w stosunku do WBP i kto je ma rozpoznawac? Z gory mozna
przesadzi¢, ze oczekiwania te nie sg i nie mogg by¢ jednorodne, ze bedg
zindywidualizowane takze wzgledu na biblioteki, kwalifikacje ich pracow-
nikow, jak i ze wzgledu na wiladze samorzgdowe. Rozpoznanie tych
potrzeb, niezaleznie od wynikéw badan ogdlnopolskich, musi sie dokony-
waé¢ w obrebie poszczegllnych wojewddztw i poszczegdlnych gmin.
Podstawg dobrej wspoétpracy bibtiotelci wojewddziciej z biblio-
tekami komunalnymi jest rzetelna ocena warsztatu pracy i ustug
Swiadczonycti przez te biblioteki i na tej podstawie sformutowa-
nie wnioskéw zaréwno w stosunku do bibliotekarzy Jak i wtadz
samorzadowych!. Pozwoli to na wykrycie nie tylko potrzeb rze-
czywistycti, ale takze czesto nieuswiadomionych), zwtlaszcza
przez niektorycti przedstawicieli wtadz, czy tez mniej wykwalifi-
kowanycti pracownikéw bibliotek.

Kolejna wazna sprawa to odpowiednia prezentacja oferty, wskazanie
na jej innowacyjnos¢ i pokazywanie efektéw jej zastosowania. Dziatania te
mozemy okresli¢ takze jako promocyjne.

Rozpoznane rzeczywiste i potencjalne potrzeby bibliotek terenowych
moga by¢ zaspokajane pod warunkiem, ze biblioteka wojewddzka dys-
ponuje odpowiednimi warunkami, tak pod wzgledem potencjatu kad-
rowego, posiadanych zbioréw, wyposazenia technicznego oraz $rodkéw
finansowych. W przeciwnym wypadku $wiadczenia te beda ograniczone
stosownie do mozliwosci. Moze to jednak wptywac niekorzystnie zaréwno
na dzialalno$¢ bibliotek, jak i na prestiz tej wojewddzkiej instytucii,
zwihaszcza w ocenie wiladz samorzadowych.

Za Swiadczone ustugi na rzecz bibliotek komunalnych od-
powiedzialna jest cata biblioteka wojewddzka (wojewddzka
i miejska). Tutaj ogranicze sie jednak tylko do dziatu instrukcyj-
no-metodycznego, tj. tej agendy, ktéra przede wszystkim odpowiedzialna
jest za wspotprace z siecig bibliotek komunalnych i organizowanie dla nigj
oferty ustugowej. Nie powinna sie ona jednak ogranicza¢ tylko do
instruktazu. Uswiadamiamy sobie w petni, ze dziatalno$¢ instruktoréw



powinny cechowa¢ profesjonalizm i innowacyjno$é. Ale czy szybko
dokonujace sie zmiany spoteczne nas nie zaskoczyty? Czy umiemy sie
odnalez¢ w nowej rzeczywisto$ci? Czy jesteSmy do niej przygotowani? Czy
potrafimy sprosta¢ nowym wyzwaniom? Odpowiedzi na te pytania musi
sobie udzieli¢ kazdy sam. Jedno jest pewne, otaczajaca nas rzeczywistosé
jest dynamiczna i zmienna. Do bibliotek wprowadza sie nowe rodzaje
zbioréw pozaksigzkowych, wzrasta zapotrzebowanie na informacje spec-
jalistyczng zwilaszcza ze sfery biznesu i na rézne formy nauki jezykow
obcych. Biblioteki stojg u progu komputeryzacji. Dokonuje sie takze
przewartosciowanie powojennego, polskiego dorobku literackiego i na-
ukowego, zwitaszcza w zakresie nauk spotecznych i humanistycznych.
Mamy do czynienia z mnogoscig wydawnictw i zalamaniem sie systemu
informacyjnego o nowosciach ksigzkowych oraz systemu ich dystrybuciji.
W tej sytuacji rynkowej oraz przy niewielkich srodkach finansowych trafny
dobdr zbioréw jest naprawde sztukg. Bibliotekarze krajow zachodnich
korzystajg z wielu rekomendacji dotyczacych ukazujacych sie nowosci,
opracowywanych przez specjalistow i przesytanych bibliotekom. Te luke
w naszym systemie informacji o ksigzkach wartych zakupu powinny
wypetnia¢ w jakim$ stopniu takze wojewddzkie biblioteki publiczne.

Te wymienione iwiele jeszcze innych, nowych zjawisk wyma-
gaja duzej wiedzy ze strony bibliotekarzy, a tym bardziej instruk-
tordéw, czesto dodatkowej specjalizacji, doksztatcania sie i dosko-
nalenia zawodowego.

W tym procesie doskonalenia zawodowego bibliotekarzy wspotpracujag
przede wszystkim: Biblioteka Narodowa, Centrum Ustawicznego Ksztat-
cenia Bibliotekarzy wraz z siecig filii. Stowarzyszenie Bibliotekarzy Pol-
skich, Panstwowy Osrodek Ksztatcenia Bibliotekarzy w Jarocinie oraz
biblioteki publiczne stopnia wojewdédzkiego”™ Nie musze dodawac, ze
wiele z tych dziatan jest inicjowanych i koordynowanych oraz wspéHinan-
sowanych przez Departament Upowszechniania Kultury Ministerstwa Kul-
tury i Sztuki. Kazda z tych instytucji ma wazne do spetnienia zadania, ktore
realizuje czesto w roznych formach. Nie wdajgc sie tutaj w ocene
dziatalnosci instytucji centralnych, trzeba podkresli¢, ze prawie w kazdym
przypadku organizatorska rola bibliotek wojewédzkich ma bardzo duze
znaczenie zwlaszcza w zakresie promocji roznych ofert plynacych
z zewnatrz i pozyskiwania ich odbiorcéw. Z kolei przez dziatalnos¢
instrukcyjno-metodyczng i szkoleniowa bibliotek wojewo6dzkich oraz po-
przez prase fachowg informacje te trafiajg do szerokiej rzeszy bibliotekarzy
pracujacych w podstawowych ogniwach sieci biblioteczne;.

Podpisane 3 sierpnia 1994 r. porozumienie pomiedzy Centrum Usta-
wicznego Ksztalcenia Bibliotekarzy w Warszawie i bibliotekami stop-
nia wojewddzkiego (w kilkunastu wojewddztwach) w sprawie organi-

~ Bibliotekarze bibliotek szkolnych w wojewddztwie szczecinskim sa objeci
doskonaleniem zawodowym przez Pedagogiczng Biblioteke Wojewddzka i jej filie.



zacji i dziatalnosci filii CUKB naktada na te biblioteki zobowigzanie do
stworzenia im dogodnych warunkéw do realizacji ré6znych form przygoto-
wania zawodowego pracownikéw bibliotek.

Tak wiec na pytanie, czy potrzebna jest dziatalnos$¢ instrul<cyj-
no-metodyczna, zasadna jest odpowiedZ twierdzgca. Oczywiscie
zgota inne beda potrzeby taibliotek wiejskich, najczesciej o obsadzie
jednoetatowej lub ryczattowej, na ogot z nizszymi kwalifikacjami zawodo-
wymi pracownikéw i skromnym warsztatem pracy, a inne bibliotek
w duzych miastach, majgcych liczny i wykwalifikowany personel, duze
i réznorodne zbiory oraz sprawdzone formy pracy z czytelnikami.

Trzeba tez zwrdci¢ uwage na fakt, ze zmienit sie rynek pracy. Dzisiaj kto
chce podjg¢ prace musi mie¢ kwalifikacje. Dotyczy to takze bibliotek. Ten
rodzaj instruktazu polegajacy na statym douczaniu bibliotekarzy
w zakresie spraw podstawowych odchodzi w przesztosc.

O szczego6towych zadaniach instruktoréw i rodzajach wykonywanych
przez nich prac nie bede sie tutaj wypowiadat. Pisatem juz zresztg na ten
temat w czasopismach fachowych ~ Ponadto uwazam, Ze specyfika
poszczegoOlnych regionéw réznicuje takze potrzeby, a obsada personalna
dziatéw instrukcyjno-metodycznych i mozliwosci finansowe skutecznie
warunkujg takze formy udzielanej pomocy. Tak na przyktad specyfika
Ksigznicy Szczecinskiej jest obstuga sieci 54 komunalnych filii w Szczeci-
nie, ktére nadal znajduja sie w strukturze organizacyjnej biblioteki panst-
wowej.

Zastanobwmy sie teraz czy w naszej instrukcyjno-metodycznej dziatal-
noéci wystepuja zjawiska kryzysowe. Swiadczytoby to o niemoznosci, albo
o catkowitym braku skutecznosci tego dziatania. Wydaje sie, ze takiej
sytuacji nie ma, cho¢ istniejg nieczytelne reguly gry, ktore ostabiajg
skuteczno$¢ instruktazu. Wynikajg one z nienadazania prac legislacyjnych
w stosunku do szybko zmieniajgcej sie rzeczywistosci spotecznej. Samo-
rzady gmin nie maja jeszcze na ogot wyksztatconej elity, ktora
mysli nie tylko kategoriami dnia dzisiejszego, ale takze wybiega
swoimi decyzjami w przysztosé.

Autonomia witadzy w stosunku do podlegtych instytucji jesli
idzie w parze z brakiem kompetencji moze przynie$¢ optakane
skutki dla danej spotecznosci lokalnej. Przykladem moga by¢ tutaj
decyzje wtadz samorzadowych dotyczgce likwidacji placéwek i punktow
bibliotecznych, ograniczania czasu otwarcia bibliotek, wstrzymania zakupu
nowosci ksigzkowych i abonamentu prasy. Takim przyktadem moga byé
rowniez arbitralne decyzje o taczeniu bibliotek publicznych z bibliotekami
szkolnymi wbrew negatywnym opiniom bibliotekarzy obu tych sieci.

~ Wiadystaw Michnal: Czy my instruktorzy bedziemy potrzebni? ,Bibliotekarz"
1993 nr 4 s. 9-11; O wystawach w bibliotece. ,,Poradnik Bibliotekarza™ 1994 nr 2
s. 28-30; Jezyki obce w bibliotece — nie zaprzepas¢my tej szansy. ,Poradnik
Bibliotekarza” 1994 nr 5 s. 20-21.



a takze Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego®. Ale te ,0szczednosSciowe"
dzialania sprawiaja, ze liczba bibliotek potgczonych rosnie dos¢ zywiotowo
i nic nie wskazuje na to, aby proces ten zostat zatrzymany. Powstato wiec
nowe ogniwo w strukturze sieci bibliotecznej, a tym samym problem, ktéry
wymaga juz pewnych rozstrzygnieé na szczeblu centralnym, droga porozu-
mien obu resortéw. Zaspokojenie potrzeb czytelniczych uczniéw i spotecz-
nosci dorostych powinno dokonywac¢ sie w drodze wzajemnych uzgod-
nien i na ich podstawie powinny by¢ okreSlone zasady wspotdziatania
w tym zakresie pedagogicznych bibliotek wojewddzkich i wojewo6dzkich
bibliotek publicznych.

Wiadze gmin przywigzuja duzg uwage przede wszystkim do roz-
wigzywania spraw gospodarczych, pozostawiajgc sfere kultury na dalszym,
zeby nie powiedzie¢, ostatnim miejscu w hierarchii waznosci spraw
spotecznych. Biblioteka publiczna czesto postrzegana jest nie jako wazne
ogniwo w systemie edukacji uczniéw i podstawowe — w zakresie eduka-
cji ustawicznej spoteczenstwa, lecz jako instytucja dostarczajgca lektury
dla rozrywki i wypetniania wolnego czasu. Biblioteki publiczne, ktore
aktywnie witgczyly sie w zaspokajanie potrzeb edukacyjnych,
informacyjnych i kulturalnych spotecznosci lokalnych znalazty
w nich obrone. Taki proces przeszty biblioteki skandynawskie i zachod-
nioeuropejskie, o czym moglismy sie przekona¢ m.in. na miedzynarodo-
wym sympozjum bibliotekarzy, ktore odbyto sie w Szczecinie w 1991 r.
pod hastem ,Biblioteka publiczna w stuzbie spotecznosci lokalnej”
Dzisiaj sprawy te staly sie aktualne takze dla nas. Totez ksztattowanie
wtasdciwej opinii o bibliotece i pozyskiwanie dla niej spotecznej
zyczliwosci jest waznym zadaniem wszystkich agend bibliotecz-
nych, w tym i omawianego dziatu. Nalezy mie¢ nadzieje, ze z czasem
réwniez kultura podobnie jak oswiata zyska u wtadz odpowiednia range.

Jesli sie przeanalizuje sktady nowo wybranych rad gmin Il kadencji
oraz wybranych przez nie woéjtéw, burmistrzoéw i prezydentéw miasta to
widzimy (tak jest przynajmniej w Szczecinskiem), ze do wiadzy w pod-
stawowych szczeblach administracji samorzadowej dochodzg ludzie z wy-
ksztatceniem i autorytetem spotecznym. Jest to zjawisko optymistyczne.
Wspoiprace z takimi samorzadami tatwiej oprze¢ o racjonalne przestanki.
Instytucje oswiaty i kultury nie traktuje sie tam tylko w kategorii wydatkéw
budzetowych. Jednak partnerem dla takiej wiadzy bedzie tylko bibliotekarz
wyksztatcony z odpowiednimi kwalifikacjami.

Do 1990 r. biblioteki wojewd6dzkie miaty duzy wptyw na ksztattowanie
sieci bibliotek publicznych, ich sytuacje lokalowg i obsade kadrowa.

®Stanowisko Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w sprawie bibliotek szkol-
nych. ,,Biblioteka w Szkole" 1994 nr 6 s. 2-3.

* Biblioteka w spofecznosci lokalnej. (Library in the local community.) Materia-
ty z sympozjum pod red. Stanistawa Krzywickiego i Joanny Pasztelaniec-Jarzyns-
klej. Warszawa 1993.



oceniane byly za rezultaty pracy calej sieci bibliotek w wojewoddztwie,
atakze kierujac sie otrzymywanymi wytycznymi wyznaczaty im najwazniej-
sze cele i zadania do realizacji. Podstawg tego systemu byto centralne
finansowanie bibliotek. Obecnie mamy do czynienia zgota z odmienng
sytuacja. Scentralizowany do niedawna system zarzgdzania prze-
stat istnie¢. Rozpad powigzan administracyjnych doprowadzit do
znacznej izolacji bibliotek w poszczegdlnycti gminachi. Widzimy
wiec potrzebe budowy systemu bibliotecznego, tj. powigzan
funkcjonalnycti matycti bibliotek z duzymi. Aby system ten mogt
dobrze funkcjonowa¢ muszg istnie¢ okreSlone zasady postepowania,
ustalone przepisami prawnymi i uSwiadomione przez wszystkie zaintereso-
wane strony. Zasady te muszg by¢ klarowne i korzystne dla wspo6t-
pracujacych ogniw systemu. W tym wspoétdziataniu najwazniejsza rola
przypada bibliotece gtdwnej. Ta za$ poprzez liczne powigzania z innymi
bibliotekami naukowymi i fachowymi w regionie tworzy duzy potencjat
zasobOw zbiorow i informacji niezbednych takze mniejszym bibliotekom.
One poprzez sie¢ informatyczng (powigzania komputerowe, faksowe
i inne) taeda mogly z tych zasobow korzysta¢. Dzieki temu stang sie one
bardziej funkcjonalne, a tym samym wzro$nie ich prestiz jako instytucji
spotecznie uzytecznej. Wydaje sie, ze wizja takiego, sprawnie dziatajgcego
systemu, nie jest zbyt odlegta.

Dzi$ juz zdajemy sobie sprawe, ze forma instruktazu i pomocy,
ktéra opierata sie na pozostawianycti zaleceniach i pdzniejszej
kontroli ich wykonania mineta. Teraz mozemy przedkta¢ biblio-
tekom oferte, a ich sprawg jest z niej skorzysta¢ lub nie. Nato-
miast jesteSmy i bedziemy zawsze uprawnieni do merytorycznej
oceny warsztatu pracy i rezultatow dziatalnosci bibliotek komu-
nalnych oraz sformutowania wnioskéw, ktérych realizacja miata-
by na celu lepsze zaspokojenie potrzeb czytelniczych i infor-
macyjnych spotecznosdci lokalnych.

Piecioletni, burzliwy okres, w ktérym dokonato sie wiele zmian w zyciu
spotecznym jest zbyt krotki, by formutowaé ostateczne, uprawnione do
uogolnien wnioski. Zmienity sie relacje biblioteki wojewddzkiej (pan-
stwowej) w stosunku do bibliotek komunalnych (samorzgdowych).
Wzmocnienie legislacyjne i ekonomiczne bibliotek panstwowych z pew-
noscig przyniostoby korzysci calej sieci bibliotecznej, a tym samym i og6to-
wi spoteczenstwa. Wiadze panstwowe w kontaktach z samorzgdami
powinny stale podkresla¢ waznos$¢ tradycji i rozwoju tej sfer/ dziedzictwa
kulturalnego w zyciu spoteczenstwa. Ksigzka jako trwata wartos$é kultury
narodowej i biblioteka publiczna jako instytucja umozliwiajgca powszech-
ny i bezptatny do niej dostep sg dobrem wymagajacym ochrony.



nmCHWALA

My przedstawiciele dziatéw instrukcyjno-metodycznych WBP zgroma-
dzeni na ogélnopolskiej konferencji szkoleniowej w Kielcach w dniach
18-20 wrzesnia 1994 r. zwracamy sie do ZG SBP o przedstawienie
wihasciwym wiladzom naszego stanowiska w nastepujacych sprawach:

1. Doswiadczenia ostatnich lat wykazujg, ze podporzadkowanie bib-
liotek publicznych organom samorzagdowym nie tylko nie ostabito zapo-
trzebowania na fachowg pomoc oraz instruktaz merytoryczny ze strony
bibliotek wojewddzkich, ale wrecz spotegowato takie potrzeby.

Zwracamy przy tym uwage, ze utrudnianie takiej dziatalnosci instruk-
torom WBP ze strony niektérych organéw samorzadowych jest niezgodne
z prawem, tj. obowigzujacymi nadal zapisami ustawy o bibliotekach
z 9.IV.1968 r.

2. W ciggu ostatnich pieciu lat zlikwidowanych zostato okoto 8%
bibliotek i filii oraz okoto 70% punktow bibliotecznych, co spowodowato
spadek populacji czytelniczej o ponad 3 osoby na 100 mieszkancow, czyli
do poziomu z 1966 .

Coraz wieksze ograniczenia srodkdéw na zakup nowych ksigzek i prasy,
zastepowanie wykwalifikowanych bibliotekarzy osobami bez przygotowania
zawodowego, podmiana lokali na mniejsze i gorsze — prowadzi do cat-
kowitej degradacji bibliotekarstwa publicznego. Dalszy regres sieci bibliotek
publicznych grozi drastycznym ograniczeniem mozliwosci dostepu do ksigzki
i informacji, zakt6ceniem proceséw edukacyjnych, co w konsekwencji prowa-
dzi do rozszerzenia zakresu wtdrnego analfabetyzmu.

3. Domagamy sie jak najszybszego uchwalenia nowej ustawy o biblio-
tekach oraz dokonania odpowiednich modyfikacji w ustawie o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej tak, aby zawieraty odpowiednie zabez-
pieczenia prawne przed likwidacjg lub obnizeniem statusu bibliotek.

Uwazamy za niezbedne okre$lenie zasad polityki panstwa wobec
bibliotek publicznych i powierzenie nadzoru nad realizacja tej polityki
wojewddzkim bibliotekom publicznym.

CEDZYNA k. Kielc, dn. 20 wrze$nia 1994 r.
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ukazat sie nowy, starannie wydany
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 trafi do kazdej biblioteki
* wzbogaci zbiory bibliologiczne
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Cena przystepna, ponizej kosztéw wtasnych - 25.000 zt
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