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Od redakgcji

Seria wydawnicza SBP, wzbogaca sie o kolejng publikacje, zawierajaca
tym razem materiaty ogélnopolskiej konferencji nt: ,Samorzadowe biblioteki
publiczne w Polsce”, zorganizowanej w Miatkowku k. Ptocka w dn. 24-26 kwiet-
nia 1997 r.

W roli gospodarza konferencji wystapity: Wojewddzka Biblioteka Publicz-
naw Plocku oraz Zarzad Okregu SBP, za$ merytoryczno-programowa inicjatyw-
no$¢ nalezata do Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia.

Uczestnikami zgromadzenia byli w zdecydowanej wigekszosci cztonkowie
kierowniczego personelu wojewddzkichi bibliotek publicznych oraz bibliotekarze
zatrudnieni w placowkach) miejskicti i gminnycti.

Dobor referentdw i zaprezentowanycli tematéw dokonany zostat z myslg
o koncepcyjno-teoretycznym, jak i praktycznym charakterze konferencji. Stad
obok tematéw poruszajgcych zagadnienia prawno-ustrojowe w skali miedzyna-
rodowej i w warunkach polskich, znalazly sie referaty bedace rezultatem naj-
Swiezszych doswiadczen bibliotek publicznych, funkcjonujgcych w systemie
samorzadowym.

Poniewaz zagadnienia te nie nalezg do szczegodlnie eksploatowanych
w polskiej nauce i bibliotekarstwie, publikowany zbiér materiatdw stanowi naj-
nowszy przeglad wiedzy, stanowisk i ocen dotyczacych pracy bibliotekarstwa
publicznego w zmieniajgcych sie, ciggle dynamicznych uktadach prawno-ustro-
jowych.

Redakcja wyraza podziekowanie autorom referatéw przedstawionych w to-
ku konferencji oraz bezpo$rednim organizatorom tego zgromadzenia — Dyrekcji
WBP w Plocku.

Mieczystaw Szyszko






ElZzbieta tojko

PANSTWO — SAMORZAD TERYTORIALNY.
WZAJEMNE RELACJE, PRAWA | OBOWIAZKI

1. Spotecznosci lokalne staty sie, po przetomie 1989 r., istothym
obszarem przemian spotecznych, politycznych, gospodarczych i kultu-
rowych. O randze przemian w lokalnym wymiarze swiadczy po pierwsze
to, ze przemiany ustrojowe, ktére dokonaty sie w kraju po 1989 r sa
doswiadczane i weryfikowane przez polskie spoteczerhstwo przede
wszystkim wtasnie w uktadach lokalnych. Z badan socjologicznych wy-
nika, ze ponad 50% Polakéw mieszka dzis w miejscowosci, w ktérej sie
urodzili, a dalsze 30% przemieszcza sie w obrebie bliskiej przestrzeni.
Tak wiec, dla znacznej czesci naszych obywateli tzw. Polska Lokalna —
to po prostu ich Polska — caty mikroSwiat, w ktérym koncentrujg sie
wazne obszary ich zycia jednostkowego i zbiorowego. Po drugie, spo-
tecznosci lokalne iich rozwdj uswiadamiajg nam jak bardzo zréznicowa-
ne sga warunki zycia Polakéw. Jedne gminy starajg sie zaspokajac
zbiorowe potrzeby swych mieszkancéw na takim poziomie, by doréw-
na¢ standardom europejskim. Inne natomiast z trudem wychodza z za-
p6znienia cywilizacyjnego.

2. Ranga spotecznosci lokalnych i nowy ustrojowy model samo-
rzadu terytorialnego znajdujg swe teoretyczne rozwiniecie i uzasadnie-
nie zaréwno w doktrynie lokalizmu, jak i w koncepcji Spoteczenstwa
Obywatelskiego.

Doktryna lokalizmu (w przeciwienstwie do doktryny PRL-owskiego
centralizmu) podkresla swdj stosunek do przestrzeni (jest ona respek-
towana i chroniona jako warto$¢ uzytkowa); akcentuje i aprobuje decen-
tralizacje struktur wtadzy (samorzadnos¢ srodowisk lokalnych oparta na
partycypacji obywateli); eksponuje strukture systemu kulturowego (pod-
kresla range lokalnej tozsamosci kulturowej opartej o tradycje historycz-
ng i Swiadomos¢ autonomii — wyodrebnienia, a takze akceptuje rozwo;
duchowych i kulturowych potrzeb ksztattowanych przez eksponowanie
endogennych Zrédet tozsamosci takich, jak: lokalne ruchy kulturalne,
towarzystwa regionalne, tworczos¢ artystyczna, lokalna prasa itp.).

Spoteczenstwo obywatelskie mozliwe jest do zaistnienia w pan-
stwie typu indywidualistycznego, gdzie jednostka jest najwyzsza war-
toscia, a obszar dziatania panstwa jest zminimalizowany przede wszy-
stkim do stanowienia i egzekwowania prawa pozytywnego. Jednostki
zyskujg wolnos¢ gospodarczg, polityczna i kulturalng. Wtadza w spo-



teczenstwie obywatelskim jest poprzez prawo sprawowana, ale prawo
to ogranicza takze dziatania wiadzy.

Spoteczenstwo obywatelskie tworzy znaczaca sfere dla samoor-
ganizacji i dziatan jednostek i grup obywatelskich, a fundamentem
uspotecznienia i partycypacji jest m.in. samorzad terytorialny.

3. W koncepcji tréjpodziatu wiadzy samorzad terytorialny jest ele-
mentem wiadzy wykonawczej. W 1990 r. w sferze dziatarn wiadzy wyko-
nawczej dokonano rozdzielenia dwéch zakres6w — tego, co nalezy do
panstwa (to domena administracji rzagdowej) oraz — tego, co nalezy do
samorzgdow (to domena administracji samorzgdowej). Byto to zerwanie
z obowigzujagcym w PRL od 1950 r. modelem radzieckim (rady narodo-
we jako terenowe organy jednolitej wkadzy panstwowej), a zarazem byto
to nawiazanie do koncepcji samorzadu terytorialnego z okresu miedzy-
wojnia.

Ustawa z 8.03.1990 r. o0 samorzadzie terytorialnym i towarzyszacy
jej pakiet ustaw samorzadowych uznajg samorzad terytorialny za pod-
stawowg forme organizacji zycia publicznego w gminie. Okreslajg cha-
rakter prawny, pozycje samorzgdu terytorialnego, sposéb powotywania
organéw gminy, zadania, kompetencje i zasady dziatania organéw sa-
morzgadu. Rozwigzania te odpowiadajg w wielu kwestiach standardom
europejskim okreslonym w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorial-
nego, ktorg Polska ratyfikowata.

Do istotnych cech samorzadu terytorialnego nalezy zaliczyc to, ze
Z mocy prawa mieszkancy zamieszkujgcy terytorium gminy zostali
uznani za ,wspoélnote samorzgdowg’. Gmina zyskata osobowos$¢
prawng — czyli zyskala wlasna, odrebng od panstwa podmiotowos¢
cywilno-prawng (sfera praw majgtkowych) i publiczno-prawng (sfera
dziatan gminy). Do zakresu dziatarh gminy nalezg wszystkie sprawy pu-
bliczne o znaczeniu lokalnym z wyjatkiem tych, ktére wyraZnie zostaty
zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.

Artykut 6 ustawy o samorzadzie terytorialnym stwierdza, ze zaspo-
kajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadah wtasnych gmi-
ny, a art. 7 tejze ustawy wymienia katalog spraw nalezacych do zadan
whasnych. Zadania wlasne gminy mozna sprowadzi¢ do 4 kategorii
spraw; a) infrastruktura techniczna (drogi, wodociggi, komunikacja pub-
liczna), b) infrastruktura spoteczna (szkoly, ochrona zdrowia, opieka
spoteczna, tu takze sprawy z zakresu kultury, w tym prowadzenie bib-
liotek komunalnych i innych samorzgdowych placoéwek uspoteczniania
kultury), ¢) porzadek i bezpieczenstwo publiczne (ochrona przeciw-
pozarowa, bezpieczenstwo sanitarne), d) tad przestrzenny i ekologiczny
(gospodarka terenowa, ochrona $rodowiska).

Istotng cechg nowego modelu samorzadu terytorialnego jest takze
to, ze gmina posiada wiasny budzet, w oparciu o ktéry prowadzi samo-



dzielng gospodarke finansowa. Budzet gminy jest uzupetniany sub-
wencja z budzetu panstwa.

Ustawa stwierdza, ze nadz6r nad dziatalnoScig gmin sprawuje
wiasciwy organ administracji rzgdowej. Ustawa wskazuje podmioty nad-
zoru. Sg to: Prezes Rady Ministrow, wojewoda oraz w zakresie dzia-
talnosci budzetowej Regionalna Izba Obrachunkowa. Ale — co trzeba
podkresli¢ — zakres nadzoru w zakresie zadan wlasnycti jest w usta-
wie sprecyzowany i dotyczy on jedynie badania zgodnosci z prawem
(a wiec czy swojg dziatalnosScig gmina nie narusza obowigzujgcych
przepiséw prawa). Natomiast w zakresie zadanh zleconych, ktére gminy
przyjmuja do realizacji od administracji rzadowej, w $lad za czym prze-
kazywane sa takze do gmin dotacje celowe z budzetu panstwa — nad-
z0r jest szerszy, gdyz obok badania zgodnosci z prawem organy nad-
zoru oceniajg takze celowos¢, rzetelnosc¢ i gospodarnosé dziatarn gminy.

Ustawa 0 samorzadzie terytorialnym wymienia jakie srodki mozna
stosowacé wobec gmin w zakresie nadzoru (art. 90-97). | tak wojewoda
uznaje za niewazng uchwate rady gminy gdy jest ona sprzeczna z pra-
wem (w zakresie spraw budzetowych nadzér sprawuje RIO). Gdy gmina
uporczywie narusza konstytucje lub ustawy — na wniosek Prezesa
Rady Ministréw Sejm uchwatg moze rozwigzaé rade gminy. Jezeli za$
zarzad gminy dopuszcza sie podobnych namszern — wojewoda wzywa
rade gminy do zastosowania niezbednych srodkéw (np. odwotania za-
rzadu), ajesli jest to bezskuteczne wystepuje do sejmiku o rozwigzanie
zarzadu gminy. Natomiast w razie nie rokujacego nadziei na szybka
poprawe i przedtuzajgcego sie w czasie braku skutecznosci w wykony-
waniu zadan publicznych przez organy gminy — Prezes Rady Ministrow
w trybie art. 97 moze zawiesi¢ organy gminy i ustanowi¢ zarzad komi-
saryczny na okres 2 lat, lecz nie dtuzej niz do wyboru zarzadu przez
rade gminy kolejnej kadencji.

Gmina nie jest ,,bezbronna” wobec ingerencji nadzorczej organow
administracji rzadowej, korzysta bowiem z prawnej (sadowej) ochrony.
Oznacza to, ze moze zaskarzy¢ do Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego nadzorcze rozstrzygniecia, ktére zdaniem gminy namszajg jej
samodzielnosé i podmiotowosé.

4, Z badan socjologicznych wynika, ze wiadze lokalne od 1990 r.
cieszg sie relatywnie duzym i stabilnym zaufaniem mieszkancéw. Za-
uwaza sie powolny lecz staty wzrost pozytywnych ocen przemian, ktére
zachodzag w spotecznosciach lokalnych po 1990 r. Badania dziatalnosci
rad gmin |i Il kadencji wykazujg tez, ze bardziej spektakularne sukcesy
osiggaja te gminy, ktore dzialajg na rzecz wyjscia z cywilizacyjnej
degradacji niz te, ktére dazg do ksztaltowania oblicza lokalnej
demokracji na miare europejskich standardéw.



Janusz Stugocki

INSTYTUCJE SAMORZADOWE
WYBRANYCH KRAJOW EUROPY ZACHODNIEJ

Struktura samorzadu terytorialnego jest w poszczegoélnych panst-
wach europejskich bardzo zr6znicowana. Ponadto w panstwach zwigz-
kowych kraje czlonkowskie moga posiadac wtasne systemy samorzadu
terytorialnego. Z tych wzgledéw — zgodnie z tytulem mojego wysta-
pienia — mozliwe jest jedynie zaprezentowanie paru, najbardziej cha-
rakterystycznych przyktadow.

Dzisiejszy ksztalt ustrojowy Szwajcarii wywodzi sie z rozwigzan
prawnych przyjetych 12 wrzesnia 1848 r. wraz z pierwszg konstytucja
szwajcarskg. W tym czasie w sktad Konfederacji Szwajcarskiej wcho-
dzito 15 kantonoéw i jeden pétkanton. W istocie jednak od tego czasu
Szwajcaria jest panistwem federacyjnym bez wzgledu na fakt, ze uzywa
nazwy ,konfederacja”. Z drugiej strony wlasnie ta hazwa stuzy umacnia-
niu poczucia odrebnosci i tozsamosci w wymiarze symbolicznym. ,Kan-
tony szwajcarskie — podkresla szwajcarski autor — nie sg zwyklymi
okregami administracyjnymi, lecz odrebnymi matymi panstewkami,
ktore w sumie tworzg Konfederacje Szwajcarska" [O. Sigg, 1990]. Na
szczeblu kantonalnym najlepiej tez widoczna jest podstawowa zasada
ustroju Szwaijcarii, jaka jest federalizm, czyli dgzenie do zachowania
autonomii poszczegoélnych jednostek terytorialnych i przenoszenie na
ich poziom procesu zapadania decyzji o istotnym dla spoteczenstwa
znaczeniu.

Z federalizmem $cisle zwigzana jest druga podstawowa zasada
ustrojowa Szwajcarii — korzystanie w jak najwiekszym zakresie z form
demokracji bezposredniej. W spos6b naturalny mozliwosci te rozsze-
rzajg sie wraz ze zmniejszaniem terytorium i dlatego w gminach kanto-
néw germanskich jest to dominujgcy system wtadzy. Od lat szes¢dzie-
sigtych réwniez na szczeblu kantonéw pojawita sie na state instytucja
demokracji bezposredniej, jaka jest referendum.

Inng charakterystyczng cecha ustroju Szwajcarii jest szczegéto-
wos¢ regulacji konstytucyjnych odnoszacych sie do samorzadu teryto-
rialnego i ,w rezultacie prawo gmin jest tam w wigekszej czesci prawem
konstytucyjnym niz administracyjnym” [Niewiadomski, Szreniawski, 1991,
s. 63].

W doktrynie szwajcarskiej okresla sie gmine jako zwigzek (korpo-
racje) prawa publicznego, wyposazony w osobowos¢ prawng, ludnosc,



terytorium i dysponujacy okreslonym zakresem uprawnien [zob. Dol-
nicki 1994]. Obok gmin mieszkancéw (gmin politycznych), w niektorych
kantonach istniejg r6zne rodzaje gmin specjalnych: obywatelskie, para-
fialne, szkolne, wyborcze oraz zajmujace sie opieka spoteczng nad ubo-
gimi. Gminy specjalne majg jednak ograniczony zakres kompetencji lub
ograniczony sklad osobowy. Podstawowym typem gminy jest jednak
gmina mieszkancow, ktéra ma charakter powszechny itworzg jg wszy-
scy mieszkancy gminy.

OgdIng strukture organizacji gminy tworzy organ uchwatodawczy
i wtadze wykonawcze. W kantonach germanskich oraz w kantonach
Waadt, Valais i we wioskojezycznym kantonie Ticino zgromadzenie
peti bezposrednio funkcje organu uchwatodawczego. W pozostatych
kantonach zgromadzenie jest zwotywane w celu wyboru organu przed-
stawicielskiego.

W gminie pierwszego typu (tzw. typ zwyczajny) najwazniejszym
organem jest zgromadzenie gminy, w ktérego sklad wchodzg wszyscy
uprawnieni do gtosowania mieszkancy gminy. Do kompetencji zgro-
madzenia nalezg wszystkie wazniejsze sprawy gminy, chociaz ich za-
kres jest rozny w poszczegolnych kantonach. W szczegdlnosci do kom-
petencji zgromadzenia nalezy m.in.:

— uchwalanie budzetu i zatwierdzanie jego wykonania,

— uchwalanie podatkow,

— wybér i nadzor dziatalnosci organéw gminy.

Zgromadzenie obraduje z reguty pod przewodnictwem prezydenta
gminy (tj. przewodniczacego jej organu wykonawczego), cho¢ w nie-
ktérych kantonach zgromadzenie posiada ,wlasnego” przewodniczace-
go. ,W dyskusji na zgromadzeniu moze wzig¢ udziat kazdy obywatel
gminy, ale tylko w przedmiocie objetym porzadkiem obrad. Zgtoszona
w trakcie sesji sprawa nie objeta porzadkiem obrad moze by¢ rozpatrzo-
na — jesli Zgromadzenie uzna jg za wazng — dopiero na nastepnej
sesji. Rozwigzanie takie podyktowane zostatlo wzgledami praktycznymi.
Chodzi mianowicie o zapobiezenie obradom ,bez korica”. Uchwaly na
sesji zapadajg z reguty zwyklg wiekszoscig gtoséw” [Niewiadomski, 1994].

W praktyce ta forma demokracji bezposredniej moze mie¢ zasto-
sowanie jedynie w gminach o niewielkiej liczbie ludnosci, a wiec spoty-
kana jest przewaznie w mniejszych gminach wiejskich.

W rezultacie mozliwe jest w niektérych gminach (w duzych gmi-
nach nawet obowigzkowe) wprowadzanie tzw. nadzwyczajnej organiza-
cji gminy. W tym przypadku zgromadzenie og6tu obywateli zostaje
zastgpione przedstawicielskim organem uchwalodawczym — parla-
mentem gminy, ktéry jest wybierany przez zgromadzenie na czas okre-
Slony (najczesciej 2 lub 3-4 lata).



W tej sytuacji powstaje problem wplywu spoteczenstwa na dzia-
talnos¢ organow przedstawicielskich. Sam fakt wptywu poprzez powoty-
wanie i mozliwos¢ odwotania organdéw powszechnie uznaje sie w Szwaj-
carii za niewystarczajacy. Stad waga, jaka przywigzuje sie do instytucji
referendum i prawa inicjatywy ludowej. Traktuje sie je jako czynniki
korygujace wady demokracji przedstawicielskiej. Ma zatem charakter
plebiscytu rodzgcego skutki prawne w przedmiocie gtosowania. Usta-
wodawstwo gminne w Szwajcarii nie zna w zasadzie referendum kon-
sultacyjnego. Tego rodzaju gtosowanie traktuje sie tam jako forme ba-
dania opinii publicznej [zob. Niewiadomski, 1990].

Parlament ma zatem ograniczone kompetencje i w najwazniej-
szych sprawach, takich jak budzet, podatki, obsada personalna urze-
déw gmin, przedstawia on jedynie projekty rozstrzygnieé¢, ktore sa na-
stepnie poddawane obligatoryjnemu referendum. Referendum znajduje
zastosowanie przede wszystkim w duzych gminach kantonéw german-
skich, ktére z przyczyn obiektywnych sa pozbawione mozliwosci
stosowania form demokracji bezposredniej. Ponadto obok referendum
obligatoryjnego mozliwe jest organizowanie referendéw fakultatywnych,
w zasadzie we wszystkich sprawach, uznanych przez dang spotecz-
nos¢ lokalna za wazne.

Drugi model ustroju gminy wystepuje w kantonach romanskich,
gdzie nadzwyczajna organizacja gmin (w kantonach germanskich
wprowadzana ze wzgledéw raczej technicznych niz ideowych) staje sie
regutg.

Mozemy wiec mowi¢ o dwoch funkcjonujgcych obok siebie zroz-
nicowanych systemach sprawowania wtadzy w gminie:

— opartego na idei demokracji bezposredniej (kantony german-
skie),

— wzorowanego na idei demokracji przedstawicielskiej (kantony
romanskie) [zob. Niewiadomski 1990 i 1994; Dolnicki, 1994].

We Francji obecnie istniejg trzy szczeble samorzadu terytorial-
nego; 1) gminy, 2) departamenty, 3) regiony.

Gminy sa podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego i jed-
noczesnie podstawowym szczeblem podziatu administracyjnego. Do kom-
petencji jej organdéw nalezg zwtaszcza sprawy lokalnej gospodarki, kultu-
ry i porzadku spotecznego. Ws$réd zadan gminy wyrdznia sie zadania
wlasne, podejmowane z wiasnej inicjatywy w ramach kompetenciji
okreslonych ustawowo oraz zadania zlecone przez organy parnstwowe.

Wspétczesny francuski model sprawowania wtadzy w gminie opar-
ty jest na zasadach demokracji posredniej, a wiec przedstawicielskiego
charakteru jej podstawowego organu. Takim organem jest rada gminna,
ztozona z radnych wybieranych na 6 lat w wyborach powszechnych.
Rada w mysl ustawy municypalnej z 5 kwietnia 1984 r. ma charakter



organu o kompetencji ogoélnej. W zwigzku z tym nalezg do niej wszy-
stkie sprawy o charakterze lokalnym nie zastrzezone do kompetenciji
administracji rzadowej lub organéw jednostek samorzadu terytorialnego
wyzszych szczebli, czyli departamentéw lub regionéw.

Do zadan rady nalezy w szczego6lnosci:

— tworzenie i utrzymywanie gminnych stuzb publicznych,

— zarzad wlasnoscig komunalna,

— gospodarowanie zatrudnieniem w gminie i organizowanie rynku
pracy,

— zapewnienie fadu i porzadku publicznego w gminie,

— zatwierdzanie budzetow rocznych [Niewiadomski 1990].

Uchwaly rady sa nastepnie przesytane do prefektury. Prefekt — ko-
misarz republiki, w przypadku stwierdzenia niezgodnosci uchwat z obo-
wigzujgcym prawem, moze je zaskarzy¢ do Trybunatu Administra-
cyjnego. Jednym z najistotniejszych elementow strategii rozwoju lokal-
nego kazdej rady jest formutowanie planu zagospodarowania prze-
strzennego, ktory z reguty obejmuje okres 10 lub 15 lat. Uchwate w spra-
wie przyjecia planu podejmuje rada, ale wymaga on jeszcze zatwier-
dzenia przez rzad.

Organem wykonawczym, wybieranym przez rade gminngjest mer,
ktérego radni wybierajg ze swojego sktadu na pierwszym po wyborach
posiedzeniu rady w gtosowaniu tajnym, przy wymaganej kwalifikowanej
wiekszosci gtosow (dopiero w ewentualnej trzeciej turze gtosowania
mer moze by¢ wybrany zwyktg wiekszoscig gtoséw). Kadencja mera
trwa, podobnie jak kadencja rady, 6 lat. Po dokonaniu wyboru rada prak-
tycznie nie moze go odwota¢. Moze by¢ odwotany, a nawet zawieszony
(poza przypadkami zgonu, rezygnaciji z funkcji i rozwigzania rady) tylko
w przypadku popetnienia ,powaznego btedu przy realizacji swoich za-
dan i funkcji”. Odwotanie mera wymaga dekretu, a zawieszenie na czas
dtuzszy niz miesigc — zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych.

Do zakresu dziatania mera nalezy:

— wykonywanie uchwat rady,

— zalatwianie niektorych spraw w jej imieniu,

— sprawy porzadku publicznego,

— wykonywanie funkcji pracodawcy w stosunku do personelu
urzedu gminnego,

— wykonywanie funkcji zleconych administracji rzadowej (m.in.
sprawy stanu cywilnego i policja sgdownicza) [Niewiadomski 1990].

Wspolczesne departamenty nie sg juz tylko szczeblem podziatu
administracyjnego jak w ubiegtym stuleciu, ale sag takze jednostkami
samorzadu terytorialnego stopnia posredniego pomiedzy gminami i re-
gionami. Po Il wojnie Swiatowej uksztaitowat sie réwniez faktyczny za-
kres realizowanych przez departament zadan. ,Praktyka doprowadzita



do pewnej specjalizacji departamentu. Poza zarzadzaniem wilasnoscig
departamentalng i szerokim nadzorem nad gminami departamenty zaj-
mujg sie gtdwnie sprawami drog departamentalnych oraz opiekg spo-
leczna, do ktérej nalezy m.in. pomoc dla dzieci, chorych matek, rodzin,
0sob starszych, ociemniatych, bezrobotnych, ofiar wojny, utrzymywanie
higieny i profilaktyki sanitarnej, pomoc mieszkaniowa” [Ruskowski, 1983].

Podstawowym organem departamentu jest rada generalna, na ktorej
czele stoi przewodniczacy. Rada zbiera sie na posiedzeniach plenarnych
dwa razy do roku, ktére trwajg od 2 tygodni do miesigca. Na posie-
dzeniach omawiane sg najwazniejsze sprawy departamentu — od pla-
néw i budzetu po sprawy mieszkaniowe, transportu publicznego itp.
W okresach pomiedzy sesjami biezace funkcje rady petni komisja
departamentalna, zlozona z cztionkéw rady generalne;j.

Szczegbtowyg role w departamencie petni prefekt, ktéry jest jed-
noczesnie organem wykonawczym rady generalnej oraz przedstawi-
cielem rzadu. Ponadto prefekt jest szefem stuzb panstwowych, w tym
policji i zandarmerii oraz zwierzchnikiem administracji departamentu.
Uprawnienia prefekta wykraczajg poza zwykie wykonywanie uchwat
rady i prowadzenie spraw biezgcego zarzadu; ma on bowiem prawo
weta wobec uchwat rady generalnej. Jako przedstawicielowi rzadu na
terenie departamentu stuzy mu nie tylko prawo nadzoru pracy wszyst-
kich organéw rzadowych, ale takze prawo rozdzielania panstwowych
subwencji dla poszczegdlnych gmin i kontrola ich wykorzystania [Ka-
walec, 1979].

Region w Swietle ustawy z 2"marca 1982 r. jest wladza terytorialng
(collectivite territoriale), ogélnym pojeciem wyrazajacym decentralizacje
terytorialng. Z przyczyn obiektywnych (wyspy i obszary znajdujgce sie
w pewnej odlegtosci od metropolitalnej Francji) oraz ze wzgledow poli-
tycznych Korsyce, Gujanie, Martynice, Gwadelupie i wyspie Reunion na-
dano status specjalny. Regiony uwazane sg, na skutek zmian z 1982 r., za
beneficjentow zarébwno przekazania wladzy (reprezentacja panstwa na
réznych szczeblach wtadzy terytorialngj), jak i decentralizacji wtadzy
[Peeters, 1989]. Znajdujg sie one pomiedzy rzadem centralnym a de-
partamentem w czterostopniowej strukturze administracyjnej (rzad cen-
tralny, region, departament, miasto/gmina), w ktérej bardziej elastyczne
wiezi zastapity poprzednie zasady podporzadkowania i nadzoru.

W dziejach samorzadu lokalnego w Wielkiej Brytanii lata 1930-1974
wyrdzniaja sie szczegolnie niekorzystnie. Wynikato to gtownie z utrzymy-
wania sie starych struktur (np. system aldermandéw, mnogos¢ komite-
tow, nieracjonalne granice gmin itp.) i trudnosci z dostosowaniem sie
gmin do nowych warunkéw. Byt to tez okres stopniowej utraty przez
samorzady znacznej czesci kompetencji (przy trudnosciach z podejmo-
waniem nowych zadan), finansowej samodzielnosci oraz rozszerzenia



kontroli wtadz centralnych. Przykladowo zaraz po wojnie (w latach
1947-1948) w rezultacie nacjonalizacji organy samorzadu gminnego
utracity kompetencje w zakresie dostarczania energii elektrycznej i ga-
zu, a gminne wodociggi przechodzity stopniowo w rece wiadz regional-
nych (ostatecznie zadecydowata o tym ustawa z 1973 r.) lub przedsie-
biorstw prywatnych (od 1989 r). Z kolei ustawa o narodowej stuzbie
zdrowia z 1946 r. zapoczatkowata proces stopniowej likwidacji gmin-
nych szpitali, pozostawiajgc gminom jedynie przychodnie i pogotowie
ratunkowe. Podobny los spotkat dziatalnos¢ gmin w zakresie opieki
spotecznej — po utworzeniu w 1934 r. centralnego Urzedu ds. Bezro-
botnych (od 1948 r. Narodowego Urzedu Opieki Spotecznej) mozliwos-
ci prowadzenia aktywnej polityki systematycznie kurczyly sie.

Generalng tendencjg w tym okresie byto wiec przenoszenie kom-
petencji z poziomu gmin na stopienn wyzszy, zwtaszcza poziom okre-
géw. Jedynie w przypadkach powszechnosci zwigzkéw lub porozumien
gmin w wykonywaniu pewnych zadarn, kompetencje w tym zakresie
utrzymywano lub nawet rozszerzano, np. w sprawie utrzymywania po-
sterunkéw policyjnych.

Ponadto w latach 1930-1970, miedzy innymi w wyniku ogranicza-
nia kompetencji gmin w pewnych dziedzinach przynoszacych dochody
(np. dostawy energii elektrycznej, gazu itp.), systematycznie rést udziat
dotacji centralnych w budzetach gminnych (np. w 1933 r. wynosit on
27%, aw 1973 r. juz 45%), co z kolei zwiekszato zakres kontroli gmin
przez administracje centralng. Samodzielno$¢ gospodarcza gmin stata
tez w sprzecznosci z rzadowa polityka interwencjonizmu panstwowego
lat trzydziestych i czterdziestych. Jednoczes$nie rosta ilos¢ spraw podle-
gajacych kontroli rzagdowej i gminy musialy specjalnie zwiekszaé swoj
personel. Aby méc sprostaé rozbudowanej sprawozdawczosci,
kierowanej do Londynu.

Gruntownych reform calego systemu samorzadu terytorialnego
w Wielkiej Brytanii dokonano w latach siedemdziesigtych. Wprowadzono
je ustawa o samorzadzie terytorialnym dla Anglii i Walii z 1972 r., ktéra
weszta w zycie w kwietniu 1974 r. oraz odrebng ustawg dla Szkocji. Zre-
dukowano wéwczas liczbe jednostek terytorialnych wszystkich szczebli,
np. 1249 miast oraz okregéw miejskich i wiejskich zastgpiono 333 okre-
gami metropolitalnymi lub miejskimi. Utworzono 6 hrabstw metropolital-
nych. W Anglii parafie pozostaly trzecim, obok hrabstw i okregéw, stop-
niem samorzadu terytorialnego. Obecnie istnieje jeszcze 7200 parafii.
Podstawowym organem w parafii jest rada parafialna, ale w niektorych
hrabstwach niemetropolitalnych mozliwe jest takze organizowanie zebran
parafialnych, w ktérych wszyscy uprawnieni do wyboru wiadz lokalnych
mogg podejmowac dyskusje i w pewnym zakresie decyzje w sprawach
miejscowych.



w Walii parafie zastgpiono gminami (community) z radami lub ze-
braniami gminnymi. tgcznie w Anglii i Walii istnieje ok. 11 Q3D parafii
i gmin, z ktorych ok. 8000 posiada wybieralne, wlasne rady.

Ponadto utworzono specjalng Komisje ds. Granic Samorzadow
Lokalnych (Scislej: trzy takie komisje dla Anglii, Walii i Szkociji), do ktorej
nalezg oprécz spraw ksztattowania granic, takze sprawy nazw nowych
jednostek samorzadowych, liczby radnych itp. Komisja przedstawia Se-
kretarzowi Stanu wnioski dotyczgce zmian granic, ktére uwaza za po-
zgdane ze wzgledu na ,efektywnosé¢ i wygode lokalnych samorzadéw”
[Byrne, 1990].

Wiochy posiadajg trzyszczeblowg strukture samorzgdu terytorial-
nego, ktdrg tworza: 20 regionéw, 92 prowincje i 8074 gminy. Wsrdd
8074 gmin wioskich 20% posiada mniej niz 1000 mieszkancéw, 65% do
10 tys. mieszkancéw i 15% ponad 10 tys. mieszkancow.

System wiadz lokalnych oparty jest na wkadzy ustawodawczej (rady
regionu), uchwatodawczej (rady prowincji i rady gmin) oraz formowanej
przez nie wiadzy wykonawczej. Ponadto istniejg wiadze odpowiedzialne
za sluzbe zdrowia, ktére nie sg organami samorzadowymi sensu stcto,
jako ze podlegajg gminom oraz blisko 9000 jednostek zarzadzania
nalezacych do stmktur organizacyjnych organéw administracji rzadowej.

Regulacja prawna w zakresie podziatu kompetenciji jest rozproszo-
na — od ustaw panstwowych do ustawodawstwa regionalnego, jednak
generalnie do najwazniejszych zadarn gminy realizowanych takze na
zasadzie wspotpracy z prowincjg naleza: opieka socjalna, przedszkola,
szkoty podstawowe, kanalizacja, wodociagi, zamiatanie ulic | wywoz
Smieci, lokalny transport publiczny, rejestracja urodzin, slubéw i zgonéw
oraz lokalna polityka rozwoju.

Wiochy nalezg do panstw, w ktérych dochody wtasne organéw
samorzgdowych sg w niewielkim stopniu Zrédtem pokrycia wydatkéw
budzetéw lokalnych. Istotng cecha finanséw lokalnych jest duza réz-
norodnos$¢ podatkéw lokalnych, z ktérych szereg przynosi niewielkie
wplywy do budzetdéw lokalnych:

— gminny podatek od nieruchomosci,

— gminny podatek od ustug,

— podatek od wywozu i usuwania odpaddéw,

— doptata od zuzycia energii elektrycznej,

— podatek od odprowadzania sciekéw (nieruchomosci mieszkal-
ne),

— podatek od odprowadzania sciekdw (nieruchomosci przeznaczo-
ne na dziatalnos¢ gospodarczg),

— podatek od korzystania z débr publicznych,

— podatek od zezwolen,.

— podatek od reklamy.



w strukturze dochodéw budzetéw organdw sarnorzadowych po-
datki i optaty lokalne w 1992 r. stanowity 27,9% doctiodéw ogétem.
Dochody z podatkéw lokalnych pochodzg przede wszystkim z podatkéw
od wtasnosci, z ktérych najwazniejszg role odgrywa podatek od nieru-
chomosci.

Podatki od wtasnosci charakteryzujg sie tym, ze nie jest tatwo
oszacowa¢ w zadowalajacy sposOb poszczegodlne elementy podstawy
opodatkowania. Tmdno jest bowiem ustali¢ realng warto$¢ budynkéw,
gruntéw i ziemi ornej, ktore rzadko znajdujg sie w obrocie. W konsek-
wencji podstawa podatkéw od witasnosci raczej odzwierciedla fizyczne
whasciwosci przedmiotu wtasnosci niz jego rynkowa wartosé iw tej sytua-
cji podatki te zazwyczaj nie podlegajg wahaniom. Dlatego tez we Wio-
szech w celu przystosowania — przynajmniej w sposob linearny — do-
chodéw podatkowych do potrzeb wydatkowych zastosowano metode
indeksacji stopy podatkowe;.

W warunkach ograniczonych zrédet dochodéw wiasnych dziatal-
nos¢ samorzadu terytorialnego finansowana jest w decydujacym stop-
niu z budzetu centralnego. Budzet ten charakteryzuje sie w ostatnich
latach jednym z najwyzszych w Europie deficytéw, co powoduje nasi-
lanie sie tradycyjnego sporu w zakresie zasad redystrybucji dochodow
budzetu centralnego. Dotychczas gminy we VAoszech zasilane sg po-
przez transfer funduszy celowych, funduszy ogdlnych i funduszy spe-
cjalnych. Fundusze te rzad republiki przekazuje na szczebel regionéw,
ktére czesciowo same je wydatkujg, natomiast w wiekszej czesci prze-
kazujaje na nizsze szczeble wiadz lokalnych.

Przedstawiona struktura wydatkdéw regionéw charakteryzuje ich
pozycje w systemie finanséw lokalnych VW Aoch. Regiony spetniajg prze-
de wszystkim role przekaznika w transferowaniu dotacji paristwowych
na poszczegblne prowincje i gminy z wlasnego terytorium, nie wply-
wajgc bezposrednio na realng wysokosc¢ funduszy, ktérymi administruja.

We WAoszech problematyka systemu finanséw lokalnych jest przed-
miotem wielu sporow, ktorych determinantajest rekordowy wsréd krajow
UE deficyt budzetu centralnego i brak zgody na istniejgcy ksztalt finan-
séw lokalnych. Ciggle trwajg poszukiwania nowych, lepszych rozwigzan
w systemie finansow lokalnych, gdyz dotychczasowe sa oceniane kry-
tycznie. Dazy sie do pogtebiania autonomii gmin przy utrzymaniu wpty-
wu centrum na poczynania wtadz lokalnych. Ta wewnetrzna sprzecz-
nos¢ dziatan jest pochodng sporéw politycznych i réznic intereséw grup
spotecznych.

W Skandynawii oprécz gmin istniejg réwniez wladze lokalne wyz-
szego szczebla regionalnego (landsting). O ile organizacja gmin wygla-
da w krajach skandynawskich podobnie, o tyle na szczeblu regionu wy-



stepujg wieksze roznice. W regionach wybory bezposrednie majg
miejsce tylko w Szwecji, Danii i Norwegii (dopiero od 1976 r).

Kraje skandynawskie sg panstwami matymi, jednolitymi narodowos-
ciowo. wyjatki stanowig Wyspy Alandzkie, V\"spy Owcze oraz Gren-
landia, obszary ktérym przyznano znaczng samodzielnos¢ [Stahlberg,
1994].

W Danii, Norwegii i Szwecji istniejg jednostki samorzgdowe
nizszego iwyzszego szczebla — lokalne i regionalne (amt, fylke, land-
sting). W Finlandii odpowiednikiem jednostek wyzszego szczebla sg re-
gionalne zwiagzki gmin.

Konstytucja Danii przewiduje istnienie zarzadu lokalnego w hrab-
stwach i zarzgdach miejskich. Reforma, ktora weszta w zycie w 1970 r.,
zmniejszyta liczbe gmin z 1388 do 275. Liczbe powiatéw (amt) zmniej-
szono z 25 do 14. Zwiekszylo to w duzym stopniu efektywnos¢ sa-
morzaddw lokalnych, sprawiajgc w ten sposob, ze okazato sie zbytecz-
ne tworzenie samorzgdow terVtorialnych o wiekszym obszarze.

Od 1970 r. wyrdznia sie trzy szczeble administracii:

— rzad centralny — 1

— hrabstwa — 14

— gminy — 275

Te trojstopniowa strukture administracji okresla art. 82 Konstytucji:
.Prawo gmin miejskich do radzenia sobie ze swoimi sprawami nieza-
leznie od nadzoru panstwa zostanie okreslone ustawowo”. Od momen-
tu wprowadzenia systemu przekazano pewne obowigzki wiadz rzgdo-
wych hrabstwom i zarzgdom miast. Rzad | administracja centralna na-
dal zajmuja sie kwestiami dotyczacymi panstwa jako catosci, np. sprawy
zagraniczne, obrona, policja, komunikacja, koscidl, polityka gospodar-
cza i ogllna polityka zatrudnienia [Freeman, 1990; Stahlberg, 1994].

Po radykalnej reformie samorzadu lokalnego i regionalnego z 1 kwiet-
nia 1970 r., Dania (43 GO0 km kw.) jest podzielona obecnie na szczeblu
regionalnym na 14 hrabstw (amt) i na szczeblu lokalnym na 273 samo-
rzady miejskie (liczby te nie obejmujg Kopenhagi i Frederiksbergu — oko-
lice Kopenhagi, ktére posiadajg specjalny status i nie naleza do hrabstwa).
Grenlandia i V\*spy Faroe sg osobnymi regionami.

Rady hrabstwa w Danii moga liczy¢ od 13 do 31 czionkéw. Ich ilos¢
dla kazdego hrabstwa jest Scisle okreslona. Rady hrabstwa wybiera sie na
4 |lata w drodze powszechnego gtosowania w systemie proporcjonalnej
reprezentacji w ramach hrabstwa. Kazda rada hrabstwa posiada prze-
wodniczacego (burmistrz hrabstwa), ktory jest wybierany przez rade
i ktory musi by¢ jej cztonkiem. Burmistrz jest odpowiedzialny za prowa-
dzenie biezgcej administracji hrabstwa [Stahlberg, 1994].

Organizacja aparatu wykonawczego nalezy do kompetencji orga-
néw przedstawicielskich. W Danii popularny jest podziat na wydziaty.



np. ekonomiczny, spraw socjalnych, oswiaty, techniki, ochrony Srodo-
wiska. Funkcjonariusze tych wydziatléw sa jednoczesnie czlonkami za-
rzadu gminy. Oprocz whasciwych wydziatéw istniejg takze komisje i ko-
mitety (0 wezszym zakresie kompetencji), w sktad ktérych moga wcho-
dzi¢ osoby spoza zarzadu gminy.

W Danii po kazdych wyborach do rady hrabstwa burmistrz, zgod-
nie z ustawg o samorzadzie lokalnym oraz przepisami administracji
hrabstwa, powotuje do zycia Komisje Gospodarczg i cztery komisje
state.

Obok zadan tradycyjnych w zakresie o$wiaty, kultury, ochrony zdro-
wia | bezpieczenstwa socjalnego, gminy podejmujgtakze zadania w sferze
ksztattowania otoczenia (budownictwo, planowanie przestrzenne, ochrona
Srodowiska naturalnego rtp.). Gminy w powaznym stopniu realizujg swoje
zadania posrednio — poprzez udziat w przedsiebiorstwach w formie
spotek oraz funduszach promujacych regionalny rozwoj gospodarczy.

W Danii przyjmowane sg dwa podstawowe kryteria przekazywania
publicznych obowigzkéw hrabstwom:

— geograficzne — zagadnienia odnoszgce sie do wszystkich gmin
miejskich hrabstwa (np. ustugi szpitalne),

— ze wzgledu na problemy techniczne — tego typu kwestie wyma-
gajg czesto wyspecjalizowanych dziatow administracji, ktére posiada
hrabstwo, lecz nie dysponuje nimi gmina.

Podziat obowigzkdéw jest okreslony ustawowo. Nie istnieje statuto-
we oddzielenie rzadu centralnego i regionalnego lub tez funkcji lokal-
nych. Wyodrebnia sie nastepujace podstawowe sfery zadan samorzadu
na szczeblu regionalnym i lokalnym:

— instytucje uzytecznosci publicznej,

— zarzadzanie szpitalami, szkotami i innymi instytucjami,

— infrastruktura techniczna i transport.

Gléwne pozycje wydatkéw hrabstw w Danii zwigzane sg ze sferg
szpitalnictwa i stuzby zdrowia, ktére pochtaniajg 2/3 zwyczajnych wy-
datkéw. Poza tym hrabstwa tozg na utrzymanie szkét srednich, domoéw
starosci, stuzby socjalne, dostawy energii i utrzymanie gtéwnych drég.

Przychody gmin opierajg sie przede wszystkim na wplywach z po-
datkéw gminnych oraz dotacjach panstwowych. Do podstawowych zrodet
przychodéw gmin naleza: 1) wplywy z naktadanych przez nie podatkéw,
2) dotacje otrzymywane od panstwa, 3) wptywy z optat za Swiadczone
ustugi. Gtownym Zrédtem przychodéw gmin sa jednak podatki. Najnow-
szg tendencja w systemie dotacji panstwowych, zwtaszcza w Norwegii
i Danii, jest stopniowa rezygnacja z funduszy celowych na rzecz fun-
duszy ogélnych, pozwalajacych samorzadom na bardziej racjonalne
wykorzystanie otrzymanych srodkow.



Wysoko$¢ podatku od dochodéw w hrabstwach Danii ustalana jest
przez same rady hrabstwa, natomiast podatek gruntowy byt przez dtuz-
szy czas ustalany ustawowo. W przyblizeniu 25% przychodéw hrabstw
pochodzi z dotacji podstawowych rzadu centralnego, ktérych wysokos¢
jest proporcjonalna do podstawy opodatkowania. Dotacje byty jednak
stopniowo zmniejszane i w koncu zmieniono je na subsydia ogolne
(subwencje). Pozostate dotacje (1,4% przychodéw) zostaly anulowane
w 1988 I', w wyniku czego wzrosty podatki dochodowe. Inne przychody
(20%) pochodzg ze sprzedazy lub ustug. Pomiedzy hrabstwami istnieje
réwnosc fiskalna.

Plany opracowane przez samorzady regionalne i lokalne w Danii
musza by¢ zatwierdzone przez rzad centralny. Ta procedura daje rzadowi
centralnemu obraz rozwoju kraju, ale dziatania rzadu centralnego, hrabstw
i zarzgdow miast sg traktowane jako réwnorzedne. Reformy samorzgdu
terytorialnego oparte sg na zasadzie, ze administracja publiczna tworzy
catos¢, a zadania publiczne sg realizowane przez rzad centralny, hrabstwa
i zarzady miast. Podziat obowigzkéw pomiedzy rzad centralny, hrabstwa
i zarzady miast narzuca potrzebe wspotpracy pomiedzy hrabstwami i rza-
dem centralnym oraz pomiedzy hrabstwami i zarzadami miejskimi. W tym
celu powotano miedzy innymi Stowarzyszenie Rad Hrabstw Danii. Sto-
warzyszenie, jako agenda zrzeszonych w nim hrabstw pozostaje w statym
kontakcie z rzadem, parlamentem i Narodowym Stowarzyszeniem Zarza-
doéw Miast, szczegodlnie w zakresie przygotowywania projektow legislacii
ogdine;.

Austria ma 15 wydzielonych miast o wkasnym statucie, w tym Wie-
den, 83 powiaty. 2313 gmin, w tym (obok 15 miast) wydzielone sg 133
miasta i 569 gmin zbiorowych. Wieden jest gming, krajem i stolicg repu-
bliki. W sensie prawno-administracyjnym nie wyrdznia sie wsi i miast,
ale wytagcznie jedng kategorie ,miejscowosci”. Kraje zwigzkowe zacho-
waly swe historyczne nazwy i terytoria, ktére od czaséw Sredniowiecza
w zasadzie sg nie zmienione. Réwniez nazwy i granice gmin przez wie-
le lat byly nie zmieniane. Dopiero po 1945 r. konstytucja Austrii upo-
wazniata rzady krajowe do zmiany granic gmin, fgczenia ich, likwido-
wania i powotywania nowych. Redukcji poddano ilo§¢ gmin z 3999
w 1961 r. do 2313 w 1975 r. Bezposrednim bodzcem tgczenia gmin byty
relatywnie wieksze dotacje panstwa dla gmin wiekszych, wieksze udzia-
ty w dochodach z podatkéw, efektywniejszy poziom ustug.

Kazdy kraj ma roznigce sie w szczegdtach, ale zgodne z zasada-
mi generalnymi przepisy dotyczace spraw faczenia, likwidowania czy
powotywania gmin lub zmiany ich granic. Granice gmin nie musza
pokrywac sie z granicami innych obwodow, jak np. obwoddéw sadowych.

Podstawg ustroju federacji jest obowigzujgca do dzi$ konstytucja
z 1920 r. oraz ustawa z 1973 r., ktéra reguluje organizacje ministerstw



i centralnych urzeddéw panstwowych i réwnoczesnie konnpetencje mini-
stréw w stosunku do rzadow krajow.

Nadzor nad dziatalnoscia krajow prowadzony jest przez ministerstwa
tylko w zakresie spraw ustalonych w konstytucji i w ustawie o kompeten-
cjach poszczeg6lnych ministerstw.

Kraje i gminy petnig podwdjng role — sa one jednostkami samorza-
dowymi i rownoczesnie wykonujg obowigzki urzedéw panstwowych, a za-
dania nie okreslone ustawowo rozwigzywane sg indywidualnie przez po-
szczegolne kraje. Do 1975 r. przewazaty zadania ogélnopanstwowe, a od
1975 r. wkadze centralne przekazaty wiele spraw wtadzom poszczegol-
nych krajow — zgodnie z nowelg do konstytucji.

Ustawodawstwo krajow dotyczy gtéwnie zagadnien lokalnych, jak;

— miejscowa kultura,

— mysliwstwo,

— rybotéwstwo,

— obrét ziemia,

— ochrona Srodowiska,

— prawo budowlane itp.

V\"miar sprawiedliwosci nalezy wytgcznie do organdw centralnych.

Z prawnego punktu widzenia gminy majg jednakowy status. Je-
dynie miasta wydzielone, posiadajace wlasne statuty — petnig nie tylko
zadania i obowigzki gminy, ale takze powiatu i podlegaja bezposrednio
wiladzom kraju.

W kazdej gminie obywatele dzielg sie na mieszkancow statych
oraz przybyszéw z innych krajéw zwigzkowych i spoza Austrii. Dawniej
te grupy miaty odrebne prawa, ale pdzniej réznice te zostaty zniesione.
Rozpowszechnione jest tez przyznawanie tytutdw honorowych obywa-
teli danych gmin, ale bez zwigzanych z tym przywilejéw.

Do organéw gminy wedtug konstytucji federalnej nalezg; 1) rada
gminy, 2) zarzad (w miastach wydzielonych — senat miasta), 3) bur-
mistrz.

Rada gminy jest podstawowym, przedstawicielskim organem gminy,
wybieranym w gtosowaniu réwnym, bezposrednim i tajnym. Prawo gto-
sowania majg obywatele austriaccy, stale mieszkajacy na terenie danej
gminy, po ukonczeniu 19 lat. Kadencja rady tn'Ya 4-6 lat (w réznych kra-
jach). W Austrii obowiazuje zasada tzw. wolnego mandatu, tj. radny nie
moze by¢ uzalezniony od instrukcji swoich wyborcéw.

Organem wykonawczym i zarzgdzajgcym jest zarzad gminy, wy-
bierany przez rade gminy. W skfad zarzadu wchodzi burmistrz, trzech
jego zastepcow oraz czionkowie (3 cztonkéw na 9-13 radnych).

Burmistrz jest wybierany przez rade, ale nie musi by¢ radnym i mo-
ze by¢ odwotany przez rade lub rzad krajowy.



Konstytucja daje mozliwos¢é odwotania catej rady i mianowania
burmistrza komisarycznego. W matych gminach stanowisko burmistrza
nie jest etatowe (z pracownikow etatowych jest jedna lub dwie osoby).

Gmina ma dwa zakresy dziatah:

1) administracyjny (gmina ma wtedy uprawnienia organéw panstwo-
wych);

2) gospodarczy (obejmujacy tylko uprawnienia samorzadowe) —
sprawy zaopatrzenia w gaz, elektrycznos¢, wode, komunikacja miejska,
ruch uliczny, szkolnictwo podstawowe.

Zakres dzialalnosci gospodarczej zalezy od sytuacji finansowej
gminy, musi bowiem ona pokrywaé koszty budowy szkét podstawo-
wych, budowy ulic, utrzymania urzedoéw i wtasnych obiektow.

Do kompetencji gminy nalezy ustalanie podatkéw gminnych, np.
podatku gruntowego, podatku od rzemiosta i od napojow, podatku od
ps6w. Gminy nie majgjednak prawa ustala¢ nowych podatkéw oprécz
gminnych ani zwiekszac juz istniejacych. Kraje zwigzkowe moga na-
ktada¢ wtasne podatki lub zwieksza¢ normatywy podatkéw panstwo-
wych, ale tylko do wysokosci 10%.

Zgodnie z konstytucjg wszelkie sprawy gminy reguluje ten kraj, na
terenie ktorego sie ona znajduje.

Oprocz gmin i landéw nie mogg powstawac szczeble posrednie.
Moga powstawaé takze zwigzki gmin; sa one instytucjami cywilno-
prawnymi i majg prawo wydawania aktow administracyjnych — powo-
tuje sie np. biura podatkowe obstugujace kilka gmin, wspélne przed-
siebiorstwa komunalne, przedsiebiorstwa budowy ulic, gospodarki wod-
nej itp.

Zadania gmin mozna podzieli¢ na wtasne i zlecone przez rzad kra-
ju lub federaciji.

Do gminy nalezg w szczegdlno$ci nastepujgce sprawy;

— ustanawianie i powotywanie wtadz gminnych i urzednikéw eta-
towych,

— dbanie o porzadek publiczny i ruch drogowy,

— ochrona srodowiska,

— ochrona miejscowego rynku,

— ochrona zdrowia, opieka spoteczna, kultura regionalna, folklor,
sport i turystyka,

— ustugi komunalne,

— planowanie przestrzenne,

— zarzadzanie we wlasnym zakresie majatkiem gminy.

Uprawnienia gmin obejmujg przede wszystkim:

— sprawy tadu i porzadku,

— wydawanie przepiséw meldunkowych i drogowych,

— ochrone przeciwpozarowa,



— wydawanie policyjnych przepiséw budowlanych,

— sprawy gospodarki konnunalnej itp.

Sprawy zlecone obejmujg wszystkie sprawy dotyczace dziatania
urzedow stanu cywilnego, podatkowego, nadzoru nad ochrong Srodo-
wiska itp. [Kawalec, 1979].

Nadzér nad gminami sprawujg organy wtadzy krajowej oraz federa-
cyjnej. Federacja w praktyce nie stosuje swoich uprawnien nadzorczych
w odniesieniu do zadan wtasnych gminy. Realizuja je za to wladze kra-
jowe. Do celéw nadzoru nad gminami nalezy; 1) usuniecie naruszen
prawa lub zapobiezenie im oraz zabezpieczanie wykonania ustawowych
zadan gminy, 2) ocena gospodarczej dziatalnosci gminy wedtug kryterium
oszczednosci, gospodarnosci i celowosci [Dolnicki, 1993].

W ostatnich dwudziestu latach widoczne sg zupetnie nowe tenden-
cje w rozwoju samorzadu terytorialnego w Europie. Na szczeblu lokal-
nym obserwuje sie przejawy wzmacniania potencjatu gmin, zwlaszcza
poprzez redukcje ich ilosci, a takze wyzwalanie gmin spod Scistej kon-
troli panstwowej, gtdwnie poprzez odchodzenie od dotacji celowych,
z ktorych wykorzystania gminy byty doktadnie rozliczane na rzecz roz-
szerzenia mozliwosci uzyskiwania przez gminy wtasnych dochodow
i systemu ogolnych subwencji rzadowych. W wielu panstwach obser-
wowany jest wzrost roli regionéw lub nawet ich tworzenie od podstaw,
jak w przypadku opisanych wczesniej regionéw francuskich.

Najwazniejszym motorem przemian samorzadu terytorialnego sta-
je sie jednak postepujaca integracja europejska. W wyniku stopniowego
ograniczania roli granic panstwowych jako tamy dla wymiany handlo-
wej, szerokiej wspotpracy gospodarczej i swobodnych kontaktéw oby-
wateli roznych panstw, samorzady lokalne i regionalne uzyskaty zupet-
nie nowe mozliwosci rozszerzania swoich dziatan. Najbardziej widocz-
ne jest to zjawisko w przypadku rozwoju wspotpracy transgranicznej re-
giondw i gmin obszaréw o istniejacych juz wczesniej wieziach gospo-
darczych, kulturowych lub wieziach wynikajacych ze specyfiki warun-
kéw przyrodniczych. W tych przypadkach dynamiczny rozwoj wspot-
pracy przekraczajgcej granice panstwowe przyniést w rezultacie nowe
zjawisko, ktére umownie nazwano ,euroregionem”. Euroregiony rzadko
jednak tworza silne, instytucjonalne struktury, gdyz nadal istnieja istotne
bariery zwiazane z przynaleznoscig do systeméw prawnych réznych
panstw. Najbardziej dynamicznie rozwija sie tu wiec wspotpraca gospo-
darcza i kulturalna [Freeman, 1992; Peeters, 1993].

Przyktadem zinstytucjonalizowania wspotpracy transgranicznej jest
Region Gornego Renu, w skrécie zwany ,Regio”. ,Organizacja ta pow-
stata w oparciu o naturalne wiezi solidarnosci i wspdlnote intereséw



miedzy trzema ,zakatkami” terytorium niemieckiego (Badenia-Wirtem-
bergia), francuskiego (Alzacja) i szwajcarskiego (Bale)" [Freeman, 1992].

Podstawy dziatalnosci ,Regio” ksztattowaty sie poczgtkowo na ba-
zie stowarzyszen spotecznosci lokalnych w obrebie poszczegdlinych
krajow — w Szwajcarii utworzono w 1963 r. Regio Basilensis, we Francji
w 1976 r. Region Gornego Renu, aw RFN w 1984 r. Freiburger Regio
Gesellschaft. W ramach Miedzyrzadowej Komisji prowadzone sg wspol-
ne prace w dziedzinie ochrony srodowiska, transportu, kultury itp.

Obecnie zakres ponadpanstwowej wspotpracy samorzadéw znacz-
nie sie rozszerzyt i dotyczy juz nie tylko samorzadow przygranicznych, ale
takze r6znorodne formy wspdtdziatania bez posrednictwa wtadz paristwo-
wych. V\"razem tej wspotpracy sa miedzy innymi miedzynarodowe orga-
nizacje samorzadow, dzieki ktérym samorzady te stajg sie odrebnym, istot-
nym czynnikiem integracji europejskiej.

W latach osiemdziesigtych nastapita dalsza konsolidacja wspét-
pracy europejskiej regionéw ijej instytucjonalizacja. W 1985 r. utworzono
Rade Regionéw Europejskich, ktéra w dwa lata pozniej przeksztalcita sie
w Zgromadzenie Regionéw Europejskich (ARE), zrzeszajace ok. 10 orga-
nizacji miedzyregionalnych i ponad 180 regiondw z 23 krajow.

Jednoczesnie w ramach struktur europejskich powstaty specjalne
organy reprezentujgce interesy wspolnot regionalnych i lokalnych. Przy
Komisji Europejskiej utworzono w 1988 r. Rade Konsultacyjng Wtadz
Regionalnych i Lokalnych, a na mocy traktatu z Maastricht, stanowig-
cego dzi$ podstawe prawng integracji zachodnioeuropejskiej, powotano
do zycia specjalny organ pn. Komitet Regionow, ktory wbrew swojej
nazwie jest europejska reprezentacja wladz samorzadowych réznych
szczebli (,komitet sktadajacy sie z reprezentantéw organéw regional-
nych i lokalnych” — art. 189a traktatu) o statusie zblizonym do Komis;ji
Gospodarczo-Spotecznej Unii Europejskiej [Peeters, 1993].

Innym przejawem wykraczania problematyki samorzadow teryto-
rialnych poza granice rozwigzan systemowych poszczegolnych krajow
jest proces ich standaryzacji w ramach catej Europy.

Znaczacym krokiem w tym kierunku jest proces ratyfikacji Euro-
pejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, ktérg takze Polska ratyfiko-
wata w 1994 r., przyjmujac w catosci jej postanowienia.

Ideg Karty jest przyjecie przez kraje europejskie pewnych podstawo-
wych zasad, waznych z ogélnych wzgledéw, takich jak demokracja i reali-
zacja prawa obywateli do uczestniczenia w zarzgdzaniu sprawami pub-
licznymi, a nie unifikacja rozwigzan ustrojowych. Postanowienia Karty
majg zatem bardzo elastyczny charakter V~raza sie to w réznych ogra-
niczeniach konieczno$ci akceptacji jej poszczegélnych elementéw. Moze
to dotyczy¢ ograniczen przedmiotowych, tj. przyjecia jedynie niektorych
norm — 20 dowolnych ustepdéw, przy czym 10 z nich musi by¢ wybrana



Z ograniczonego zestawu, podanego w art. 12. Inng fomng czesciowej
akceptacji Karty jest mozliwos¢ przyjecia niektérych jej postanowienh
Z opOznieniem lub ograniczenia jej stosowania wytgcznie do $cisle wyz-
naczonych czesci kraju (klauzula terytorialna).

Polska przyjmujac w catosci postanowienia Karty nalezy w tym
wzgledzie do nielicznych wyjatkéw, gdyz wiekszos¢ krajow europejskich
przyjeta tylko wybrane jej artykuty lub ograniczyta zakres jej stosowania
do okreslonych szczebli samorzadu terytorialnego [Dz. U. z 25 listopa-
da 1994 r. Nr 124, poz. 608; zob. takze Lipowicz, 1991, Dolnicki, 1994].

Do podstawowych zasad Karty nalezy m.in.:

— ustawowy charakter regulacji dotyczacych samorzadu terytorial-
nego,

— przyznanie spotecznosciom lokalnym prawa do regulowania i za-
rzadzania zasadnicza czescig spraw publicznych,

— przyznanie prawa do podejmowania decyzji w interesie spo-
tecznosci radom lub zgromadzeniom, wybieranym w wyborach wol-
nych, réwnych, tajnych, bezposrednich i powszechnych,

— ustawowo okreslony zakres kompetenciji, ktére sa petne i cal-
kowite, a ich ograniczenie lub przejecie przez inne wladze jest mozliwe
tylko w trybie ustawowym,

— decyzje w sprawie granic nie moga by¢ podejmowane bez
zasiegniecia opinii zainteresowanych lokalnych spotecznosci,

— nadzér nad dziatalnoscig samorzadu powinien obejmowac prze-
de wszystkim jej zgodnosé z prawem, a jedynie w zakresie zadan zle-
conych moze obejmowac takze kontrole jej celowosci,

— samorzady powinny dysponowa¢ odpowiednimi do ich prawnie
okreslonych zadan srodkami finansowymi, z ktorych czes¢ powinna
pochodzi¢ z ustalanych przez nie podatkéw i optat,

— ochrona sgdowa powinna by¢ gwarancjg swobodnego wykony-
wania uprawnien samorzadéw oraz poszanowania zasad samorzad-
nosci terytorialnej.

Ponadto Karta przewiduje szereg zasad fakultatywnych, ktérych
akceptacja nie jest wymagana dla jej przyjecia, takich jak prawo spo-
tecznosci lokalnych do zrzeszania sie w celu ochrony wspélnych inte-
resow, prawo do uczestniczenia w miedzynarodowych stowarzysze-
niach i wspétpracy z samorzagdami innych panstw.

Elastycznos¢ postanowier Karty widoczna jest rowniez w specyfi-
cznej formie redakcji poszczegdlnych jej artykutow. W wielu przypadkach
przepisy te zawierajg zaréwno norniy stanowcze, jak i postulatywne, wy-
razane poprzez sformutowania typu ,w miare mozliwosci”, ,w zasadzie”
itp. Przykladowo w art. 2 normg stanowczg jest wymaog ustawowej regu-
lacji zasady samorzadnosci, a regulacja konstytucyjna jest jedynie postu-
lowana. Normy postulatywne nie maja oczywiscie zadnej mocy prawnej



i nie obligujg sygnatariuszy Karty do ich przestrzegania, ale sg pewnym
sygnalenn pozadanego stanu rzeczy i stanowig dopetnienie jej idei. Moga
wiec by¢ takze traktowane jako elementy przyszioSciowej wizji samo-

rzadu terytorialnego w Europie.
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Stanistaw Czajka

BIBLIOTEKI SAMORZADOWE W POLSCE —
PIERWSZE DOSWIADCZENIA

Do tematu; ,Biblioteka samorzadowa w Polsce” — na forum ogdlno-
polskiej konferencji — powracamy po krotkiej przerwie kolejny raz. Czy-
nimy to przekonani o takiej potrzebie, ale i na wyraZzng prosbe przed-
stawicieli bibliotek samorzgdowych oraz pracownikéw WBP zatroskanych
stanem bibliotekarstwa samorzadowego ijego wspotpracy z bibliotekami
innych sieci. Za nami sporo doswiadczen, obserwacji, spetnionych i nie-
spetnionych oczekiwan.

Whrew pozorom sprawom bibliotek samorzadowych poswiecaliSmy
znacznie wiecej uwagi niz mogtoby to wynika¢ z pobieznego przegladu
tematyki ogolnopolskich konferencji organizowanych w ostatnich latach.
Mysle tu przede wszystkim o spotkaniach organizowanych sitami naszej
organizacji — tj. SBP — i wojewddzkich bibliotek publicznych, ale takze
0 réznorodnych, ponadlokalnych spotkaniach, konferencjach, naradach
llicznych inicjatywach bibliotek miejskich, miejsko-gminnych i gminnych,
w ktérych wielu z nas uczestniczylo niejednokrotnie. Skad bierze sie —
moze kto$ zapyta¢ — ten urodzaj na dyskusje, debaty i analizy o samo-
rzgdowym bibliotekarstwie?

Przyczyny zapewne sg wielorakie. Ale powodow, dla ktérych ten te-
mat powraca dzi$ i bedzie dyskutowany w najblizszej przysztosci, jest
wiele.

Kwestig, chyba o zasadniczym znaczeniu dla aktualnosci | wagi te-
matu, sg gtebokie, ustrojowe przeksztalcenia, ktére objety bibliotekarstwo
powszechne oraz wynikte stad skutki. Bibliotekarstwo samorzadowe pow-
stawato niejako w dwu etapach. W pierwszej kolejnosci byly to — bib-
lioteki publiczne (przypomnijmy przekazane w gestie samorzadéw od
1991 roku), a p6ézniej (od 1996 r.) — biblioteki szkolne.

Utworzenie samorzadow i przekazanie im bibliotek oznaczato, m.in.
Zmiane statutu prawnego, organizacyjnego i trybu finansowania dla ok.
32 tys. polskich bibliotek (na ok. 36 tys. rejestrowanych obecnie wszyst-
kich bibliotek w Polsce).

Dla tej ogromnej liczby placéwek — dokfadniej dla ok. 88% wszyst-
kich bibliotek — samorzady staty sie organami zatozycielskimi decydu-
jacymi o ich najzywotniejszych sprawach, o ich ,by¢ lub nie by¢”, o ich sta-
nie obecnym, a zwlaszcza perspektywach. Zmienito to takze dotychcza-



sowag, prawnie usankcjonowanag od 1968 r., pozycje WBP — niezwykle
waznego ogniwa systemu bibliotecznego w Polsce.

Jak wynika z blizszej obserwacji, nie zawsze owe glebokie zmiany
byly korzystne dla bibliotek. Takg opinie wyraza wielu obserwatoréw, takze
bibliotekarze. W tej zresztg kwestii brak jednomysinosci ocen. |tmdno sie
temu dziwi€. R6zne mamy za sobg do$wiadczenia, rozne wigzalismy ze
Zmianami ustrojowymi oczekiwania. Przewaznie ani jednoznacznie pozy-
tywne, anijednoznacznie negatywne. Ta r6znorodnos¢ widzenia bierze sie
z faktu, iz z jednej strony mamy do czynienia z bogata, r6znorodng rzeczy-
wistoscig, ktora nietatwo poddaje sie opisowi — z dmgiej za$ z catg masag
uprzedzen, przyzwyczajen, nierealnych oczekiwan, ktore nie zawsze
stusznie kladzie sie na karb zmian, obcigzajgc nimi konto, m.in. samo-
rzadéw, ich — samorzadéw — negatywnego rzekomo stosunku do bib-
liotek

Przypomne znany w naszym s$rodowisku fakt. Przywotywatem go
niedawno publicznie. Gdy trwaly bowiem przygotowania do przekazania
samorzadom bibliotek publicznych, niektérzy znani nasi specjaliSci— wca-
le nie przeciwnicy samorzadéw— prognozowali szybka likwidacje ok. 60%
bibliotek publicznych. Dzis juz wiemy, iz te czame prognozy sie nie spraw-
dzity. Likwidacji ulegto ok. 8% bibliotek | ich fili. Ale — jak zapewne nie
omieszkajg to prognozujacy ztg pogode dla bibliotek podkresli¢ — w tym
czasie zlikwidowanych zostalo ponad 75% punktéw bibliotecznych. | nie-
watpliwie te dwa tylko fakty — zgodzi€ sie trzeba — obcigzajg w znacznej
mierze konto samorzadéw, a na pewno sg nastepstwem zmian ustrojo-
wych, przeksztatcen systemu finansowania i wielu subiektywnych i obiek-
tywnych decyzji lokalnych wtadz. One tez sprzyjaja utrzymywaniu sie
w naszym srodowisku niecheci, uprzedzen, antysamorzadowych opinii.

Zrodtem takiego widzenia nie sa oczywiscie tylko kwestie tak dra-
matyczne dla bibliotek, jak ich likwidacja, a takze — co chce szczegdlnie
podkresli¢c — caly pakiet spraw okre$lajacych materialny status, intelek-
tualng i kadrowg kondycje bibliotekarstwa samorzgdowego, perspektyw
poprawy bibliotecznego losu.

Ogodlnopolskie wskazniki, 0 czym szczegotowo beda tutaj méwic inni
koledzy referenci, nie dajg podstaw do jednoznacznego wniosku, ze bib-
liotekom skomunalizowanym jest lepiej. | moze nie to jest tu najwaz-
niejsze, choc¢ dla bibliotekarzy ma to znaczenie zasadnicze. Wazniejszy
ze spotecznego punktu widzenia jest fakt spadku wskaznikéw bibliotecz-
nego czytelnictwa, pogorszenie sie oferty czytelniczej, obnizenie sie pre-
stizu i rangi ksigzki w spotecznosciach lokalnych. Moéwig o tym urzedowe
dane, statystyka biblioteczna, badania nad spotecznym zasiegiem ksigzki
i biblioteki.

Mamy r6zne biblioteki i ré6zne samorzady. Nie wszystkie tez z nich
mozemy obcigza¢ odpowiedzialno$ciag za ten stan rzeczy. Bogata rzeczy-



wistos¢, o ktorej mowa, dostarcza przyktadéw dobrych i ztych. Dostarcza
argumentéw zaréwno apologetom samorzaddw, jak i ich permanentnym
krytykom.

Mysle wiec, ze nie tracgc rozsadku, nie mozemy tatwo i bezkrytycz-
nie godzi¢ sie na zadna skrajng i uproszczong ocene. Niestuszne wydaje
sie, by przyznawaé racje jednej czy drugiej opcji. Lepiej pozostaé przy
faktach, samodzielnosci ocen, w zgodzie z rzeczywistoscia.

Rozne moga byc¢ recepty na to, czego nie akceptujemy, z czym sie
nie godzimy, co nas niepokoi. Nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze jesli
chcemy zmienia¢ zastang rzeczywisto$¢ na lepsza, to powinnismy mieé
o niej mozliwie najwiekszg wiedze, zna¢ korzenie zla, przyczyny stabo$-
ci, zrodta kryzysu. Sadze, ze organizowane przez nas spotkania poszuki-
waniu tej wiedzy sprzyjaja. Nam — ich organizatorom — wydaje sie, ze
jest to ich gtéwny, ponadto wazny — cel.

Jest programowym, fundamentalnym zatozeniem organizowanych
przez nas konferencji, by pomagaly one w rozpoznawaniu przyczyn nie-
pokojacych nas zjawisk. Dgzymy bowiem do tego, zeby wiedza o nich
byta mozliwie petna, dostepna wszystkim, ktérzy powinni jg posiada¢. To
moze sprzyja¢ poprawnej analizie zjawisk i ksztattujgcych sie w biblio-
tekarstwie ijego najblizszym otoczeniu tendencji. Pomaga¢ w wymianie
doswiadczen i wzajemnym infonnowaniu sie o sprawach nam bliskich.
Nie poprzestajemy na opisie. Staramy sie takze mie¢ wobec zdarzen,
ktére uznajemy za wazne, postawe aktywna.

Mowigc inaczej, usitujemy ksztattowaé rzeczywisto$¢ po naszej
mysli, ti. — by sie postuzyé medyczna terminologia — chcemy stawiaé
diagnoze i leczyC.

Nie ma jeszcze koricowych wynikéw roku ubiegtego. Ale wiem, ze
pod wieloma wzgledami nie sg one dobre. Przede wszystkim nie zostata
wyhamowana tendencja likwidacji bibliotek. Nadal obnizaly sie rézne
wskazniki charakteryzujgce zasieg oddziatywania bibliotek i ich rozwoj.

Z niedficjalnych danych — nie potwierdzonych jeszcze przez GUS
— wiadomo, ze zmalata w 1966 r. (w stosunku do roku 1955) o okoto 145
liczba bibliotek publicznych i ich fili. Byly to niemal wylgcznie biblioteki
samorzadowe. Likwidowano nadal punkty biblioteczne (zlikwidowano
w tym samym roku blisko 500 tych placéwek). Zmalaty wypozyczenia (ok.
0,1%).

Biblioteki i punkty likwidowane byly przede wszystkim na wsi (133 bi-
blioteki i filie oraz 429 punkty). W srodowisku wiejskim utrzymywatla sie
nadal bardzo niekorzystna, dramatyczna sytuacja. MowiliSmy o tym nie-
dawno — w koncu ubiegtego roku, na Il Fomm SBP w Poznaniu. Dane
na koniec 1996 r. ten regres potwierdzaja. O 2,1% zmniejszyly sie na wsi
ksiegozbiory, 0 0,9% — czytelnicy, o 1,6% — wypozyczenia.



Liczymy, ze obecna konferencja — z udzialem bogatej reprezentacji
bibliotekarzy z samorzadowych bibliotek — pozwoli petniej zdiagnozowac
te niekorzystna dla bibliotekarstwa publicznego sytuacje.

Pewnej nadziej na lepsze dostarczajg biblioteki i Srodowiska miej-
skie. Tu byto korzystniej. Rosty powoli ksiegozbiory, zwiekszata sie liczba
czytelnikbw. Na dotychczasowym poziomie utrzymaly sie inne wazne
wskazniki. Do zasadniczej poprawy chyba jednak jeszcze daleko.

O sprawach tych — mysle — réwniez dyskutowac bedziemy na
obecnej konferencji. Sgdzac po frekwencji i niezrealizowanych zgtosze-
niach, zainteresowanie jej tematyka byto duze, chetnych do udziatu w nigj
— wielu.

By umozliwi¢ im skorzystanie z dorobku konferencji, zaspokoic ich
zawodowag dociekliwosé — i tym razem takze — planujemy wydanie
materiatow z konferencji oraz stosownie do sformutowanych tutaj pro-
pozycji dalsze inicjatywy programowe i organizacyjne. Mamy za sobg
niemato nagromadzonych obsen™acji i kilkuletnig praktyke a samorza-
dami. Samorzadowa rzeczywistos¢ przestata by¢ dla nas abstrakcja. To
jest chyba zadania, ktére jak to sie zwykto mawiaé, ,ma przysztos¢”.

Mysle, ze obecna konferencja nam w tym pomoze. Oczekujemy na
uchwalenie nowej ustawy o bibliotekach. Nasza organizacja i czes¢
srodowiska aktywnie uczestniczyta w jej formutowaniu. Zaproponowane
w niej zapisy winny sprzyja¢ naszym dagzeniom — umacnia¢ biblioteki,
takze samorzadowe.

Referat wygtasza przewodniczacy SBP, Stanistaw Czajka



Andrzej Tyws

PUBLICZNE BIBLIOTEKI SAMORZADOWE
W POLSCE (1990-1996).
ZMIANY W SUBSTANCJI MATERIALNE]
| USLUGACH

Mineto 7 lat od monnentu wprowadzenia zasad nowego ustroju
samorzadowego w Polsce. W okresie tym zaszly kardynalne zmiany
widoczne zaréwno w sposobie sprawowania wladzy i strukturze repre-
zentujgcych jg organow i instytucji, jak i w ksztattowaniu nowego typu
demokratycznycli postaw obywatelskich.

Biblioteki publiczne, ktére weszly w nowg ustrojowg rzeczywi-
stos¢ jako jednolity, wewnetrznie uporzadkowany system, zostaly po-
dzielone na dwie kategorie: panstwowe biblioteki publiczne (central-
ne, wojewdédzkie) bedace pod bezposrednig opieka wiadzy panstwo-
wej oraz samorzgdowe biblioteki publiczne, ktére po komunalizacji
znalazly sie w gestii wladzy lokalnej. Doswiadczenia pierwszych lat
reformy samorzadowej pokazaly, ze obie kategorie bibliotek zaczely
tworzy¢ autonomiczne podsystemy o coraz mniejszych wspdlnych
polach | miejscach styku. Rézny jest nie tylko status prawny, postac
organizacyjna i model funkcjonowania typowej biblioteki, ale przede
wszystkim struktura i tozsamos¢ podsystemu jako catosci.

Ponizsze opracowanie jest probg odpowiedzi na pytanie o samo-
rzagdowe bibliotekarstwo jako system, o jego aktualhg posta¢ mate-
rialng i programowa i kierunki zmian. W celu uwiarygodnienia sfor-
mutowan i diagnoz przyjeto podwojng perspektywe opisu:

— zewnetrzna analiza systemu — na podstawie okreslajg-
cych jego funkcjonowanie dokumentéw, danych statystycznych, me-
chanizméw i prawidtowosci ich funkcjonowania;

— perspektywa ,od wewnatrz systemu” — na podstawie opinii
i ocen bibliotekarzy — bezposrednich uczestnikbw procesu usamo-
rzadowienia bibliotek publicznych, zebranych w wyniku specjalnie
przeprowadzonych badan sondazowych.



l. SAMORZADOWE BIBLIOTEKI PUBLICZNE JAKO SYSTEM.
POSTAC MATERIALNA, PRAWNA, MODEL FUNKCJONALNY
| PROGRAMOWY SYSTEMU

Budowa samorzgdowej sieci bibliotek publicznych w Polsce roz-
poczeta sie w 1990 r. Towarzyszyly jej oczekiwania i nadzieje sprzy-
jajace rdznego rodzaju idealizacjom i zakorzenianiu $wiadomosci spo-
tecznej nowycli mitologii. ChcieliSmy by¢ nie tylko wolni, ale i piekni,
bogaci i przez wszystkich akceptowani. Wizja nowej biblioteki samo-
rzadowej zawierata wiec takie elementy, jak: samorzadnos¢, samodziel-
nos$¢, autonomiczno$¢, konstruktywna symbioza ze Srodowiskiem spo-
lecznym, dostatek materialny, gwarancje prawne funkcjonowania, zna-
czgce miejsce w systemie instytucji lokalnych, przedmiotowy i odbiuro-
kratyzowany charakter stosunkéw z wtadza lokalng

Blizsza analiza tego rodzaju antycypacji modelu biblioteki samo-
rzadowej wskazuje, ze u jego podstaw tkwit wybor najlepszych tylko
cech kazdego z systemoéw (bytego panstwowego i przysztego samorza-
dowego) i tworzenie wyidealizowanych tworéw hybrydalnych, ktére nie
mogly zaistnie¢ w realnej przestrzeni ustroju samorzadowego. Z po-
czgtkami reformy zwigzane jest wiec charakterystyczne zjawisko ,szoku
mentalnego”, ktéry spowodowat, ze zmiany systemu bibliotek publicz-
nych dokonywaty sie w aurze niecheci, nieufnosci i braku woli rozumie-
nia argumentéw strony przeciwnej, ktdrg wykazywaty zaréwno srodo-
wiska bibliotekarskie, jak i przedstawiciele wiadzy lokalnej.

W reforme samorzgdowa biblioteki publiczne weszly bardzo stabo
wyposazone w narzedzia prawno-organizacyjne. Zapisy ustawy o bib-
liotekach z 1968 r. catkowicie obnazyly swojg nieprzystawalno$¢ do
nowej rzeczywistosci samorzadowej i byly ostentacyjnie omijane przez
wiadze lokalne.

Ustawa z dnia 26.04.1984 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzia-
talnoéci kulturalnej... okazata sie w warunkach nowego ustroju samo-
rzagdowego aktem prawnym dla bibliotek wrecz zabéjczym, gdyz zez-
walajgc na dowolne przeksztatcanie instytucji kultury eliminowata bib-
lioteki jako petnowartoSciowe elementy systemu bibliotekarskiego.

Charakterystyczne jest takze, ze wlasciwe organa wiadzy panst-
wowe]j wycofaly niemal wszystkie szczegétowe akty prawne dotyczace
statusu prawnego i organizacyjnego bibliotek badz regulujgce — cho¢-
by wskaznikowe czy wielkoSciami minimalnymi — poszczegdélne sfery
dziatalnosSci bibliotecznej (sprawy kadrowe, dotyczace sieci, problemy
warsztatowe, itp.), nie proponujac niczego w zamian. Ponadto ani $ro-
dowiska bibliotekarskie ani przedstawiciele wtadzy samorzadowej nie
byli przeszkoleni lub w inny sposéb wyposazeni w fachowa wiedze bib-
liotekarskg i ogbélng — o ustroju samorzadowym, ktéra mogtaby zao-



wocowacé wypracowaniem optymalnego w danym $rodowisku, a jed-
noczes$nie mieszczgcego sie w ramach ogdlnego systemu bibliote-
karskiego, modelu funkcjonowania biblioteki samorzgdowe;j.

Wtej sytuacji Ustawa o0 samorzgdzie terytorialnym z dnia 8.03.1990 r.
wraz z towarzyszacymi aktami wykonawczymi, ktére konstatowaty jedynie
fakt i elementame wamnki istnienia biblioteki komunalnej, otworzyta sze-
rokie pole do najr6zniejszych interpretacji znaczen zapiséw ustawo-
wych oraz do réznego rodzaju eksperymentow i pomystow w sferze
ksztattowania lokalnych sieci bibliotecznych.

Pierwsze lata reformy ujawnity, ze samorzgdowy system biblio-
tekarstwa publicznego odznaczajacy sie swoistoscig cech struktural-
nych, a zatem inny niz dotychczasowy panstwowy, nie mogt zaistniec,
bo nie bytlo prawnych i organizacyjnych narzedzi jego artykulacji.

Witej sytuacji nie moze dziwi¢ fakt, ze poczatkowy okres realizowania
nowych zatozen ustroju samorzadowego byt dla bibliotek publicznych
Szokiem, ktory przyniéstwiele strat, obnazytwiele stabosci tradycyjnej bib-
lioteki w nowych warunkach, wywotat poczucie krzywdy i niesprawiedli-
wosci w srodowiskach bibliotekarskich

Potwierdzajg to fakty i zjawiska w makroskali. W latach 1990-1995
liczba placowek bibliotecznych zmniejszyta sie o 808 (7,8% catej sieci),
z tego az 571 to bhiblioteki wiejskie. W okresie ,pionierskim” reformy,
a wiec w latach 1990-1992 likwidacji ulegto ponad 500 bibliotek, pdzniegj
sytuacja ulegta stabilizacji wykazujac pewna niewielka tendencje spad-
kowag. W ten spos6b zahamowany zostat trwajacy nieprzerwanie od
1945 r. dodatni cykl koniunkturalny o bardzo duzej dynamice (statysty-
cznie kazdego roku przybywato ponad 220 bibliotek), ktérego apogeum
(10 313 bibliotek) przypadto na 1989 r. Z punktu widzenia teorii pro-
cesow rozwojowych, a takze specyfiki sytuacji ekonomicznej kraju ten-
dencja ta byta czym$ kuriozalnym. Bibliotek przybywato mimo poja-
wiajacych sie co jakis czas w Polsce kryzyséw gospodarczych, ktére
wrecz apokaliptyczny wymiar przybraty w latach osiemdziesigtych.

Czy zatem mozna zaryzykowaé teze, ze reforma samorzadowa
byta katalizatorem proceséw koniecznych, a nie sita niszczaca polskie
bibliotekarstwo? Swoista korektg zmuszajgca system do autorefleksiji,
analizy wtasnej wydolnosci, a takze zapobiegajgca deformacjom proce-
su opartego o idee rozwoju ilosciowego?

Odpowiedz twierdzacg sugeruje kilka znaczacych zjawisk. W oma-
wianym okresie dokonato sie sptaszczenie bardzo istotnych dyspropor-
cji w zakresie wielkosci rejonéw obstugi czytelnika przypadajacych na
statystyczng biblioteke w poszczegolnych czesciach kraju (w 1989 r. az
15 wojewodztw rejestrowato $Srednig wielko$S¢ rejonu ponizej 3000
mieszkancéw na 1 placowke, w 1995 r. byto ich juz tylko 8). Reforma
Mymiotla” w pierwszej kolejnosci placéwki mate, stabe organizacyjnie



i pozbawione wiekszego zaplecza spotecznego. Zasadnos¢ wyhamo-
wania procesu iloSciowego rozrostu sieci bibliotecznej potwierdzity
dodatkowo trendy demograficzne: bardzo niski poziom urodzeh oraz
ujemne saldo migracyjne w wielu rejonach Polski. Spowodowaty one,
ze pomimo redukcji sieci wskaznik ilosci mieszkancow na jedna pla-
coéwke w ostatnich trzech latach wzrastat nieznacznie. W ten sposéb
wzmocnieniu ulegla tendencja do poprawy standardéw powierzch-
niowych — w 1995 r. biblioteki publiczne odnotowaly najwyzszy w hi-
storii wskaznik powierzchni uzytkowej na 100 mieszkaricow. Wskazuje
to na systematyczne orientowanie sie calego systemu na obstuge
czytelnika poprzez biblioteki wieksze, wielofunkcyjne, odznaczajagce sie
coraz lepszymi warunkami i standardami lokalowymi.

Znacznie bardziej radykalny charakter miaty zmiany w sieci punktow
bibliotecznych. W latach 1989-1995 ich ilos¢ w kraju spadta z 22 091 do
4425, likwidacji ulegto blisko 80% stanu poczagtkowego. Dokonata sie
prawdziwa apokalipsa tej bardzo przeciez taniej i komplementarnej w sto-
sunku do sieci instytucjonalnej formy popularyzacji ksiazki i czytelnictwa.
Ale przypisywanie refomriie samorzadowej roli gtéwnej sity sprawczej
pogromu wydaje sie by¢ nieuzasadnione. Reforma do korica obnazyta
stabosci systemu, ktérego pierwsze symptomy rozktadu pojawity sie
duzo wczesniej.

Nieustanny rozwdj sieci punktdw bibliotecznych wida¢ w okresie
od 1947 (4500) do 1971 (32 OQ0O). Wiatach siedemdziesiagtych zaczyna
sie | faza redukcji, ktorej efektem jest likwidacja 5000 punktéw, w kolej-
nej dekadzie sie¢ zmniejsza sie o dalsze 4500 punktow.

Zrodta kryzysu siegaja lat siedemdziesigtych — wtedy to bowiem
w warunkach budowy tzw. Polski dobrobytu pojawity sie pierwsze rysy
na dotychczasowym wizerunku Polaka — aktywisty, dziatacza spotecz-
nego, angazowania sie w zycie publiczne itp., Zrédet szczescia i satys-
fakcji upatrujgc raczej w podnoszeniu poziomu wlasnej zamoznosci
i awansie cywilizacyjnym. Ten zmieniajacy sie ,etos — proces"”, ktory
trwa do dzi$ — obnizyt bardzo motywacje do pracy spotecznej w punk-
tach bibliotecznych i udostepniania — w wielu wypadkach — wiasnych
mieszkan do celéw publicznych. W latach osiemdziesigtych — okresie
chaosu gospodarczego i probleméw finansowych na wymienione
powyzej symptomy kryzysu natozyly Sie nowe, zwigzane z masowg lik-
widacjg klubéw ,Ruch”, ,Rolnika”, swietlic, zakladowych placéwek kul-
tury stanowigcych dotychczas instytucjonalne i lokalowe wsparcie dia
sieci punktéw bibliotecznych. Przystowiowym gwozdziem do trumny
byla tez postawa wlasciwych organéw wtadzy panstwowej, ktére nie
przeciwdziataly czynnie tym redukcjom, nie zaproponowaty innej
formuty funkcjonowania pozainstytucjonalnego systemu udostepniania
ksigzek, a poprzez wycofanie waznego dokumentu dotyczacego nagrod



dla kierownikéw daly przyktad marginalizacji problemu i dodatkowy
argument sprzyjajacy odchodzeniu wielu ludzi od tej formy pracy
Srodowiskowe;.

Punkty biblioteczne pozbawione bazy lokalowej i dziatajace w prozni
prawnej zaczety masowo ging¢ w latach dziewiec¢dziesigtych. Reforma
samorzadowa niewatpliwie przyspieszyta ten proces obnazajac i wzmac-
niajgc brak motywacji zaréwno materialnych jak i ideowych do ich dal-
szego prowadzenia. Przemianom sieci bibliotecznej towarzyszyly nie
mniej radykalne restrykcje kadrowe. Wiatach 1990-1993 ilo$¢ pracowni-
kéw mer~orycznych zmniejszyta sie o ponad 2000, do poziomu 17 743;
kolejne dwa lata przyniosty stabilizacje sytuacji kadrowej. W pierwszym
rzedzie posady tracili pracownicy likwidowanych bibliotek, dalej pracowni-
cy dziatdw i agend przeksztatcanych, taczonych oraz ci, ktérzy byli do-
tychczas stabo wykorzystani. Poniewaz ograniczenia etatowe nie wpty-
nety na obnizenie poziomu czytelnictwa, obserwuje sie znaczng poprawe
efektywnosci pracy wyrazajgcej sie wzrostem o okoto 10% ilosci czytel-
nikéw (do poziomu 393) oraz o 20% ilosci wypozyczen (do poziomu
9037) przypadajacych na kazdego zatrudnionego. Wzrost wydajnosci
pracy zyskat przy tym posta¢ uniwersalna i zaznaczyt sie mniej wiecej
z takg samag intensywnos$cig w catym kraju zachowujac duzg skale dys-
proporcji miedzy wojewodztwami najbardziej i najmniej obcigzonymi, kté-
ra wynosi okoto 1:2 w przypadku czytelnikéw i 1:2,5 w przypadku wypo-
zyczeii.

Przewaga zmian jakosciowych, strukturalnych nad ilosciowymi
charakteryzuje sytuacje w zakresie zbioréw bibliotecznych w latach
1990-1995. Ogdlnie rzecz ujmujac ich liczebnos¢ na poczatku i na kon-
cu tego okresu byla taka sama (okoto 137 min wol.). Konieczno$¢ wy-
eliminowania ksiazek zdezaktualizowanych, niepoczytnych, ,obcigzo-
nych ideologicznie” stata sie przyczyng ogolnokrajowej akcji selekcji
ksiegozbiorow realizowanej ze szczegOllng intensywnoscig w latach
1990-1993. Pozbywano sie wowczas Sredniorocznie o 50% ksigzek
wiecej, nizw latach osiemdziesigtych lub obecnie. Dziatalnosc ta sprzy-
jata poprawie wartosci informacyjnej i poznawczej zbioréw, poprawi-
taby takze bardzo ich atrakcyjnosé, gdyby towarzyszyta jej réwnolegle
rownie dynamiczna akcja uzupetiania ksiegozbioréw o nowosci
wydawnicze.

Niestety, w okres usamorzadowiania biblioteki publiczne weszly
z pierwszymi symptomami zapasci finansowe] objawiajacej sie gwattow-
nym ograniczeniem zakupow. Jeszcze w 1988 r. zakup nowosci oscy-
lowat wokét wskaznika nomriatywnego i wynosit 18,6 wol. Na 100 miesz-
kancéw, by w kolejnych latach osiagna¢ wielko$¢ odpowiednio 14,4; 10,0;
10,8; 8,9; 7,8; 7,4. Ostatnia wielkos¢ — 6,9 zrealizowana w 1995 r.
najprawdopodobniej oznacza dno kryzysu, od ktérego w nastepnych Ja



tach powinno nastgpi¢ niewielkie odbicie. Problem pogtebia dodatko-
wo zroznicowanie terytorialne poziomu zakupow. Skala rozpietosci, ktéra
dla catych wojewdédztw przyjmuje proporcje 1:3 (w 1995 r. biblioteki leg-
nickie osiggnely wskaznik 11,3, gdanskie — 3,9), na poziomie gmin
wzrasta do relacji 0:40, przy czym gmin, ktére nie kupujg wcale lub ilosci
Sladowe jest oczywiscie znacznie wiecej, niz tycli, ktére przekraczajg
wielkosci wskaznikowe. | w tej sferze funkcjonowania bibliotek widaé
wyraznie, ze refonna samorzadowa nie niweluje rdznic, raczej sprzyja
stratyfikacji gmin. Czyni to w ramacti ogoinej tendencji polegajacej na lik-
widacji badz tgczeniu malych ksiegozbioréw. Wiatach 1990-1995 obser-
wuje sie zjawisko powolnego likwidowania bibliotek o ksiegozbiorach
ponizej 5000 wol. (1990 — 1269,1995 — 924), co potwierdza wczesniej
sformutowang teze o zaniku ustug bibliotecznych w Srodowiskach
matych, gtéwnie wiejskich.

Najwieksza dynamike obserwuje sie natomiast w zakresie zaku-
poéw zbioréw audiowizualnych. Wiatach 1990-1995 ich ilos¢ zwiekszyta
sie z 2041 tys. do 2416 tys. jednostek a wiec o 20%, na co wplyneta
wysoka aktywnosé, wsparta mozliwosciami finansowymi, paristwowych
bibliotek wojewddzkich. Udziat bibliotek samorzadowych w tej sferze nie
przekracza 5-10% i ogranicza sie do duzych wzglednie zamoznych bib-
liotek miejskich. W matych Srodowiskach ta do$¢ atrakcyjna, bo zwia-
zana z nowymi mediami i technologiami dziatalno$¢ upowszech-
nieniowa po prostu nie istnieje.

Reforma samorzadowa zmienita miejsce biblioteki w lokalnej prze-
strzeni spotecznej. Biblioteka stata sie niejako wtasnoscig spotecznosci
lokalnej poddawang nieustannej coraz bardziej wnikliwej ocenie $ro-
dowiskowej pod katem zaspokajania potrzeb lokalnych, racjonalnego
wykorzystania srodkéw i zbioréw, atrakcyjnosci programu kulturalnego.
Konkretny i utylitarny charakter pytann oraz wymogéw stawianych bib-
liotekom wzmocniony mozliwoscig stosowania sankcji administra-
cyjnych i finansowych zaowocowat uksztattowaniem sie dwoch charak-
terystycznych tendencji:

— eliminowanie fikcji programowych w postaci pustych i niepotrzeb-
nych dziatébw, agend, tracacych czytelnikéw filii bibliotecznych, niewy-
korzystanych stanowisk pracy, niepoczytnych ksigzek,

— pozyskiwanie nowych gmp uzytkownikéw, rozszerzanie zakresu
ustug bibliotecznych, indywidualizowanie oblicza programowego zgodnie
z potrzebami i oczekiwaniami czytelnikdw, iwiekszenie operatywnosci
w zakresie pozyskiwania dodatkowych Srodkdw, wigczanie sie do wspol-
nej realizacji programéw kulturalno-o$wiatowych.

Co prawda, trudno jednoznacznie okres$li¢ bezposredni wptyw
mechanizmow reformy samorzadowej na procesy czytelnicze, ale cha-
rakterystyka zmian wskazuje na istnienie pozytywnych korelacji. W la-



tach 1990-1995 liczba czytelnikow bibliotek i filii zwiekszyla sie z 6246
tys. do 6810 tys., a wiec 0 9%, zas liczba wypozyczen ze 155 min do
162 min wol. (+ 4,5%). Jeszcze bardziej spektakulame efekty biblioteki
uzyskaty w zakresie udostepnien prezencyjnych, ktére wzrosty z 16 min
(lub 23 min wedtug innych szacunkéw) w 1990 r. do 29 min w 1995 r.
Jesli nawet z pewng ostroznoscig przyjmiemy te dane, to skala wzrostu
wydaje sie by¢ znaczaca.

Blizsza analiza terytorialnego rozktadu procesow czytelniczych uwi-
dacznia fakt, ze najwieksza dynamika zmian dokonata sie w srodowiskach
miejskich oraz w rejonach silnie zurbanizowanych. Tam bowiem refor-
ma gospodarcza wywotala szereg nowych zjawisk w otoczeniu bibliote-
ki, ktore stymulowaly wzrost jej spotecznego oddziatywania. Do naj-
bardziej charakterystycznych naleza: gwattowny rozwoj szkolnictwa pu-
blicznego i prywatnego na poziomie collegéw, szkét policealnych, li-
cencjackich | wyzszych, dynamiczny rozwoj kursoéw, szkolen specjali-
stycznych, transformacje zawodowe widoczne zwlaszcza w rejonach
restrukturyzowanych, zmiany systeméw zarzadzania instytucjami
wymagajgce specjalistycznego przygotowania i in.

A zatem zaréwno bodzce bezposrednie kierowane przez osrodki
wiadzy lokalnej oraz klientele biblioteczng, jak i nowe zjawiska towa-
rzyszace wdrazaniu reformy gospodarczej pojawiajgce sie w jej otocze-
niu spowodowaty zwiekszenie zainteresowania biblioteka, jej zbiorami
i ustugami. Nalezy stwierdzi¢, ze biblioteki miejskie potrafity dos¢ szyb-
ko wytworzy¢ odpowiednie programowe mechanizmy dostosowawcze
pozwalajgce przyciagnac | zaspokoi¢ potrzeby nowych kategorii uzyt-
kownikow, co potwierdza statystyka.

W Srodowisku wiejskim procesy czytelnicze przybraty zupetnie inny
charakter. Reforma ekonomiczna wchodzgca na rynek wiejski ostroznie
i z duzym op6znieniem nie wywotata ani gwattownych zmian spotecznych,
ktore przysporzytyby nowych czytelnikéw, ani tez szczegélnej mobiliza-
cji samych Srodowisk bibliotekarskich sprzyjajgcej zmianom modelu
programowego. Biblioteki w latach 1990-1995 rejestrowaty zblizong
ilos¢ czytelnikdw, ale na skutek apokaliptycznego wrecz upadku wiej-
skich punktéw bibliotecznych z 15 Q00w 1990 r. do 3500 w 1995 liczba
mieszkancow wsi korzystajacych z tej formy udostepniania ksigzki
zmniejszyta sie z 883 tys. w 1990 do 212 tys. w 1995 a wiec czterokrot-
nie. Liczby te obrazujg ogrom spustoszen, jaki dokonat sie w Srodo-
wisku wiejskim en bloc. Jego skutki w bardzo ograniczonym stopniu mo-
gta zneutralizowa¢ sie€ instytucjonalna (biblioteki, filie).

Wiatach ksztattowania nowego ustroju samorzadowego widac tez
starania bibliotek zmierzajace do rozszerzania zakresu ustug, uatrak-
cyjniania modelu programowego. Bez wzgledu na to, czy zmiany te sg
efektem presji Srodowiskowych lub obligacji administracyjnych, czy tez



wynikiem ambicji badZ desperacji samych bibliotekarzy, daja sie one
zebra¢ w dwie podstawowe tendencje:

— dzialalnos¢ komercyjna dopetniajaca i urozmaicajgca zadania
statutowe (ustugi introligatorskie, kserograficzne, fotograficzne, infor-
macyjno-bibliograficzne, handel ksigzka i galanterig papiernicza, edy-
cja drobnych drukéw reklamowych...) badz stuzaca tylko poprawie sy-
tuacji finansowej (dzierzawa pomieszczen, organizacja kurséw, konfe-
rencji i in.),

— dziatalno$¢ programowa rozszerzajgca ramy tradycyjnego
statutu (wydawnictwa, wystawiennictwo, wydawanie periodykéw
lokalnych, opieka nad srodowiskami twérczymi, programy edukacyjne,
audycje informacyjne w lokalnych sieciach radiowo-telewizyjnych,
zespoty amatorskiego ruchu artystycznego, kota i kluby hobbystyczne,
imprezy ponadlokalne...).

Efekty tych dzialan — realizowanych czesto kosztem wielu wyrze-
czen i dodatkowej pracy — widoczne sg zarowno w sferze ekonomicz-
nej, w postaci dodatkowych dochodéw wzbogacajgcych skromne bud-
zety bibliotek jak i programowej. Biblioteka w ten sposdb mocniej akcen-
tuje swoje miejsce na lokalnym rynku, okresla wyrazisciej swoj wizeru-
nek, zyskuje w oczach odbiorcOw na atrakcyjnosci jako instytucja nowo-
czesna, otwarta, wielofunkcyjna. Oczywiscie tego rodzaju dziatalnosé,
zwhaszcza komercyjna, wymaga odpowiednich urzgdzen, srodkéw ma-
terialnych i minimalnych chocby rezerw kadrowych. 1w tej sferze doko-
nuje sie zatem swoista polaryzacja, ktérej biegunami sa nowoczesne,
zasobne i aktywne biblioteki miejskie z jednej strony i ubogie, oparte
o tradycyjny rodzaj wiezi srodowiskowych i formy pracy kulturalnej bib-
lioteki wiejskiej.

Il. SAMORZADOWE BIBLIOTEKI PUBLICZNE JAKO SYSTEM,;
OPINIE BIBLIOTEKARZY

Zarysowane w pierwszej czesci opracowania ogolne tendencje,
procesy i prawidtowosci statystyczne opisujgce sie¢ bibliotek samo-
rzgdowych moga budzi¢ réznego rodzaju zastrzezenia i watpliwosci.
Trudno rozstrzygng¢ czy sa one podsumowaniem chaotycznie wys-
tepujacych zjawisk, lub dedukcja, ktéra w kazdym duzym systemie
odnajdzie argumenty dla apriorycznie zatozonych tez, czy tez analiza
racjonalnych zachowan systemu bibliotekarstwa samorzadowego.

Aby wiec zewnetrzng perspektywe ogladu zjawisk wzbogacic¢
0 analize wewnetrzng, uwzgledniajgcg opinie i postawy bibliotekarzy —
uczestnikéw dokonujacej sie samorzadowej reformy bibliotekarstwa,
przeprowadzono w marcu i kwietniu 1997 r. badania sondazowe, ktore
objety kadre kierowniczg bibliotek szesciu wojewoddztw potudnio-



wo-zachodniej Polski (zielonogérskie, jeleniogoérskie, legnickie, wro-
ctawskie, waibrzyskie, opolskie). Uzyskano materiat badawczy z 92 bib-
liotek samorzgdowycti, ktére tgcznie z filiami reprezentujg potencjat
liczacy okoto 500-600 placowek, a zatem probe dos¢ reprezentatywna
dla formutowania ostroznych uogdlnien itez.

Na kardynalne pytanie o opinie na temat usamorzgdowienia bib-
lioteki w kontekscie wszystkicti pozytywnyct i negatywnycti doswiad-
czen zwigzanych z jej funkcjonowaniem w latach 1990-1996 widoczna
wiekszos$¢ to jest 50 0s6b stwierdzito, ze decyzja ta byta niestuszna, 24
osoby potwierdzity zasadnos¢ reformy bibliotekarstwa, a 18 oséb uzna-
to, ze nie miala ona istotnego znaczenia dla funkcjonowania bibliotek.
Charakterystyczne, ze taki sam rozrzut opinii wystepuje w grupie biblio-
tek wiejskich, miast i gmin oraz gminnych, a wiec typ jednostki admini-
stracyjnej, przynajmniej w Polsce potudniowo-zachodniej, nie ma wiek-
szego wptru na opinie o dokonujgcych sie zmianach. Respondenci
dostrzegajg negatywne zmiany niemal na wszystkich poziomach funk-
cjonowania biblioteki. Zostaly one ponizej uporzgdkowane wedtug cze-
stotliwosci wystepowania;

— zmniejszenie ilosci zbioréw kupowanych kazdego roku przez bib-
lioteke — 77,

— pogorszenie sie sytuacji ekonomicznej biblioteki (zmniejszenie
realnej wartosci budzetu) — 69,

— obnizenie mozliwosci organizacyjno-finansowych modemizaciji
bazy lokalowej — 62,

— zmniejszenie ilosci pracownikéw — 53,

— zmniejszenie sieci bibliotecznej (filie i p. bibl.) — 52.

Ponad 50% bibliotek dotknety redukcje we wszystkich wymienio-
nych sferach, dalsze 30% niektdre z nich, a tylko 15% bibliotek nie
zmniejszyto w tym czasie wielkosci zakupéw, a 21% nie odczuto prob-
lemoéw finansowych. Powyzsze restrykcje i zmiany oceniane sg przez
zdecydowang wiekszos¢ bibliotekarzy jako niekorzystne i szkodliwe.
Najwieksza jednomysInos¢ zdan i opinii dotyczy zmniejszajgcych sie
zakupow zbioréw. Az 65 oséb (71%) uwaza, ze pogorszyto to mozli-
wos$¢ zaspokojenia potrzeb czytelniczych, obnizyto atrakcyjnos$¢ ksie-
gozbioréw, wprowadzito istotne luki w poszczegolnych typach literatury
badz utrudnito wspotprace z instytucjami zaopatrzeniowymi (hurtownie,
ksiegamie). Tylko 4 osoby dostrzegly w tej tendencji elementy pozyty-
wne: koniecznos¢ bardziej wnikliwej obserwaciji i analizy rynku wydaw-
niczego i potrzeb czytelniczych, likwidacje bezposrednich zakupow
wielu egzemplarzy ksigzek niepoczytnych, nieodpowiednich dla danego
typu biblioteki, odciazenie ksiegozbioréw od zalegajgcych potki ksigzek
niepotrzebnych. Nieco wiecej, bo 8 osob uwaza, ze korzysci i straty wy-



nikajgce ze zmniejszonych zakupéw nowosci wydawniczych wystepuja
réwnolegle i zadne z nich nie ma znaczenia decydujacego.

Rozktad opinii wskazuje, ze przynajmniej do wysokosci nonnatyw-
nego wskaznika zakupow nowosci wydawniczych reprezentanci badanych
bibliotek deklarujg realizowanie zakupéw w sposéb racjonalny i w pekni
dostosowany do istniejgcych potrzeb Srodowiskowych, a wszelkie od-
stepstwa in minus od tej zasady traktujg jako ewidentng strate dla bib-
liotek ijej uzytkownikéw. Jeszcze bardziej spolaryzowany uktad opinii
charakteryzuje stosunek do pogarszajacej sie sytuacji ekonomicznej
bibliotek: 64 osoby (69%) dostrzega zto w braku mozliwosci racjonal-
nego planowania wydatkdw na podstawie wskaznikow (np. inflacyj-
nych), ciggte narazanie biblioteki na dtugi lub przesuwanie koniecznos-
ci zakupOw i robdét na kolejne lata. Nikt nie widzi korzysci w postaci cho-
ciazby bardziej gospodarczego wydawania Srodkéw czy wyzwalania
inicjatyw w celu uzyskania dochodéw wiasnych. Zaledwie 6 oséb uwa-
za, ze korzysci i straty wystepujg jednoczesnie. A zatem zdecydowana
wiekszos¢ bibliotekarzy uwaza, ze poziom finansowania bibliotek jest
zenujgco niski i wystarcza zaledwie na ptace i podstawowe koszty utrzy-
mania. O zadnych korzysSciach czy mozliwosciach racjonalnych wydat-
kéw w tej sytuacji nie moze by¢ mowy.

Nieco mniejsza jednomys$Inosé charakteryzuje stosunek respon-
dentéw do ograniczen etatowych. 45 os6b traktuje je jako zjawisko nie-
korzystne, wskazujgc na ograniczenia dostepnosci do placéwek (skra-
canie czasu pracy) lub niektérych fomri dziatalnosci, przeciazenie pra-
cownikdéw oraz mniejszg starannos¢ wykonywania prac warsztatowych.
3 osoby dostrzegajg korzysci w postaci poprawy efektywnosci pracy lub
eliminowania pracownikow stabych, nieefektywnych oraz zjawiska tzw.
martwych etatéw, 8 os6b uwaza, ze korzysci i straty wystepujg réwnole-
gle i zadne z nich nie maja znaczenia decydujgcego.

Sprawa najmniej oczywistg okazata sie likwidacja bibliotek i punk-
téw bibliotecznych. Przeciwnicy (33 osoby) na poparcie swojej opinii
przedstawiali przyktady eliminacji placoéwek dobrych, potrzebnych i nie
dajacych sie zastgpi¢ innymi bibliotekami sieci, co znacznie pogorszyto
dostepnos¢ czytelnikéw do ksiazki. Pozostate osoby (21) albo dostrze-
galy pozytywne efekty tej tendencji (eliminacja placowek stabych, osig-
gajacych niezadowalajgce rezultaty w pracy, zle zlokalizowanych) badz
uznaty, ze korzysci i straty wystepuja jednoczesnie.

W zasadzie krytyce poddano nie tyle dgzenie do poprawy efekty-
wnosci pracy sieci, ale zamykanie placoéwek dobrych i potrzebnych.

Zdaniem bibliotekarzy pogarszajgca sie. sytuacja lokalowa, finan-
sowa i kadrowa bibliotek samorzgdowych jest w wiekszym stopniu re-
zultatem niekorzystnego dla biblioteki uktadu sit i grup intereséw oraz
niesprawiedliwego podziatu srodkéw z budzetu gminy (40 oséb) anizeli



zlej badZz pogarszajgcej sie ogolnej sytuacji ekonomicznej gminy. Ta
zaskakujgca na pierwszy rzut oka konstatacja wskazuje na zmiany,
jakie zaszty w tiierarctiii instytucji gminnych i zwigzanych z nimi wartos$-
ci spoteczno-kulturowych. Zdecydowana wiekszos¢ badanych (47 osob)
stwierdzita, ze znaczenie bibliotek samorzgdowych w latach 1990-1995
w systemie instytucji gminnych zmalato, 17 os6b stwierdzito, ze wzro-
sto, a 27 0s6b nie dostrzega zadnych zmian. Tendencja ta jest efektem
jednoczesnego dziatania kilku czynnikéw, wsrod ktérych — zdaniem
respondentéw — szczegolne znaczenie posiadaja;

— mniejsze, anizeli w przypadku innych instytucji (szkoty, stuzba
zdrowia) oparcie w prawodawstwie panstwowym — 35 gtosow,

— wieksza niz przed rokiem 1990 zaleznos$¢ bibliotek samorza-
dowych od zmiennych decyzji dotyczgcych podstaw ich funkcjonowania
wydawanych przez organy samorzadowe, czyli stabo$¢ systemu — 35
0s0b,

— mniejsza sita przebicia w radzie gminy i urzedzie gminy — 25,

— nieobowigzkowy charakter ustug bibliotecznych — 8 gtosow.

W S$rodowisku bibliotekarskim z duzg rezerwa i nieufnosciig odbie-
rane sa zwlaszcza decyzje i pomysty wltadzy samorzadowej dotycza-
ce zmian statusu, przeksztalcen, tgczen bibliotek z innymi instytucjami itp.
Stosunkowo najbardziej liberalnie podchodzi sie do tgczenia bibliotek pub-
licznych ze szkolnymi — najwieksza liczba zapytywanych (27) uzaleznia
pomysinos¢ tego przedsiewziecia od konkretnej sytuacji i spetnienia
niezbednych wamnkéw organizacyjnych, pozostali deklarujg sie jako prze-
ciwnicy (20 osob), rzadziej zwolennicy (3 osoby) takiego przedsiewziecia.
Znacznie mniej aprobaty wywotuje model biblioteki potaczonej z osrod-
kiem kultury (47 odpowiedzi negatywnych, 1 pozytywna, 12 neutralnych),
a zwlaszcza wigczanie bibliotek w duze instytucjonalne organizmy typu
biblioteka-dom kultury-osrodek sportu i rekreacji-kluby, Swietlice itd.
Whbrew obiegowym pogladom Srodowisko bibliotekarskie nie zaktada
a prori szkodliwosci nowych rozwigzan organizacyjnych. Opér budzi jed-
nak tgczenie instytucji obcych sobie programowo i formalnie, a takze
dokonywanie przeksztatceri metodami administracyjnymi, bez gtebokiej
analizy i oceny zasadnosci organizacyjno-finansowej i merytorycznej
kazdego konkretnego przypadku.

Bardzo interesujgce sg opinie bibliotekarzy na temat reformy sa-
morzadowe] i wtadzy lokalnej. 35 respondentéw (30%) nie dostrzega
zadnych korzysci dla biblioteki wynikajacych z nowego ustroju samo-
rzagdowego. Zwolennicy reformy stwierdzili natomiast, ze wprowadzita
bardziej efektywne narzedzie kierowania biblioteka, wyzwalania inicja-
tyw i poszukiwania nowych akceptowanych spotecznie form pracy (27
gtosow), wystagpito wieksze zainteresowanie radnych, zarzadu i pracow-
nikbw urzedu bibliotekg oraz che¢ wspélnego rozwigzywania proble-



moéw (24), dokonato sie zblizenie kierownictwa biblioteki i wladzy sanno-
rzadowej, co usprawnia zatatwienie spraw administracyjnych, finanso-
wych i organizacyjnych (20), poprawita sie sytuacja ekonomiczna pra-
cownikow (18).

Bibliotekarze dos¢ krytycznie ocenili spos6b sprawowania wtadzy
przez samorzad. Tylko 18 os6b uznalo, ze dziatania i decyzje organéw
wladzy samorzgdowej sg na og6t stuszne, przemyslane i zgodne z inte-
resem gminy i biblioteki. Pozostali za najgrozniejsze uchybienie uznali:

— powierzchownos$¢ i dorazno$¢é — podejmowane decyzje nie sg
poprzedzane gtebsza analiza probleméw, wystuchaniem argumentéw
bibliotekarzy (49 gtoséw),

— brak kompetencji i profesjonalizmu — decyzje podejmowane
przez wtadze samorzadowg, zwlaszcza wykonawczg, nie sg oparte
0 dobrg znajomos¢ biblioteki (45 gtoséw),

— brak konsekwencji — kadencyjno$¢ wiadz, zmiany na sta-
nowiskach w urzedach nie idg w parze z zasadg kontynuacji dobrych
1 sprawdzonych metod zarzadzania przez nastepcéw ustepujgcych
urzednikdw, co powoduje wspotistnienie wielu sprzecznych decyzji doty-
czacych biblioteki (34 glosy),

— nadmierne upolitycznienie wiadzy (18 gtosow).

Badanie sytuacji bibliotek samorzadowych w poszczeg6inych eta-
pach wdrazania reformy samorzadowej daje obraz bardzo zréznicowa-
ny. Dla 26 bibliotekarzy (42% badanych) najgorsze byly poczatki re-
formy, tj. lata 1990-1991, 21 bibliotekarzy (33%) za najmniej korzystne
uznato lata 1992-94, a 15 os6b (24% — lata 95-96. Ponadto 21 bib-
liotekarzy uznato, ze sytuacja biblioteki w latach 1990-1996 ulegta po-
gorszeniu, 17 os6b uwaza, ze zmienia sie na lepsze, a 14 bibliotekarzy
nie dostrzega istotnych zmian. Pewng réwnomiernoscig odznacza sie
rozktad opinii pozytywnych: 25 bibliotek za okres dobry lub bardzo
dobry uznato lata 1990-1992, dla 24 bibliotek byty to lata 1993-94, a dla
22 bibliotek — lata 1995-96.

Szczegllng doniosto$¢ poznawcza i pragmatyczng majg odpo-
wiedzi bibliotekarzy na temat sposobéw podniesienia rangi i znaczenia
bibliotek samorzadowych. Sposrdd czynnikéw zewnetrznych absolutnie
najwazniejsze (75 gtoséw) okazato sie lepsze panstwowe prawo bib-
lioteczne, dalej — powotanie centralnych instytucji opieki i wspoma-
gania bibliotek samorzgdowych oraz poszerzenie kompetencji woje-
wodzkich bibliotek publicznych (odpowiednio 54 i 50 gloséw). Znacze-
nie marginalne ma natomiast ewentualne wzmocnienie roli sejmikow
samorzadowych (17 gloséw) oraz — co moze wydac sie zaskakujace —
wprowadzenie powiatow i powotanie powiatowych bibliotek publicznych
(16 glosdw). Sposrod czynnikdw wewnetrznych priorytet przyznano
wiekszej propagandzie i promocji w $rodowisku lokalnym (52) oraz



wzmocnienie pozycji kierownika biblioteki (51), w nieco mniejszym stop-
niu — wiekszemu udziatowi bibliotekarzy w strukturach witadzy lokalnej
lub w zyciu spotecznym gminy (odpowiednio 42 i 36 gtosow).

ZAKONCZENIE

Reforma samorzadowa byta jednym z najbardziej znaczacych fak-
téw spoteczno-politycznych w historii najnowszej polskiego bibliote-
karstwa. Wywotata wiele zjawisk, ktorych nie da sie jednoznacznie
ocenic.

Realizowanie zatozeh nowego ustroju samorzadowego w wamn-
kach duzych trudnosci ekonomicznych oraz silne jego powigzanie z go-
spodarkg rynkowa spowodowaty znaczne uprzywilejowanie kryteriow
ekonomicznych w organizowaniu na nowych zasadach zycia wspdlnot
samorzadowych.

Restrykcje materialne i finansowe, ktére dotknely niemal catg sie¢
samorzadowa sprzyjaly poczatkowo eliminacji elementéw i zjawisk
zbednych: martwych bibliotek, Zle wykorzystywanych pracownikow, nie-
odpowiednich zakupéw zbioréw. Dalsze utrzymywanie bardzo liberal-
nego kursu reformy spowodowato jednak zapas¢ finansowg duzej ilos-
ci bibliotek, widoczng w sferze materialnej i programowe;.

Reforma samorzadowa stworzyta szereg nowych bodZcow sprzy-
jajacych doskonaleniu organizacji pracy i systemu zarzagdzania. Sie¢
pracuje racjonalniej i efektywniej. Ponadto biblioteki staly sie bardziej
mobilne, wrazliwe na potrzeby srodowiska, zywiej reagujgce na zmiany
w otoczeniu spotecznym. To zas sprzyjato wzrostowi czytelnictwa, lep-
szemu wykorzystaniu ksiegozbioréw, rozwijaniu zréznicowanych form
dziatalnosci kulturalnej, ksztattowaniu wyrazistego wizerunku w $rodo-
wisku.

Ale reforma okazala sie takze dla bibliotekarstwa samorzadowego
sitg destrukcyjna. Uzalezniajac kondycje materialng bibliotek wytgcznie
od dochoddéw gmin, pogtebita réznice miedzy gminami (takze regiona-
mi) bogatymi i ubogimi. Mechanizm jej dziatania powodowat, ze bogaci
stawali sie bogatsi, a biedni — coraz biedniegjsi.

Dywersyfikacja dokonywata sie na poziomie terytorialnym (bogate
osrodki 0 duzym stopniu urbanizacji, doptywie kapitatu i ruchu inwesty-
cyjnym — biedne obszary o stabo uksztattowanych funkcjach przemy-
stowo-handlowo-ustugowych), a zwtaszcza wzdtuz osi miasto-wies.

Dzi$ widac juz wyraznie, ze dysproporcje w zakresie dostepnosci
do ksiazek i biblioteki sg w Polsce samorzadowej wieksze, niz kiedykol-
wiek.

Na zréznicowanie uwarunkowane kryteriami ekonomicznymi nato-
zyto sie kolejne, wynikajace ze specyfiki lokalnego uktadu biblioteka —



wladza samorzadowa. Spowodowalo ono, ze o losach biblioteki i jej
kondycji nie decydujg obiektywnie ustalone potrzeby, ani ogélna sytua-
cja gminy, ale lokalny ukfad sit bedacy wypadkowa pozycji okreslonych
lobbys, grup intereséw, zwigzkéw towarzysko-koteryjnych lub — co
gorsza — rezultatem woluntaryzmu jednej czy kilku oséb o uprzywile-
jowanym miejscu w systemie wiadzy lokalnej.

Likwidacja wielu potrzebnych, dobrych i dziatajgcych w $rodo-
wiskach pozbawionych dostepu do dobr kultury bibliotek i punktéw bib-
liotecznych ukazata z calg oczywistoScia sprzeczno$¢ intereséw eko-
nomicznych i spotecznych, a takze niebezpieczeristwa wynikajace
z catkowitego i wylacznego podporzadkowania bibliotek wtadzy lokal-
nej. Wywotata tez uzasadnione stowa krytyki jako niezgodne z elemen-
tarnym poczuciem sprawiedliwosci spoteczne;.

Ale przeciez reforma samorzadowa jest faktem, ktérego nie mozna
ani oming¢, ani wymgowac w imie najlepszych intencji i racji. Reforma
obnazyfa stabe punkty bibliotek publicznych, ktére weszly w nowg sa-
morzgadowa rzeczywistos¢ stabe i osamotnione.

Stabos¢ okreslato zdezaktualizowane prawodawstwo, brak wzo-
réw i modeli przysziej biblioteki samorzadowej, brak rozwigzan syste-
mowych niezbednych jako og6lne normy lub punkt odniesienia do bu-
dowy zindywidualizowanych sieci lokalnych, brak nalezytego przygo-
towania kadr kierowniczych bibliotek i przedstawicieli wlkadzy samo-
rzadowej do transformaciji bibliotekarstwa publicznego.

Osamotnienie byto konsekwencjg wycofania sie panstwa z funkcji
i zadan strony przekazujacej wladzy samorzadowej biblioteki publiczne
oraz braku centralnych instytucji opieki i wspomaganie procesu
ksztaltowania sie w samorzgdowej sieci publicznej.

Charakterystyczne, ze mimo siedmioletnich doswiadczen wynika-
jacych z reformy samorzadowej nie mamy zadnych projektéw o charak-
terze ogolnokrajowym, ktore okreslatyby role pahstwa wobec calej sieci
bibliotek samorzgdowych oraz elementame typy zabezpieczen lub regu-
latorbw organizacyjno-finansowych gwarantujacych jej rownosé szans
oraz sprawne funkcjonowanie placowek i zaspokajanie potrzeb czytel-
niczych.

W tej sytuacji reforma samorzadowa ogladana w mikro i w makro-
skali zdaje sie oddziatywac¢ na biblioteki w sposéb niekontrolowany,
a zatem zywiotowo, chaotycznie, nieobliczalnie. Jest z pewnoscig wyz-
waniem dla ambitnych, twérczych, aktywnych. Ale nie sprzyja stabym,
a samorzadowy system biblioteczny stabych nie chroni, bez wzgledu na
przyczyne stabosci. Dlaczego? Dlatego, ze go nie ma. Nie zaistniat
w postaci koncepcyjnej w 1990 r., nie istnieje w wymiarze praktycznym
w roku 1997.



Biblioteki samorzgdowe indywidualnie i jakby ,osobno” walczg
z wiekszym lub mniejszym powodzeniem o przetrwanie i swoje miejsce
w spotecznosci lokalnej.

Wtapiajgc sie w miejscowy pejzaz spoteczno-kulturalny oddala-
ja sie coraz bardziej od siebie itracg mozliwos¢ identyfikacji z tym, co
W niniejszym opracowaniu — chyba na wyrost — nazwano systemem
bibliotecznym. A wszystkim, ktérzy w radykalizmie tej tendencji dostrze-
gaja powazne zagrozenie dla tozsamosci bibliotekarstwa publiczne-
go, pozostaje juz tylko mato pokrzepiajaca, cho¢ uzasadniona po sied-
miu latach realizowania zalozen reformy samorzadowej konstatacja
~Stato sie!".

Natalia Kalinowska-Witek — dyrektor Wydziatu Kultury, Sportu i Turystyki UW i przedsta-
wiciel Harcerskiego Zespotu Pie$ni i Tarica ,Dzieci Ptocka"



Wojciech Szymanowski

STATUS PRAWNY BIBLIOTEK SAMORZADOWYCH
W POLSCE

Status ten okreS$lajg nastepujgce ustawy:

— z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym,

— z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (z pdzniejszymi zmianami),

— z dnia 9 kwietnia 1968 r. o bibliotekach.

To co z nich wynika, jest z grubsza powszechnie znane.

Ustawg o samorzadzie terytorialnym prowadzenie bibliotek pub-
licznych zaliczone zostalo do wiasnych zadan gminy (art. 7.1.9). Bib-
lioteki te znalazly sie w grupie gminnych jednostek organizacyjnych,
ktorych tworzenie, likwidacja, reorganizacja i wyposazenie w majatek
nalezy do ,wytgczonej wkasciwosci rady gminy” (art. 18.2.9.i). Zatru-
dnianie i zwalnianie kierownikéw tych jednostek stanowi z kolei zadanie
zarzadu gminy (art. 30.2.6). Z gminami zwigzane jest takze finanso-
wanie bibliotek. Wszystko, co otrzymac¢ majg z budzetu na kolejny rok,
ustalajg rady gmin w uchwatach o budzetach gmin.

Czy prowadzenie bibliotek nalezy do obowigzkowych zadan, czy
tez nie — wynika¢ ma z innych ustaw (art. 7.2), lecz sprawia i sprawia¢
bedzie jeszcze wiele razy znaczne kiopoty.

W sprawie obowigzku prowadzenia bibliotek publicznych naj-
wazniejsza by¢ powinna ustawa o bibliotekach. Kiedy ja uchwalono,
zapewne takg role spetniata. Od lat wiadomo jednak, ze jej znaczenie
ostat>lo na tle szerszych zmian prawa, a takze z powodu tresci samej
ustawy. Art. 24 ust. 2 tej ustawy stwierdzat, iz: ,Prezydia rad narodo-
wych obowigzane sg zaktadac i utrzymywacé biblioteki publiczne oraz
zapewni¢ im odpowiednie warunki dziatania i rozwoju”. Zapisano tez,
ze: ,Teren dziatania bibliotek publicznych powinien odpowiada¢ po-
dziatowi administracyjnemu panstwa, jezeli nie sprzeciwiajg sie temu
wzgledy komunikacyjne, demograficzne, topograficzne lub inne”. Po-
jawia sie pytanie, co to: ,lub inne” dzi§ znaczy? Zapewne jest to kwestia
interpretaciji, jak przyjmie 6w przepis gmina, zas wojewoda interpretacji
takiej nie uchyli.

Wiele trudnosci interpretacyjnych przyniosta tez ustawa o organi-
zowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Zawiera ona m.in. zapis,
iz: ,Prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest zadaniem wiasnym gminy
o charakterze obowigzkowym” (art. 9.2). Lecz co to znaczy, jakie sg de-



sygnaty tego zdania? Niezaleznie od intencji autoréw, zdanie ma taka
tresc, jaka okresla jego kontekst ijakg da sie wyprowadzi¢ z jego gra-
matycznej analizy. Moze ono wiec znaczy¢ tyle, ze gminy majg obo-
wigzek prowadzi¢ dziatalnos¢ kulturalng taka, najaka sie zdecyduja i na
pewno nie ma tu zobligowania do utrzymywania konkretnych inst*ucji
stuzgcych tej dziatalnosci.

Spiera¢ sie mozna tez o to, czy takie zdanie, jak zapisane w usta-
wie, w ogole co$ znaczy w sensie obligatoryjnym. Autor obstaje przy
opinii, ze nie wprowadza sie obowigzku bez odpowiedzi na pytanie kto,
co i w jakich sytuacjach ma czyni¢. Autor jest zdania, ze cytowana
ustawa nie umocnita, lecz ostabita poczucie zobligowania do prowa-
dzenia bibliotek publicznych, zwtaszcza dlatego, ze kazda inng insty-
tucje — czyli dom kultury, operetke — mozna ale nie ma sie obowigzku
prowadzic.

Opinie, co do usytuowania publicznych bibliotek zapisa¢ by wiec
mozna tak: nadaniu im komunalnego statusu towarzyszy ostabienie
poczucia obowigzku prowadzenia bibliotek — zwlaszcza w postaci
samodzielnych jednostek organizacyjnych.

Kiedy w 1996 r. badano w 117 gminach zarzadzanie bibliotekami,
to gminne biblioteki publiczne znalazty sie wsrdd trzech instytucii, ktére
wiekszos¢ wojtow wymienita, jako konieczne w kazdej gminie. Ich nie-
odzownos$¢ potwierdzito 53% wéjtéw. O jeden punkt wiecej otrzymaty
szkoly, o jeden mniej osrodki — zespoty pomocy spotecznej. Wszystkie
pozostatle gminne instytucje — domy kultury, osrodki zdrowia (19%),
gminne zarzady oswiaty — zyskaty znacznie mniejszg ilos¢ zwolen-
nikow.

Dobrze, czy Zle Swiadczy to o pozycji bibliotek? Jak na miejsce
w rankingu gminnych jednostek organizacyjnych — wynik okazat sie ra-
czej pomysiny; jak najedyng instytucje obowigzkowa — nieco za mato.
Prawne zobowigzanie do prowadzenia czegos, nie jest chyba w gmi-
nach najwazniejsza przestankg funkcjonowania instytucji kulturalnych
w gminie. Najistotniejsze jest prawdopodobnie obiegowe poczucie zbio-
rowych potrzeb. Aby obowigzek nie pozostat tylko zapisem, nalezaloby
wiec stanowi¢ go rzadko. Nalezatoby tez stanowi¢ go wyraziscie, w spo-
séb wykluczajacy watpliwosci i wspiera¢ innymi rozwigzaniami syste-
mowymi. Tego jednak brakuje.

O funkcjonowaniu bibliotek Swiadczg przeprowadzone sondaze.
Jak wynika z badan;

— 14% statutéw po 1990 r. nadaty bibliotekom zarzady gmin, a nie
rady samorzadéw;

— zaledwie w 65% statutéw zapisano, ze biblioteki prowadzg
gospodarke finansowg na zasadach ustalonych dla zaktadéw budze-
towych;



— 2/3 autoréw ankietowych odpowiedzi nie potrafifo potwierdzic,
Ze ich instytucje wpisano do rejestru instytucji kultury;

— 30% nie potwierdzito, by bibliotece nadano regulamin organiza-
cyjny, atam gdzie to uczyniono, z reguty nie zrobili tego kierownicy bib-
liotek, tylko wojtowie (ponad 1/3), rady samorzadow (18), zarzady (13),
dyrektorzy GOK — tam, gdzie obie instytucje potgczono;

— ponad potowa WBP (25) sygnalizowata naruszenie w zarzadza-
niu bibliotekami samorzadowymi wymogéw prawa w sprawach ptaco-
wych, co 6sma w sprawach regulowanych przez prawo pracy, co trze-
cia nieprzestrzeganie przy taczeniu bibliotek z innymi jednostkami (lub
likwidacji) zasad okreslonych w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej;

— tylko w 1/3 gmin kierownicy bibliotek — instytucji posiadajgcych
osobowo$¢ prawng, dziatajacych na wlasng odpowiedzialnosé — za-
trudniajg pracownikdw, najczesciej czynig to wojtowie (57%).

Jak wynika z powyzszych danych, ustawy dotyczgce instytucji kul-
tury, tylko czesciowo staty sie regulatorem sposobu postepowania gmin
wobec tych instytucji, sposobu ich organizowania i prowadzenia. Do-
tyczy to takze bibliotek publicznych. Ich szczegolny status prawny
(obowigzkowe zadania wtasne gmin) nie zawsze bowiem decyduije o ich
sytuacji. Wielokro¢ silniejsze okazaly sie inne czynniki: konkurencja
wielu potrzeb zaspokajanych z budzetu gmin, indywidualne okreslenie
w gminach celéw szczegolnie waznych i niemal permanentne poszuki-
wanie o0szczednosci.

Jednakze mimo, iz ustawy okreslity odmienne role réznych pod-
miotébw w sprawach kultury, to ustality poprawne sposoby postepo-
wania. W rezultacie powstat pewien model funkcjonowania instytuciji
kultury.

Powinnosci organizatoréw, takze gmin, to zakladanie tych insty-
tucji (bibliotek publicznych) obowigzkowo — nadanie im statutéw,
wpisanie do rejestrow, zaopatrzenie w materialne srodki dziatalnosci —
lokale, dotacje, powotywanie dyrektorow, kierownikow. Do zestawu tego
nalezy zapewne takze kontrolowanie, jak wydawane sg pieniadze, jakie
pozytki ma z tego miejscowa spotecznos¢. Oczywiscie, organizator ma
prawo stawia¢ wymagania. To, ze nie on, a kierownik instytucji kultury
(biblioteki) ma decydowac o szczegdtach jej organizaciji i pracy, wskazy-
waloby jednak, ze te wymagania nalezy formutowaé w postaci global-
nych celéw, kierunkowych powinnosci a nie detali badz szczeg6towych
instrukcji.

Drugiemu podmiotowi — powotanej, czy od dawna istniejacej
instytucji kultury, bibliotece, przypisano inne role i zadania. Biblioteka po
wpisaniu do rejestru instytucji kultury, uzyskaniu osobowos$ci prawnej,
staje sie instytucjg dziatajgcg na wtasng odpowiedzialnosé. Dobrze



bytoby dostrzega¢ w tym nie tylko jej odpowiedzialnos¢ finansowa, czy
tez za powstale zobowigzania. Stosowne wydaje sie rozunnie¢, iz
oznacza to takze dziatalno$¢ wedtug najlepszej zawodowej wiedzy bib-
liotekarzy — a nie wedtug wyobrazen zmieniajgcych sie szefow admini-
stracji. Kierownik biblioteki reguluje jej organizacje, ustala kto i gdzie
pracuje, zatwierdza roczny plan pracy i roczny plan finansowy. Tak
postrzegana instytucja ma cechy duzej samodzielnosci. Przybiera
ksztatt profesjonalnej jednostki organizacyjnej, samodzielnie wykonu-
jacej whasne zadanie gminy, zwtaszcza, iz do tego przez gmine zostata
powotana. Na podstawie przepiséw prawa, rysuje sie wiec poprawny
i interesujacy model biblioteki (instytucji kultury).

Z przeprowadzonych badan i z potocznych obserwacji wynika, ze
najczesciej gminy nie zdajg sobie sprawy z waloréw takiego modelu
funkcjonowania instytucji kultury, bibliotek, ze nie ma $wiadomych sta-
ran, by je wedlug tego modelu tworzy¢, podtrzymywaé, widzie¢ w nim
dogodny sposéb realizacji jednego z wkasnych zadan gmin.

Samorzadowy status bibliotek powoduje réznicowanie sie ich sytua-
cji. By¢ moze w diuzszym okresie doprowadzi to takze do zréznicowania
organizacyjnego.

Co drugi ankietowany wajt wskazat biblioteke jako jedng z trzech
najwazniejszych jednostek organizacyjnych w gminie, a wiec i co drugi
swej biblioteki nie ceni. Bibliotekarze takze rozmaicie oceniajg sytuacje
swoich instytucji. 40% uwaza, ze sytuacja ta — takze pod wzgledem
materialnym — poprawita sie, 43% zgtosito, ze sie pogorszyta . To zr6z-
nicowanie potwierdzito 38 WBP, tzn. prawie wszystkie, ktére zdecy-
dowaly sie w 1996 r. odpowiedzie¢ na pytania ankiety.

W kazdym wojewodztwie obok bibliotek, ktére niemal nie naby-
waja nowosci wydawniczych (liczne), funkcjonuija takie, ktérym nie bra-
kuje na ten cel pieniedzy (mniej liczne). W ostatnich latach co drugiej
bibliotece w ankietowanych gminach poprawiono warunki lokalowe,
czesciej niz co trzecia (38%) otrzymata co$ z wyposazenia. Inne bib-
lioteki — w tych samych iw innych gminach — zamknieto, jeszcze inne
egzystujag z jednym bibliotekarzem, nie majac na nic srodkow.

Podobnie rdznicuje sie dziatalno$¢ programowa bibliotek. Kiedy
wymienia sie pozytywne doswiadczenia, w kazdym regionie mozna
wskazaé przyktady réznych pomystow, prob rozwijania dziatalnosci bib-
liotecznej. Inicjatyw jest sporo. Sa biblioteki gminne z komputerami, sg
takie, ktore zdobywajg Srodki pozabudzetowe, organizujg cykle imprez
kulturalnych, wydajg gminne gazety lub uczestniczaw ich redagowaniu.
Z ankiet, jak z potocznej obserwacji — wynika jednak, ze wiekszos$¢ bib-
liotek na wsi takiego ozywienia nie przezywa, ze z pomystami na
przysztos¢ jest takze bardzo mizernie. W 1996 r. niespetna 10% Kkie-
rownikéw gminnych bibliotek zadeklarowato projekty zmian w swojgj



bibliotece. Nowy status bibliotek nie sprawit wiec powszechnych zmian,
jak spodziewali sie tego optymisci. Brak tez podstaw do twierdzenia, ze
nastgpito, badz nastepuije, takie uspotecznienie bibliotek, jakiego spo-
dziewano sie po ich komunalizaciji.

Ze statusem tym lacza sie jeszcze inne bardzo wazne kwestie.

O sposobie realizacji wtasnych zadan decydujg gminy. Ingerencja
Z zewnatrz przez uprawnione podmioty mozliwa jest wylacznie, gdy ma
miejsce naruszenie prawa. Oczywiscie zawsze prébowaé mozna per-
swazji, objasnien, sktada¢ propozycje. Raz uda sie zdoby¢ dla nich
zrozumienie, kiedy indziej nie. Gmina moze bowiem wybrac takze taki
sposob prowadzenia biblioteki, takie rozwigzania organizacyjne,
kadrowe, programowe, ktére nie wydajg sie racjonalne bibliotekarzom
czy bibliotekoznawcom.

Biblioteki znalazty sie w sferze finanséw gminnych. Przy obecnym
stanie prawnym oznacza to, ze w praktyce nie ma mozliwosci
bezposredniego wspierania ich z budzetu panstwa. WBP poznaly klto-
poty z tym zwigzane, kiedy przyszio przekazywaé¢ gminnym bibliotekom
ksigazki zakupione z dodatkowych srodkéw przeznaczonych na ten cel.

Z opisu formalnej sytuacji bibliotek samorzadowych mozna wy-
prowadzi¢ inne jeszcze piania i przypuszczenia. \NarXo np. pyta¢ o po-
trzebe i sens tych szczego6towych regulacji prawnych, ktoére krepuja
gminy w decydowaniu o sposobach realizacji ich zadan wiasnych i ktére
to regulacje sg czesto dowolnie traktowane. Jako przyklad moze stuzyc
zobligowanie do jednego sposobu ustalenia organizacji wewnetrznej
bibliotek oraz jednej formy prowadzenia gospodarki finansowej. Tym-
czasem wiadomo, ze czes¢ gmin prowadzi samodzielne biblioteki pub-
liczne. czesc¢ zas wigcza je do osrodkéw, centréw, domoéw kultury, tgczy
z bibliotekami szkolnymi, pozostawia w szkotach. Juz za kilka lat sie¢
bibliotek komunalnych znacznie moze wiec rézni¢ sie od obecnej.
W 1996 r. 17 WBP spodziewato sie w najblizszych latach dalszego
ograniczenia tej sieci. Gdyby zatem przyjaé, ze przyszto$¢ nalezy do
bardziej swobodnego kreowania przez gminy takze bibliotek, to ostatnie
nowelizacje ustaw okazatyby sie — mimo wszystko — przestarzale.

O przewidywania na najblizsze kilka lat zapytano wéjtéw i bib-
liotekarzy w 1996 r. Z uzyskanych i opublikowanych informacji wynika,
ze deklaruje sie duzo dobrej woli przede wszystkim, co do zwiekszenia
Ssrodkéw na zakup ksigzek (84% gmin). Bardzo rzadko sygnalizowano
inne zamiary: zmiany lokalu, zakupu wyposazenia. CzesSciej mysli sie
jedynie o komputerach, ale brak podstaw, by prorokowac czy za 2-3 lata
rozpocznie sie znaczgcy ruch na rzecz komputeryzacji bibliotek w gmi-
nach.

Bez odpowiedzi pozostajg nadal pytania, jak ostatecznie uksztat-
tuje system bibliotek publicznych. W ich samorzadowym statusie wyda-



je sie zakodowane by¢ tylko to, ze zbiér tych bibliotek sktadaé sie
bedzie z jednostek odmiennych, mato podobnych do siebie wielkoscia,
zamoznos$cia, wyposazeniem, szczeg6towg organizacje. Z samego sta-
tusu nie wynika natomiast uzasadniona hipoteza, ze wszystkie bibliote-
ki przetrwajg, znajdg sie w korzystnej, lub ztej sytuacji, ze szybko roz-
pocznie sie proces zdecydowanego ich unowoczesniania, Mozna je-
dynie przewidywac, ze we wszystkich sprawach stanowisko samorza-
doéw bedzie mie¢ ogromne znaczenie.

Mieczystaw Kaminski — sekretarz Urzedu Rady Miasta Ptocka



Bozenna Strzelecka

BIBLIOTEKI SAMORZADOWE WOJEWODZTWA
PLOCKIEGO

Wojewodztwo plockie, jedno z najstarszych w kraju obchodzito
dwa lata temu 500-lecie istnienia. Historia zostawita tu rozliczne Slady
w postaci unikatowych zabytkéw sakralnych w Tumie (Leczyca), Roki-
clu i Czerwinsku oraz w samym Plocku: Zamek Ksigzat Mazowieckich
oraz wiele zabytkowych kamienic, nawet z XIV wieku.

Pod wzgledem wielkosci terytorialnej woj. ptockie zajmuje 34 miej-
sce w kraju, a liczba ludnosci (prawie 520 tys.) s“uuje nas na 28 miejscu.

Na wojewodztwo sktada sie 1370 miejscowosci (1163 sotectw),
funkcjonujacych w 48 jednostkach podziatu terytorialnego. W grupie tej
jest 5 miast, 5 miast-gmin i 38 gmin. Temu podzialowi odpowiada orga-
nizacyjnie siec¢ bibliotek publicznych obejmujgca na koniec roku 1996:

— hiblioteke wojewddzka,

— biblioteki miejskie w: Gostyninie, Kutnie, teczycy i 8ledicy,

— biblioteki miejsko-gminne w: Drobinie, Gabinie, Krosniewicach,
Wyszogrodzie i Zychlinie,

— 38 hibliotek gminnych.

tacznie na sie¢ bibliotek publicznych w wojewddztwie sktada sie
138 bibliotek i 51 punktéw bibliotecznych.

Stan ten jest konsekwencjg zmian dokonanych w wyniku ustawy
z 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie terytorialnym. Podobnie jak i w innych
wojewddztwach, utworzenie samodzielnych gmin, przyznanie im szero-
kich uprawnien, miato swe odniesienie i do bibliotek.

Dla bibliotek ptockich skonczyt sie wiec okres bltogiego panstwo-
wego i bezpiecznego spokoju, cho¢ nigdy nie protekcyjnego, finanso-
wania. Bylo to zjawisko ogdlnopolskie i pisato o tym wielu znakomitych
autoréw, znawcOw problematyki wspoétczesnego bibliotekarstwa.

Po 1990 r. zaczeto wprowadza¢ oszczednosci, likwidujac filie bib-
lioteczne i minimalizujac zatmdnienie. Zjawisko to wystgpito szcze-
golnie wyraznie w bibliotekach gminnych, gdzie ograniczono do jedne-
go, a nawet pozostawiono tylko potowe etatu. W wyniku rygoréw eko-
nomicznych ustanawianych przez niemate grono radnych, w poszcze-
g6lnych samorzadach potaczono 7 bibliotek z domami kultury tworzac
wielofunkcyjne instytucje. Zaczeto takze scalac i biblioteki, najczescie;
publiczne ze szkolnymi. W przypadku zas jednej gminy uparcie powra-
cat i stale powraca, zamyst likwidacji publicznej placéwki bibliotecznej.



Czyni sie to naturalnie w trosce o ,prawidtowg” gospodarke finansami
publicznymi. Wymienione rodzaje ,cie¢” podejmowano z r6zng czesto-
tliwoscig i na r6zna skale. Zawsze jednak czyniono to ze strata dla sfery
intelektualnej spotecznosci lokalnych.

Czy jednak kolejne ekipy decydentéw samorzgdowych biorg pod
uwage skutki swoich decyzji? Nie jestem w stanie tego jednoznacznie
oceni¢. Wiem jednakze, ze powinni uswiadomi¢ sobie, iz 50 procent
mieszkancéw naszego wojewddztwa mieszka na wsi. Trzeba zapewne
zastanowi¢ sie kto zajmie ich miejsce, jesli nie stworzy sie juz dzi$
odpowiednich warunkéw rozwoju intelektualnego dla miodziezy wiej-
skiej. Tym bardziej, ze coraz czesciej méwi sie o jej faktycznym wtor-
nym analfabetyzmie, gdyz co 5 uczen nie rozumie tekstu czytanki. Czy
jednak winni sg temu tylko ludzie majacy ostateczne stowo w sprawach
waznych dla poszczegblnych Srodowisk? Czy pewnych zagrozen nie
sprowokowalismy my — bibliotekarze, zyjac cichutko i niejako obok
spraw, ktore sie dziaty wokét. Cisza, ktéra kojarzy sie z pracg w bib-
liotece nierzadko bywa ciszg zgubng. Jedno jest pewne, rok 1990 za-
skoczyt bibliotekarstwo publiczne. Nie mieliSmy wzorcéw pracy w nowej
rzeczywistosci; nie byliSmy przygotowani na nowe oczekiwania
spotecznosci lokalnej, nie wiedzielismy, jak radzi¢ sobie w klopotach
finansowych, jak zdobywaé sponsoréw. Nie umieliSmy pomagac ocze-
kujgcym wsparcia bibliotekom gminnym, interpretowa¢ nowych,
samorzadowych praw. Nie umieliSmy wreszcie — czego od nas oczeki-
wano — zarabia¢ na utrzymanie bibliotek

Jaki jest w tej sytuacji obraz bibliotekarstwa ptockiego?

Na poczatek troche informaciji o Bibliotece Wojewddzkiej i naszej
reakcji na przejscie bibliotek we wiladanie samorzadéw. Realizujgc
statutowe zadania, za priorytetowe uznaliSmy opieke instrukcyj-
no-metodyczng nad bibliotekami gminnymi, gromadzeniem i opracowa-
niem ich ksiegozbioréw oraz szkoleniem kadry. Niestety, zdarzato sie,
ze wladze samorzadowe, a takze niektérzy (na szczescie nieliczni) bib-
liotekarze zaledwie tolerowali obecnos¢ instruktoréw. RozumieliSmy to,
szanujac ich zachwyt nad samodzielnoscig. Okazalo sie, ze wiekszosci
bibliotekarzom wiejskim odpowiadaty wczeséniejsze uktady, gdy instruk-
tor pozostawat mile widzianym doradcg. Tymczasem pomoc byla niez-
bedna. Opracowywano wszak nowe statuty, likwidowano biblioteki, na-
lezato przekazywaé zbiory, przenosi¢ placéwki do innych lokali, prze-
prowadza¢ skontra itp. Czynnos$ci te nie dla wszystkich okazaly sie
proste. Dlatego 6wczesna pomoc sprawita, ze dzi§ czujemy sie bib-
liotekom wiejskim potrzebni a potrzeby te czynig nasze uklady po-
prawniejsze niz kiedykolwiek.

Wykonujgc funkcje ponadlokalne organizujemy wiec szkolenia
pétroczne w pionach: gromadzenia i opracowania zbioréw, informacyj-



no-bibliograficznym i udostepniania zbiorow — dla bibliotekarzy z miast
oraz kierownikéw wiejskich filii bibliotecznych. Kwartalnie, a wiec znacz-
nie czesciej, organizujemy szkolenia dla kierownikéw bibliotek gmin-
nych, pracownikéw bibliotek dzieciecych.

Nie zaprzestaliSmy opracowywania zbioréw dla bibliotek wiejskich
i niektérych miejsko-gminnych (otrzymuja po jednej karcie katalogowe;j).
Zaczelismy wydawac biezgca bibliografie regionalng drukowang w ,No-
tatkach Plockich” — kwartalniku Towarzystwa Naukowego Ptockiego
oraz ,Biuletyn Regionalny" (tekstowe zestawienia artykutéw o regionie
z dostepnej nam prasy), wydajemy, zgodnie z zyczeniami Srodowiska,
wlasne, aczkolwiek jeszcze troche nieudolne czasopismo ,Bibliotekarz
Ptocki”. Przez wszystkie te lata WBP inicjowata dziatalno$¢ o$wiatowa,.
Vyychodzilismy bowiem z zatozenia, ze dzisiejsza biblioteka, szczegdl-
nie na wsi powinna sta¢ sie centmm zycia oSwiatowego, powinna byc¢
miejscem gdzie mowi sie o wszystkim, co wazne w gminie, gdzie trady-
cje historyczne, regionalne i intelektualne sg zywe | potrzebne. Acz-
kolwiek daleko nam do ideatu, jest to punkt odniesienia, do ktérego da-
zy wiele placéwek. Srodowisko powinno bowiem wiedzieé i méwi¢ o bib-
liotece. tiatwiej wtedy przezwyciezy¢ czytelnicze zahamowania.

W minionych latach ogtaszaliSmy wielokrotnie wojewddzkie
konkursy literackie dla szkot podstawowych nt.: ,Miodzi twércy literatu-
ry”. Kazdego roku konkurs podejmowat inny watek jak np. ,Nieza-
pomniane wakacje", ,Gdybym posiadat czarodziejskg moc”, ,Moje miej-
sce w rodzinie", ,Mnie ta ziemia od innych drozsza". Dla tej gmpy wie-
kowej adresowany jest konkurs recytatorski Im. Janusza Korczaka ,Pie-
knie by¢ cziowiekiem". W minionym roku zainicjowalismy konkurs dla
filii wiejskich pt.; ,Moja biblioteka miejscem zycia kulturalnego".
Dziatania te sktonity bibliotekarzy do wyjscia poza wtasne grono, atakze
wyzwolity nowe ambicje i potrzeby u samych czytelnikow.

Celom integracyjnym stuzyt Dzieh Bibliotekarza, obchodzony
w roznej formie. Czasem byly to kameralne, lokalne Imprezy, czasem
miedzygminne spotkania. W ostatnich latach, dzien ten byt Swietem dla
calego niemalze Srodowiska bibliotekarskiego wojewodztwa. Prawie
zawsze na spotkaniach obecne sg wladze samorzgdowe |wojewddzkie.

Biblioteka Wbjewddzka jest dla bibliotek samorzadowych nie tylko
miejscem, w ktérym uzyskuje sie informacje lub potrzebna ksiazke. Tu
udziela sie porad prawnych. Tu takze szuka sie pomocy w sytuacjach
zagrozen — likwidacji biblioteki, zwolnienia z pracy, potaczenia z inng
Instytucjg czy biblioteka. Spotykamy sie wtedy z cztonkami zarzadéw
gmin, komisjami kultury, wojtami, odwotujemy do autorytetu Sejmiku
Samorzadowego | wladz wojewddzkich. Nie zawsze jednak skutki sg
pozytywne.



Biblioteka Wojewddzka jest takze zrodtem, ktdre moze dostarczac
bibliotekom samorzadowym dodatkowych srodkéw finansowych. Zmu-
szeni bowiem do zarobkowania prowadzimy ksiegarnie biblioteczng
i wypozyczalnie kaset wideo. Zasoby tych agend udostepniamy biblio-
tekom samorzadowym wyrazajacym zgode na dziatalno$¢ gospodar-
cza. wypracowane, aczkolwiek niewielkie kwoty 3 punktéw ksiegar-
skich i 12 wypozyczalni kaset wideo, pozwolity wzbogaci¢ oferte nowos-
ci wydawniczych i zakupi¢ niezbedny do pracy oswiatowej sprzet audio-
wizualny. Bywaly jednak przypadki zabierania przez samorzady wypra-
cowanych w ten sposdb kwot na inne niz kultura cele. Biblioteki w mia-
stach wynajmujg ponadto wiasne lokale, prowadzg ustugi kserogra-
ficzne lub wypozyczalnie kaset.

Jakie jest zatem bibliotekarstwo wojewddztwa ptockiego dzis?

Pod koniec 1990 r. w wojewddztwie byto 156 bibliotek i filii bib-
liotecznych, to jest o 18 wiecej nizw 1996. Miejscem zmian jest przede
wszystkim wies. Tutaj bowiem w ciggu szesciu lat zlikwidowano 14 filii
bibliotecznych. W niektérych gminach, jak w Bedinie byto to posuniecie
drastyczne, przeprowadzone bez jakiejkolwiek analizy. W jednym roku
zlikwidowano tu az 4 filie, nie stwarzajgc jednoosobowej obsadzie
placéwki gminnej mozliwosci do przejecia zar6wno cenniejszych
zhioréw, jak i obstugi czytelniczej okolicznych wsi. Wielokrotnie podob-
ne decyzje podejmowano bez konsultacji srodowiskowych. Tak byto
w Leszczynku gm. Kutno, gdzie na szcze$cie mieszkancy wymusili rea-
ktywowanie zlikwidowanej wczesniej filii. Zdarzato sie tez, ze likwidowa-
no placéwke filialng z uzasadnionych przyczyn — przede wszystkim
braku lokali, niewielkiego zasiegu czytelniczego lub braku kadry. Nie-
rzadko o zaprzestaniu dziatalnosci decydowaly wszystkie z wymienio-
nych tu czynnikbw. Miato to miejsce np. w Kiernozi, gdzie powstate
oszczednosci pozostaty w dyspozyciji biblioteki gminne;.

W minionym szescioleciu szczegblnie niekorzystne zmiany zacho-
dzity w dziatalnosci punktow bibliotecznych. 1l08¢ ich zmniejszyta sie
0 273, czyli szesciokrotnie. Wplynelo to niewatpliwie na obnizenie po-
ziomu cz”elnictwa na wsi. Czy punkty jednak miaty szanse przetrwania
w dzisiejszej rzeczywistosci? Ten problem analizowano wielokrotnie
1mysle, ze nalezy przyja¢ pewne fakty za nieodwracalne. Ostaty sie
punkty niezbedne, faktycznie potrzebne: z ksiegozbiorem czesciej wy-
mienianym i nowszym niz w okresie fascynacji punktami.

Przytoczone powyzej zmiany w sieci bibliotecznej dotknety nade
wszystko biblioteki wiejskie. Stan posiadania bibliotek w miastach zo-
stat uszczuplony minimalnie, ubyly bowiem tylko dwie placéwki. W mi-
nionym okresie pojawito sie takze zjawisko taczenia bibliotek z pla-
coéwkami kultury (nienowe wszakze ale rzadziej wczesniej spotykane).
W naszym wojewddztwie potgczone ptacowki funkcjonujg w siedmiu



gminach. W 5 przypadkach biblioteki stracity nie tylko autonomie. Trwa-
ja w marazmie, bez doplywu nowosci, z ograniczonymi godzinami
otwarcia, zagtuszone dyskotekowg muzyka sg po prostu zdominowa-
ne przez innych. Rozmiary tego zjawiska, na szczescie, nie sg zbyt
wielkie. W dwu gminach mysli sie juz zresztg o roziaczeniu tych
placéwek, za to w nastepnych ,kietkuje” opcja oszczednosciowa i mysli
sie o0 potaczeniach.

Powaznym zagrozeniem dla matych bibliotek (ale nie tylko) stat sie
zamyst, wprowadzany w zycie po przejeciu szkot przez samorzady
w 1996 r. tgczenia bibliotek publicznych ze szkolnymi. Takie ,roz-
wigzanie” wynikajgce naturalnie z magicznego stowa ,0szczedzaj gdzie
mozna”, zastosowano w dziesieciu przypadkach. Potgczono tu filie bib-
lioteczne z bibliotekami szkolnymi i funkcjonujg one w strukturze bib-
liotek samorzgdowych.

Sama idea taczenia stabych bibliotek w mocniejszg catosé, nie jest
naturalnie niczym ztym. Trzeba tylko zasady tgczenia i pdzniejszego
funkcjonowania bardzo dokladnie sprecyzowac i nada¢ im forme prawna.
Nieprecyzyjne ustalenia powodujg bowiem, ze zlokalizowana w szkole
biblioteka publiczna, nie daj Boze obok klas szkolnych, jest skazana na
godziny otwarcia dostosowane do pracy szkoly, a tym samym i stero-
wanie czytelnikami.

Jeszcze inne zjawisko fgczenia odnotowalisSmy w 1995 r. W jednej
z bogatszych na naszym terenie gmin, gdzie lobby biblioteczne, mimo
usilnych staran i wielu argumentéw, nie bylo w stanie zmieni¢ decyzji
radnych, a pewnos¢ siebie niektérych decydentéw przestonita aspekty
prawne, w koncu grudnia, w pospiechu podjeto uchwate o likwidacji bib-
lioteki gminnej i jej jedynej juz filii bibliotecznej. Uchwata zawetowa-
na przez WBP uniewazniona zostata decyzjg wojewody ptockiego. Upor
wymienionego Zarzadu i radnych byly jednak zdumiewajgce. W rok
pdézniej Rada ponownie wystapita o likwidacje biblioteki gminnej i prze-
kazanie jej majatku dyrektorowi miejscowej szkoly.

Tym razem WBP odwotata sie do pomocy Sejmiku Samorza-
dowego i dziatajgcej przy nim Komisji Informacji, Kultury i Ochrony Dzie-
dzictwa Historycznego. Wspdlne starania jak powotanie komisji, ktéra
zbadata sprawe na miejscu, posiedzenie Komisji Kultury i ostatecznie
uchwata Sesji Sejmiku Samorzadowego sprawity, ze podjecie decyzji
w tej sprawie wymaga przedstawienia Sejmikowi programu dziatania
placéwki (zlokalizowanej wczesniej w szkole), w nowej strukturze i na
nowych organizacyjnych warunkach. Program ten miat by¢ skonsul-
towany z Biblioteka Wojewédzka w Plocku, czego od potowy stycznia
do dzi$ nie uczyniono. Stan zawieszenia trwa, a wojna nerwdw bolesnie
przezywana jest przez biblioteke gminng. Cofnieto wprawdzie wymé-
wienia z pracy, ale najak dtugo?



Gorzkie stowa, jakie tu czasem padaty pod adresem samorzadéw
nie moga prowadzi¢ do generalizacji. Obraz nie jest tak czarny. Sa
bowiem gminy, gdzie biblioteki majg sie catkiem dobrze, gdzie znajduje
sie pienigdze i na zakupy nowosci, i na godziwe (a nawet lepsze niz na
panstwowym garnuszku) pensje, i na utrzymanie lokali. Co ciekawe,
naklady te nie odzwierciedlajg bynajmniej kondycji budzetowej gminy.
Wielokrotnie o pozycji finansowej biblioteki decyduje nie zamoznos¢
gminy, a miejscowa’ tradycja, nade wszystko jednak konkretni ludzie —
radni, burmistrzowie i wojtowie, a takze bibliotekarze i ich autorytet
w Srodowisku.

To ich decyzje sprawity, ze duzej grupie bibliotek poprawiono wa-
runki lokalowe. Z 38 gminnych bibliotek 14 pozyskato lokale i zadowa-
lajgce warunki pracy. Wart odnotowania jest fakt, iz po kilkunastu latach
staran, czytelnicy i pracownicy MBP w teczycy majg nowe, wprawdzie
nie idealne, ale juz godziwsze, warunki lokalowe. Najblizsze lata
przyniosg dodatkowe powierzchnie, o estetyczniejszych wnetrzach dla
MiGBP w V\'szogrodzie i poprawe ogrzewania bibliotek w Sierpcu i Zy-
chlinie. Poprawita sie sytuacja lokalowa 38 filii bibliotecznych, sposréd
90 istniejacych na wsi. W obrazie bibliotek woj. ptockiego zmienia sie
wiec sporo. Nie sgjuz tak szare i smutne, zimne iwilgotne, aczkolwiek
do wzorca z komputerami i wskaznikiem zakupu nowosci jeszcze droga
daleka. Na dzien dzisiejszy odnotowujemy bowiem niepokojacy proces
ubozenia ksiegozbioréw i Sladowe czesto nabytki nowosci.

Od 1990 r. ksiegozbiory bibliotek w wojewodztwie zmniejszyly sie
0 325 896 wol., czyli o 17%. Na tak drastyczny spadek zlozyly sie: natu-
ralna selekcja i nie nadgzajace za nig zakupy nowosci, likwidacja bit>
liotek (filie) i nie zawsze wiasciwe gospodarowanie zbiorami biblio-
tecznymi. Wskaznik zakupu ksiazek z 17 wol. na 100 mieszkancéw
w 1991 r., zmniejszyt sie 0 10,3 i wyniéstw 1996 r. 6,7 wol. Wskaznik
ten w poszczegdlinych gminach jest bardzo zr6znicowany: od 1,9 wol.
w gm. Stubice do 15,5 w Nowym Duninowie. W miastach za$ od 1,3
MiGBP w Zychlinie, 2,4 w MiGBP Gabin, 1,7 w MBP Gostynin i 4,6
WOI./100 w Kutnie.

W niektérych gminach zakupy nowosci do filii byty minimalne lub
nie byto ich w ogoéle, bo na te cele nie wystarczyto pieniedzy w kasach
samorzadowych.

Wskaznik zakupu nowosci bytby jeszcze nizszy, gdyby nie przekazy-
wane gminom w latach 1991-1993 $rodki wojewody ptockiego, a w poz-
niejszym okresie Ministerstwa Kultury i Sztuki. Uwzgledni¢ nalezy tu takze
dary czytelnikow, celowe $rodki od sponsorOw oraz kwoty wypracowane
przez biblioteki.

Brak dostatecznej ilosei pieniedzy na zakup nowosci wydaw-
niczych powoduje, ze bibliotekarze stajg przed ciagta koniecznoscig



wyboru: kupi¢ ksigzke dla najmtodszych, dla dorostych, czy tez ksigzke
popularnonaukowa. A jesli popularnonaukowg, to z jakiej dziedziny.
Czesto trudno jest ustali¢, jakie potrzeby zaspokoié w pierwszym
rzedzie. Targani niepewnoscig, rozdarci, czesto podejmujg w konsek-
wencji btedne decyzje.

Roéwnie ubogo jak zakup ksigzek, wyglada prenumerata biezgcej
prasy. Zminimalizowane $rodki na zakup materiatéw bibliotecznych spra-
wiaja, ze w 4 gminach nie kupuje sie prasy w ogoéle. Czasopisma zas$ fa-
chowe przekazuje Biblioteka Wfojewddzka z wtasnych srodkéw. Na sta-
tystyczng biblioteke na wsi, przypada wiec w naszym wojewddztwie 4,4
czasopisma.

Przeksztatceniom w bibliotekarstwie towarzyszyly zmiany wskaz-
nikdw ilosci czytelnikbw i wypozyczonych ksigzek. Zatamanie czytel-
nictwa wystgpito w latach 1991/92 — kiedy to ubylo 3,5% czytelnikow
w poréwnaniu z 1990 r. Korzystne zmiany w zainteresowaniach czytel-
niczych obserwuje sie od 1993 r. Od tego roku minimalnie, ale systema-
tycznie wskaznik czytelnictwa rosnie: 17,7% w 1994 r.; 17,8% w 1995 r.
i 18,3% w 1996 r. Nie sa to dane zbyt imponujace ale prosze pamietac,
ze pod wzgledem placéwek przypadajacych na 1 mieszkanca byliSmy
w 1995 r. na 28, a pod wzgledem zasobnosci ksiegozbioru na 23 miegjs-
cu w kraju.

Podobnie, jak wskaznik czytelnictwa, zmiany wynikte z transfor-
macji wptynely na ilos¢ wypozyczeh. Najwiekszy ich spadek nastagpit
w 1991 r. W nastepnych latach tendencje spadkowe przetamano, by
w 1996 r. osiggna¢ poziom z 1990 r.

Odnotowalismy tez korzystne wskazniki wykorzystania czytelni.
Liczba, popularnie okreslana jako czytelnictwo ,na miejscu”, od 1990 r.
zaczyna wzrasta¢. W kolejnych latach udostepnien w czytelniach przy-
bywa: 1990 r. — 180 248 (ksigzek i czasopism): 1996 r. — 238 612.

Zwiekszona frekwencja w czytelniach daje bibliotekarzom poczu-
cie dobrze spetnionej pracy, wywotujac jednoczesnie niedosyt. Wynika
on z faktu, ze dzi$ poszukiwania czytelnicze wybiegaja poza mozliwos-
ci naszych bibliotek. Nie mozemy bowiem zaoferowac czytelnikom
odpowiedniej literatury. Jesli nawet ksigzke posiadamy, jest ona w jed-
nym egzemplarzu. Tymczasem wyposazenie w urzadzenia powielajace
jest ubogie. Tylko 3 biblioteki samorzadowe w Kutnie, Leczycy i 8ledxcu
dysponuja kserokopiarkami.

Nie lepiej jest z komputerami. Dysponujg nimi 3 biblioteki: MBP
w Kutnie i dwie gminne w Pigtku i Witonii.

Kryzysowe lata spadku zainteresowania bibliotekga uaktywnity
wielu przedstawicieli naszego zawodu. Zaczeli oni poszukiwac zarbwno
dodatkowych zrédet finansowania swojej dziatalnosci (u sponsoréw czy
tez podejmujgc proby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej). Biblio-



tekarze spojrzeli takze na biblioteke jak na miejsce, w ktdrym ksigzka
jest tylko jednym z elementdéw. Zaczeli wiec (naturalnie nie wszyscy)
dostrzega¢ w bibliotece miejsce integracji Srodowiska, sprzyjajace
rozwijaniu réznorodnych zainteresowan miodziezy jak i dorostych.

Nowe spojrzenie sprawito, ze wiele bibliotek przejeto funkcje domow
kultury. Przyktadem (nie jedynym zresztg) moze by¢ MIGBP w Wy-
szogrodzie, ktéra dzis, po likwidacji domu kultury, jest gtdwnym iwcale nie
bez fantazji organizatorem ,Dni Wisty”.

Do realizacji wielu form pracy wyprébowanych przez nasze Sro-
dowisko (lekcje biblioteczne, kiermasze, spotkania autorskie, wystawy),
bibliotekarze coraz czesciej siegajg do miejscowych sit, wykorzystujac
ich zas6b wiedzy, badz kolekcjonerskie zasoby. Pozytywne wrazenie
w opinii stuchaczy wywarly spotkania z Ireng i Janem Nowakami,
Wiktorem Matulewiczem — zotnierzami AK, druhem Wactawem Milke,
Zdzistawem Nowakowskim i innymi osobami, ktérych nie sposéb tu
wymieni¢. Na uwage zastugujg tez mniej typowe przedsiewziecia, jak
kluby seniora (znakomity od lat w Zychlinie), grupy recytatorsko-tea-
tralne — w Bulkowie, Krosniewicach, Gérze k. Starozreb, wydawanie
wtasnej gazetki ,Zapraszamy do Biblioteki” przez MBP w 8ledpcw.

Sa jednak biblioteki, w ktérych dzieje sie bardzo mato a ich dzia-
talnos¢ ogranicza sie jedynie do wypozyczen ksigzek. Tak dzieje sie
w placéwkach z jednoosobowag obsada | w sytuacji, gdy bibliotekarz nie
dostrzega potrzeb srodowiska, nie jest animatorem kultury. Nawet wa-
runki lokalowe nie maja tu znaczenia, gdy brak w bibliotece przysto-
wiowej ,duszy”.

Na zakres oddziatywania bibliotek, wptywa zaréwno ilos¢ jak i ja-
kos¢ kadry bibliotecznej. W ostatnich latach zaszly tu duze zmiany.
W 1989 r. w bibliotekach naszych zatrudnione bylo 323 osoby, w tym
229 na petnych etatach. Do 1996 r. liczba zatrudnionych pracownikow
dziatalnosci podstawowej zmniejszyta sie 0 43 osoby. Trudno ocenic,
w jakim stopniu ograniczenia te byly uzasadnione ewentualnymi prze-
rostami zatrudnienia, poniewaz te kwestie rozpatrywac trzeba bytoby
w kazdej gminie indywidualnie. W niektorych jednak gminach posunie-
cia te byly nieuzasadnione, nieprzemyslane, prowadzace do ograni-
czenia cz”elnictwa.

Zle pojete oszczednosci sprawity, ze w 6 gminach dwie filie ob-
stuguje jedna osoba, a tylko w 10 obsada jest dwuosobowa.

Zroznicowaniu ulegt tez status zawodowy bibliotekarza. Z ogoinej
liczby 189 zatrudnionych w bibliotekach samorzgdowych, wyksztatce-
niem wyzszym legitymuija sie tylko 22 osoby, studium pomaturalnym 53,
w tym z wyksztatceniem bibliotekarskim 17. Srednie wyksztalcenie posi-
ada az 90 osdb, w tym 15 ma przygotowanie bibliotekarskie. Zenujacy
jest natomiast fakt, iz jeszcze 17 o0s6b legitymuje sie wyksztalceniem



podstawowym. Poziom wyksztatcenia os6b zatrudnionych w bib-
liotekach samorzadowych, nie moze wiec satysfakcjonowaé. Az 54%
pracownikéw nie posiada kwalifikacji zawodowych. Zbyt czesto obser-
wuje sie angazowanie oséb traktujgcych prace w bibliotece jako stan
przejsciowy lub bedacych w sytuacji przymusowej, co odnies¢ mozna
do funduszu interwencyjnego.

Szanowni Panstwo!

Pierwsze lata reform ustrojowych spowodowaty konieczno$¢ od-
niesienia sie bibliotekarzy do nowych zjawisk. Pojawito sie takze wiele
zagrozen. Jednak mimo wielu przeciwnosci takich jak: spadek liczby
placowek bibliotecznych, zatamanie sie zakupu nowosci wydawniczych,
ograniczania godzin otwarcia bibliotek, dzi§ obserwujemy zjawiska
pozytywne. To wyzwala optymizm.

Dlatego wobec wzrastajgcej liczby czytelnikbw i ich aktywnosci,
konieczne jest dalsze popularyzowanie najlepszych wartosci zawartych
w ksigzce. Trzeba tez stale i gtlosno podnosi¢ problemy bibliotekarstwa
publicznego w Polsce.

Wystapienie powitalne Mariana Rodzenia — wicewojewody ptockiego



Jan Burakowski

SAMORZAD | BIBLIOTEKA PUBLICZNA NA
PRZYKLADZIE MIASTA SIERPCA

1. INFORMACJE WSTEPNE

11 Sierpc potozony jest na péinocno-zachodnim skraju Mazow-
sza Plockiego. Brak bogactw naturalnych, bardzo stabe gleby i wzgle-
dy historyczne sprawily, ze az do naszych czaséw tereny te nalezg do
najubozszych i najmniej rozwinietych cywilizacyjnie w kraju. Mimo bar-
dzo szacownej metryki miasta (parafia erygowana prawdopodobnie
w 1006 r., poSwiadczenie istnienia grodu od 1065 r., prawa miejskie od
1322 r) miasto, poza stuletnim okresem Swietnosci na przetomie
XVIXVI w., zawsze bylo niewielkg osadg miejska, petniaca wylgcznie
lokalne funkcje handlowo-ustugowe”. Na rozwoju Sierpca zacigzyt
ujemnie fakt, ze bylo to miasto prywatne, przez diugi czas podzielone
miedzy kilku wiascicieli niezbyt majetnych, pozbawione funkcji admini-
stracyjnych, garnizonéw wojskowych, szkét, targéw ponadlokalnych i in.
czynnikéw miastotworczych. Brak muréw miejskich, zalogi wojskowej
i drewniana zabudowa sprawily, ze kolejne wojny pustoszyty i wylud-
niaty miasto.

Przyspieszony rozwdéj miasta notujemy od Il potowy XIX w. W 1866 r.
Siedoc stat sie stolicg bardzo rozlegtego powiatu. Spore Srodowisko urzed-
nicze i stacjonowanie nadgranicznego gamizonu rosyjskiego (od lat czter-
dziestych XIX w.), ozywity nieco handel, ustugi i budownictwo. Po odzy-
skaniu niepodlegtosci w 1918 r., przy rozbudowie instruktury komunika-
cyjnej scalajgcej ziemie poszczegoélnych zaboréw Sierpc stat sie dosé
waznym lokalnym weztem kolejowym i drogowym. Jednak mimo korzy-
stnych warunkéw komunikacyjnych i obfitosci sity roboczej, miasto nie
miato szczescia do rozwoju przemystu, takze w latach PRL-u. W 20-
tysiecznym dzi$ miescie, najwieksze zaktady przemystowe zatrudniajg
po 200-300 pracownikéw (Browar, OSM, POM, wytwérnia Pasz ,Cargill-
Pasze”, Zaklady Odziezowe ,Marjoss”). Miasto demograficznie od kilku
lat tkwi w stagnacji, w niektérych latach liczba mieszkancow nawet
zmniejsza sie. W tych warunkach statg tendencja jest odptyw wiekszos-
ci mtodziezy konczacej szkoty do innych miast i regionéw. Duzo ludzi

'l Zob. Sierpc. Studia i materiaty. Pod red. Stanistawa Szymanskiego. Towarzystwo
Naukowe Plockie Oddziat w Sierpcu, Plock-Sierpc 1972 r.



starych (takze ze wsi osiadajgcych po przejsciu na emeryture, w mies-
cie).

Aktualna baza oswiaty i kultury w 8ledicu jest dos¢ dobra ijest to za-
stuga ostatniego piecdziesieciolecia. Tradycje bowiem sierpeckiej oswiaty
i kultury sg bardzo mtode. Zaczatek pierwszej szkoty na poziomie Srednim
(progimnazjum meskie klasyczne) siega 1917 r. (pierwsze matury w 8ledr
cu — 1930 r.). Dzi$ dzialaja: LO, dwa duze zespoty szkét zawodowych,
3 szkoly podstawowe, Miejska Biblioteka Publiczna (od 1945 r.), Dom
Kultury (od 1950 r). Muzeum Wsi Mazowieckiej (od 1975 r. - Park Et-
nograficzny od 1985 r.).

W 1948 r. Maria Dabrowska notowata w dzienniku: ,Mingwszy for-

teczng brame ostroteckg (w Modlinie - J.B.) zaczeliSmy sie zagtebia¢
w najnedzniejsze z nedznych pdinocne Mazowsze. Osady i wioski ob-
mierzle brudne | brzydkie — bez $ladu jakiegokolwiek piekna, ktérej ma-
nifestacjg moze by¢ przeciez najubozsza sadyba najprostszego czio-
wieka. Nic tu ani na jote nie wyglada lepiej niz za czaséw mego naj-
wczesniejszego dziecinstwa (...) Sierpc rownie nedzny i brzydki, jak
wszystko po drodze (...). W okolicach, gdzie wsie przypominajg mi wi-
doki murzynskich wiosek ogladanych przeze mnie w Algierii — jest idio-
tyzmem urzadzaé odczyty o literaturze2

Dzi$ ta opinia jest juz tylko Zrédtem historycznym. Przez okres
ostatniego 50-lecia nastgpit ogromny rozwo¢j cywilizacyjny, kulturalny
takze Potnocnego Mazowsza, ale dystans do innych regionow jest
ciagle duzy.

Pétnocne Mazowsze ma takze swoéj wyrazisty koloryt socjologi-

czny majgcy swoje korzenie we wspomnianym wyzej ubostwie, peryfe-
ryjnosci regionu i historii (polityka caratu nie sprzyjajaca rozwijaniu wiezi
spotecznych). Wg socjologa, Andrzeja Celihskiego, pétnocnych Mazow-
szan cechuje twardos¢, realizm w ocenie rzeczywistosci i w dgzeniu do
celu — ale wylgcznie prywatnego. Rozwdj tutejszych spotecznosci utru-
dnia pazernos¢, zasciankowos$¢, ocenianie perspektyw i regut wspot-
zycia spotecznego wylgcznie przez pryzmat osobistych | rodzinnych in-
tereséw, nieufnos$¢ a nawet pogarda dla dziatan altruistycznych. Cechy
te powodujg dezintegracje spotecznosci lokalnej, nieumiejetnosé do-
strzezenia wtasnej korzysci w dziataniach zespotowych, programowg
nijaka nieufnos¢ wobec wiadz i w ogdéle wszystkich ludzi spoza kregu
najblizszej rodziny”.

Moje osobiste 10-letnie doswiadczenia jako obywatela miasta i dy-
rektora instytucji, potwierdzajg osady A. Celiskiego, ale tylko czescio-

2 Maria Dgbrowska; Dzienniki powojenne. Czyt.1996 T. 1 s. 180-181.
3 Zob. ,Kurier Mazowiecki" 1990 Nr 17.



wo. Spotkatem wielu rodowitych sierpczan zdolnych do bezinteresow-
nej zyczliwosci i dziatan zespotowych.

1.2 Podstawowe dane o Miejskiej Bibliotece Publicznej im.
Zofii Natkowskiej (wg stanu na 31 XIl 1996 r).

Zbiory udostepniane sg w 3 placéwkach udostepniania MBP (wy-
pozyczalnia dla dorostych, czytelnia, oddziat dla dzieci z wypozyczalnia
i czytelnig) Filii Nr 2 i 2 punktach bibliotecznych (dziatalno$¢ Filii nr 1
jest aktualnie zawieszona). Zbiory: ksiegozbior - 86 999 wol. (wptyw
w roku - 2355 wol.), 73 tytuly gazet i czasopism, 4740 jednostki zbioréw
audiowizualnych (ksigzka méwiona, wideokasety, nagrania muzyczne).
Czytelnicy: 4713. Wypozyczenia: 112 180, w tym ksigzek do domu -
5596, czasopism na miejscu - 8662, zbiorow audiowizualnych - 2677.
Wskazniki: czytelnicy - 23,8%, wypozyczenia ksigzek do domu na 100
mieszk.- 432, zakup ksigzek w wol. Na 100 mieszk. - 9,0. Po-
wierzchnia uzytkowa lokali: MBP - 507 m2, Filia nr 2 - 51 m2. Wy-
posazenie techniczne (m.in.); kserokopiarka ,Sharps 7370", robotron
S6130, telewizor kolorowy, magnetowid Sanyo. Pracownicy: dzia-
talnosci podstawowej - 10 (9-3/4 etatu; wyksztalcenie wyzsze - 4,
studium - 5, Srednie ksiegarskie - 1), gt. ksiegowy - 1 (1/2 etatu),
obstuga - 3 (2 etaty). Dziatalno$¢ popularyzacyjno-oswiatowa i wy-
chowawcza: 123 wystawy ksigzek, 69 lekcji bibliotecznych iwycieczek
do bibliotek, 14 spotkan autorskich i odczytow, 3 konkursy, 43 rozmaite
imprezy dla dzieci, 47 seansow filméw z magnetowidu. Przygotowano
i wydano: 5 duzych zestawow bibliograficznych tematycznych, 4 nume-
ry kwartalnika ,Zapraszamy do Biblioteki” z przegladami nowosci wy-
dawniczych, ksigzke Antoniego Jankowskiego pt. Sierpeckie niezapo-
minajki (szkice historyczne i wspomnienia)”.

2. RELACJE: SAMORZAD - BILIOTEKA W LATACH 1990-1997

2.1. W dalszym ciggu referatu sprobuje przedstawi¢ w skrdocie juz
blisko 7-letnie doswiadczenia dziatalnosci w ustroju samorzgdowym nie-
wielkiej biblioteki na przyktadzie Miejskiej Biblioteki Publicznej w 8ledhcub.

Nie ulega watpliwosci, ze na pozycje i funkcjonowanie konkretnej
biblioteki, szczegolnie w pierwszych latach samorzadu, znaczny wpltyw
wywart jej stan w chwili startu samorzadu. Biblioteki sprawnie funkcjo-
nujace, dysponujgce doswiadczonym personelem i dobrg bazg byly nie-
watpliwie mniej narazone na nierozwazne dziatania organéw samorza-

N Zob. Sprawozdanie z dziatalno$ci MBP w Sierpcu w 1996 r. Arch. MBP w Sierpcu.
®Fakty i dane dotyczace MBP, podawane w tekscie referatu oparte na dokumen-
tach archiwum MBP w Sierpcu.



dowych niz placéwki stabe i zaniedbane. Pod tym wzgledem sytuacje
MGBP w Sierpcu (w latach 1988-91 pracowaliSmy w strukturze miej-
sko-gminnej) nalezy uzna¢ za stosunkowo pomys$ing. Biblioteka dys-
ponowata dobrg baza materialng (Wwlasny obszemy lokal, duzy ksiego-
zbiér, dosc¢ liczny i wysoko kwalifikowany personel). Byla placowka ,roz-
wojowa” — w latach 1988-1990 zorganizowali$my 3 nowe filie biblioteczne
(dwie w miescie i jedng w gminie wiejskiej). Notowalismy, z roku na rok,
znaczne postepy w rozwoju czytelnictwa (17% czytelnikéw w 1988 r.,
22,1% w 1991 r.).

2.2. Pierwsze dwa lata samorzadu (lipiec 1990-wrzesienn 1992 r.)
przezyliSmy spokojnie, w zasadzie bez zaskoczen i sytuacji konflikto-
wych na linii: wladze samorzagdowe — biblioteka. Nie byto to bez zwigz-
ku z dos¢ specyficzng sytuacja kadrowa i organizacyjng we wtadzach
miejskich. Do wtadz pierwszej kadencji samorzadu nie wystartowali
w zasadzie prominenci sprzed 1990 r., mato aktywne bylo tez w 8lecpcu
Srodowisko ,solidarnosciowe”. Na radnych | kadencji wybrano niemal
wylacznie stosunkowo miodych ludzi nie majgcych zadnego dos$wiad-
czenia w pracach administracyjnych i kierowniczych. Niemal jedno-
czesnie na emerytury odeszli bardzo doSwiadczeni urzednicy szczebla
kierowniczego (sekretarz, skarbnik i kierownicy dziatow Urzedu Miej-
skiego). Kierowanie miasta przejeli ludzie w wiekszosci zdolni i petni
dobrej woli ale 0 minimalnym doswiadczeniu. W tych warunkach sporo
czasu uptyneto na ,docieraniu sie” mechanizméw zarzgdzania w mies$-
cie. Rada | Zarzad Miejski, mimo wszystko, dziataly do$¢ rozwaznie
i efektywnie, zanotowaly tez na swoim koncie dos¢ duzo niewatpliwych
sukces6w. Z inicjatywy Siedhca powotano Zwiazek Gmin Poétnocnego
Mazowsza — majacy za zadanie zgazyfikowanie kilkunastu gmin i miast
w wojewddztwach: ptockim, ciechanowskim, tomniskim, witoctawskim (do
Sierpca gaz dotart w 1996 r.). Powotano Fundacje ,Sierpc 2000”, ktéra
zainicjowata budowe krytego basenu kapielowego i uruchomita wlasna
ksiegamie. Podjeto decyzje o rozbudowie bazy szkolnej (hala sportowa
przy szkole nr 3, rozbudowa szkoty nr 1). Zbudowano tez estetyczny
plac targowy i zafundowano ZOZ-owi spory pawilon na przychodnie
rejonowa.

Tego okresu spokoju Biblioteka Miejska nie przespata, cho¢ nie
wszystkie podjete wéwczas dziatania i decyzje byly fortunne. W 1990 r.
Il pietro budynku zajmowanego przez MBP opuscita Szkota Muzyczna,
ktéra uzyskata wtasny budynek po b. Komitecie Miejskim PZPR. Uzy-
skaliSmy ponad 200 w2 powierzchni do wynajecia, a wiec i mozliwos¢
uzyskania znacznych dochoddéw wiasnych (pomieszczenia po Szkole
Muzycznej nie kwalifikujg sie w zasadzie na cele biblioteczne). W po-
czatkach 1991 r. powotaliSmy Koto Przyjaciét Biblioteki, ktére w na-



stepnych latach odegralo istotng role w zyciu MBP (w zakresie pozyski-
wania sponsorow, inicjowanie i finansowanie dziatalnosci kulturalno-os$-
wiatowej i wydawniczej). PoszerzyliSmy dziatalnos¢ kulturalno-os-
wiatowg (m.in. ogtosiliSmy bardzo udany konkurs na wspomnienia pod
liastem: ,8ledoc i Ziemia Sierpecka w XIX w.”, udane imprezy z udzia-
tem prelegentow z Sierpca). Zainaugurowali§my — w skromnym za-
kresie — dziatalno$¢ wydawniczg (pierwsza ksigzkowa bibliografia
Sierpca). Do kontrowersyjnych posunie¢ nalezy natomiast zaliczy¢;
ograniczenie z wilasnej inicjatywy o IV 2 etatu personelu (trzeba
bytlo zaczeka¢ na naciski zewnetrzne — potem nie moglismy sie wy-
kaza¢ inicjatywami oszczednosciowymi) | przeniesienia Oddziatu dla
Dzieci do mniej funkcjonalnycti pomieszczen dla zapewnienia lokalu
na ksiegarnie Fundacji ,Sierpc 2000”. Przenosin chyba nie sposdb byto
uniknaé z uwagi na silne naciski. MieliSmy natomiast niewatpliwie racje
nie decydujac sie na uruchomienie — mimo takich sugestii — wiasnej
ksiegami przy bardzo skromnych mozliwosciach organizacyjnych i bra-
ku wlasnego pojazdu.

2.3. Inicjatywy niebezpieczne dla Biblioteki ze strony Rady Miej-
skiej pojawity sie dopiero pod koniec 1992 r., ale za to od razu w bardzo
niebezpiecznej formie.

We wrzesniu 1992 r. zaczatem sie stykac z opiniami i sugesfiami
poszczegdlnych radnych i 6wczesnego naczelnika Wydziatu Zdrowia,
Oswiaty i Kultury UM, ze utrzymanie biblioteki kosztuje zbyt duzo i ze
w zwigzku z tym nalezy podjg¢ dziatania umozliwiajgce zmniejszenie
dotacji miejskiej, a zwiekszenie dochodéw wiasnych Biblioteki. Na ses;ji
w dniu 25 listopada 1992 r. powotano 3-osobowa komisje ds. rozpatrze-
nia mozliwosci ograniczenia naktadéw dla miejskich jednostek organi-
zacyjnych. Na tej samej sesji Zarzad Miejski zaproponowat przepro-
wadzenie blizej niesprecyzowanej restrukturyzacji MBP umozliwiajgcej
obnizenie naktadéw na 1996 r. do 46% stanu z 1992 r. (projekt prze-
widywat dotacje 500 min. zt przy wykonaniu ubiegtorocznym 770 tys. zt
i 36% stopie inflacji). Zrealizowanie tego projektu wigzatoby sie z ko-
niecznoscig likwidacji obu filii, ograniczenia zatrudnienia w ,centrali” do
potowy i symbolicznego tylko zakupu nowosci.

Kulminacja zagrozen dla egzystencji MBP w jej dotychczasowym
ksztalcie, ale jednoczesnie i przesilenie, nastgpita w dniu 14 stycznia
1993 r. na posiedzeniu Komisji Zdrowia, Oswiaty i Kultury. Na wstepie
przewodniczacy wspomnianego wyzej zespolu oszczednosciowego
przedstawit propozycje redukcji personelu MBP. Nastepnie w dyskusji
zabrat gtos radny — mgr Z. R. prawnik i wiceprzewodniczacy Rady
Miejskiej, formutujac, m.in. nastepujace propozycje i zarzuty:



permanentnie zamkniete i niewiele oséb z nich korzysta.

2. Dyrektor MBP wmawia Zarzadowi i Radzie, ze na samorzadzie
spoczywa obowigzek utrzymywania biblioteki, podczas gdy samorzad
takiego obowigzku nie ma a utrzymywanie MBP jest rezultatem dobrej
woli i docenienia kultury przez samorzad a nie obowigzku.

3. Dyrektor uparcie kwestionuje dobre zalecenia Rady i Zarzadu Miej-
skiego, w zwigzku z czym nalezy mu ich wykonanie narzucic.

Po doswiadczeniach ubieglych dwu miesiecy bytem juz dobrze przy-
gotowany do dyskusji z tego typu twierdzeniami i osgdami. Przyniostem
tez z soba teksty podstawowych aktdw prawnych. Spokojnie lecz dobitnie
zaprezentowatem odpowiednie przepisy prawne i normatywy, poréwna-
tem nakiady budzetowe na Biblioteke i zatmdnienie w Sierpcu na tle
sytuacji w okolicznych miastach. Przedstawitem tez zakres ustug i straty
dla spotecznosci sierpeckiej, ktére bylyby skutkiem realizacji zgtoszo-
nych propozycji. Z mojej argumentacji wynikato niedwuznacznie, ze wi-
ceprzewodniczacy Rady nie zna dostatecznie podstawowych przepiséw
prawnych (nawet ustawy o samorzadzie terytorialnym) i formutuje za-
rzuty pod adresem konkretnych placéwek i oséb na podstawie zrédet
posrednich, bez wczesniejszego sprawdzenia ich zasadnosci. Przed
posiedzeniem Komisji odbytem tez ponad 10 rozméw z prominentnymi
radnymi i cztonkami Zarzgdu Miejskiego. W ozywionej dyskusji, na po-
siedzeniu Komisji zdania byly podzielone ale przewazyly opinie, ze ra-
dykalne ograniczenie dotacji na Biblioteke nie jest wskazane.

W konsekwencji tych wszystkich dziatan, na sesji RM w marcu
1993 r. ustalono dotacje dla Biblioteki w kwocie 944 tys. zi, a koricowa
realizacja, wraz z pozniejszymi niewielkimi dotacjami zamknela sie su-
mg 1 mid. 9 min. zt (131% w stosunku do dotacji w roku poprzednim i az
202% w stosunku do wstepnego projektu Zarzadu Miejskiego). Byt to
jednak wzrost ciggle ponizej stopnia inflacji w 1993 r. (35,5%), co zmu-
sito nas do przejsciowego (p6t roku) ograniczenia zatrudnienia dwu
0s0b z etatow do 1/2 etatu. Na 1995 r. otrzymaliSmy bez wiekszych sen-
sacji dotacje skromng ale zabezpieczajgca funkcjonowanie placowki.

2.4. Jesien 1992 r. i caty rok 1993, okres tak stresujgcy dla zespotu
pracownikéw MBP, a szczegdlnie jej dyrektora, byt dla rozwoju Biblioteki
i czytelnictwa, okresem bardzo pomys$inym. Pod nowym kierownictwem
— mgr Henryki Piekarskiej — Koto Przyjaciét Biblioteki bardzo zak-
tywizowato dziatalnos¢ gromadzac znaczne srodki na dziatalno$¢ kul-
turalno-o$wiatowg i czynnie wystepujac w obronie intereséw czytel-
nikow i MBP. Duzym sukcesem zakonhczyt sie konkurs pn. ,Sierpc
i Ziemia Sierpecka w XX w.” (33 uczestnikbw, 7 prac opublikowanych
w kwartalniku ,Notatki Pfockie”). Sukcesem zakonczyt sie tez



konkurs literacki dla dzieci i miodziezy, ukoronowany tomikiem
utworow laureatéw pt. Widze dobro i zlo, moj bél i nadzieje.
Wzielismy aktywny udziat w obctiodacti 670-lecia Sierpca (referat,
ksigzeczka z bibliografig miasta). UtrzymaliSmy tez przyzwoity poziom
gromadzenia zbioréw (w 1993 r. 12 wol. nowosci na 100 mieszkancéw,
65 tytutéw czasopism — od ,Znaku” i ,Wiezi” do ,Nie") co zaowocowato,
przy rownolegtym catkowitym zaniku doptywu nowosci ksigzkowych
i czasopism do innych bibliotek, znacznym wzrostem czytelnictwa. Te
mniejsze i wieksze sukcesy, w sumie gruntowaly autorytet MBP w spo-
tecznosci miejskiej.

2.5. Po przesileniu w poczatkach 1993 r.. Biblioteka Miejska nie
spotkata sie juz z tak radykalnymi zagrozeniami samych podstaw
egzystencji. Nie oznacza to jednak, ze nastaly czasy spokojne.

W czerwcu wybraliSmy nowag Rade Miejska, sklad ktorej w istotny
spos6b odbiegat od sktadu | kadencji (z poprzedniej Rady pozostato
tylko 6 oséb). Do nowej Rady weszto sporo starszych, doswiadczonych
0s6b, odgrywajacych w Sierpcu istotna role przed 1990 r. (nie tworza-
cych jednak jakiej$ jednorodnej, zintegrowanej grupy) i zesp6t mtodych
radnych z Unii Polityki Realnej (wystepujacych pod szyldem Komitetu
Wyborczego w Obronie Podatnika). Grupa ,,obroncoéw podatnika”, cho¢
stosunkowo nieliczna (4 osoby), zdobyta — dzieki przebojowosci i zwar-
tosci — w zdezintegrowanym zespole radnych bardzo duze wplywy
(z-ca przewodniczacego Rady, 2 cztonkéw Zarzadu Miejskiego, prze-
wodniczacy kluczowej Komisji Rozwoju Gospodarczego i Finanséw,
redakcja biuletynu ,Nasz Sierpc”). Poczatkowo wydawalo sie, ze skiad
nowej Rady, z duzym odsetkiem os6b doswiadczonych i bardziej zr6z-
nicowany, rokuje aktywniejsze i bardziej sprawne niz dotychczas fun-
kcjonowanie Rady Miejskiej. Niestety, rychto mialo sie okazaé, ze na-
dzieje te byly przedwczesne. Dokonany pospiesznie juz na pierwszej
Sesji wyb6r wkadz samorzgdowych i sktadu komisji, nie zadowolit am-
bicje licznych pretendentéw do wladzy. Zgody wystarczyto radnym tylko
na uchwalenie wysokich diet i ryczattéw dla cztonkéw Zarzadu i Rady
(wzrost nakladéw na Rade Miejska i Zarzad o 185% — przy jednoczes-
nej horrendalnej podwyzce odpfatnosci za przedszkola i czynszéw za
lokale komunalne. W niedlugim czasie obie te decyzje na skutek wzbu-
rzenia w miescie zostaty skorygowane). Nastepnie rozpoczeta sie trwa-
jaca pottora roku ,wojna na gérze” niemal kazdego z kazdym w skiadzie
Rady (nieskuteczne), odwotanie burmistrza i dymisja catego Zarzadu,
odwotanie przewodniczacego Rady. Z uwagi na niemozno$¢ zbudowa-
nia jakiejkolwiek wiekszosci, stanowiska burmistrza i przewodniczacego
Rady, nie byly przez wiele miesiecy obsadzone. W takiej atmosferze,
trudno bylo o dziatania konstruktywne i wywazone, takze w odniesieniu



do funkcjonowania miejskich zaktadéw budzetowych atatwo o posunie-
cia nieprzemys$lane. Grupa radnych UPR-owskich usilnie lansowala te-
ze o potrzebie ograniczenia nakladéw na miejskie jednostki budzetowe
by ,jak najwiecej przeznaczyé na inwestycje”. Instytucje budzetowe
przedstawiono prawie jako zto$liwg narosl na ciele miasta, konsumu-
jaca bezproduktywnie pienigdze podatnikéw. Na tamach biuletynu Rady
i Zarzadu ,Nasz Sierpc” radny Grzegorz Gorecki, wowczas czionek
Zarzadu Miejskiego i przewodniczacy Miejskiego Oddzialu UPR, pisat
bez ogrdédek: ,Po stronie wydatkéw rzuca sie w oczy wysitek Rady
w kiemnku oszczedzania w jednostkach budzetowych Samorzadu (...).
Teraz nalezy sie tylko wykaza¢ konsekwencjg i odpornoscig na nacisk
0sOb zatrudnianych w naszej budzetéwce. Nalezy rowniez liczy¢ sie
z mobilizacjg sit spotecznych i z ewentualnym ich wykorzystaniem poli-
tycznym (...) organizowane sgjuz by¢ moze grupy nacisku dla realiza-
cji partykularnych intereséw przeciwstawnych interesom calego mias-
ta”"6. W zwigzku z tym, ze nakfady na Osrodek Sportu i Rekreacji sg
symboliczne. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej dziata gtéwnie
w oparciu o $rodki z budzetu centralnego, a oszczedza¢ na wlasnej
skérze (Rada i Urzad Miejski) jest niezrecznie, ofiarami oszczednos-
ciowych zapedéw padly placéwki kulturalne. Po ugmntowanej doswiad-
czeniami z 1993 r. powszechnej opinii, ze dziatalnos¢ Biblioteki jest nie-
zbedna, w przedstawionym przez Zarzad Miejski projekcie budzetu na
1995 r. przewidziano ,tylko” zamrozenie dotacji dla MBP na poziomie
roku ubiegtego. Gtéwnym celem uderzenia stat sie tym razem Dom Kul-
tury, ktéremu dotacje obnizono do 50% ubiegtorocznej (!).

W tej sytuaciji wystosowalismy, wraz z dyrektorkg Domu Kultury,
Barbara Okon, memoriat* adresowany do radnych — cztonkéw Komisji
Rozwoju Gospodarczego i Finanséw (ale kolportowany szerzej), wyka-
zujacy w uprzejmej ale bezposredniej i ostrej formie, nie tylko skutki
ograniczenia dziatalnosci kulturalnej ale takze niespéjnosé i wolunta-
ryzm przedstawionych propozycji ksztattowania wydatkéw miasta. Me-
moriat wywotat zrozumiate oburzenie w gronie imiennie wskazanych
0s0b ijej zaplecza politycznego, ale przyniést — w odniesieniu do Bi-
blioteki — pozytywny efekt. Na sesji marcowej w 1995 r. dotacje zwiek-
szono 0 20% (zblizone do wymiardw inflacji). Nastepny rok (1996) nato-
miast po raz pierwszy przyniost rzeczywisty wzrost naktadéw na Bib-
lioteke, co pozwolito m. in. wydatnie powiekszy¢ zakup nowosci wydaw-
niczych.

N Zob. ,Nasz Sierpc” 1995 Nr 30. Artykut ,,Budzet i podatki*.
7 Pisrno 2 dnia 30 stycznia 1995 r. (archiwum MBP).



2.6.W dziatalnosci merytorycznej Biblioteki takze lata 1995-1996
byly bardzo pomysine. Spotkania w Bibliotece staly sie instytucjag cie-
szgca sie powszechnym zainteresowaniem i sympatig spoteczenstwa.
Realizujemy trzy nieformalne cykle tematyczne: wspodiczesna literatu-
ra polska (odczyty, spotkania autorskie, promocje ksigzek, imprezy lite-
racko-muzyczne), ochrona zdrowia — ze specjalnym uwzglednieniem
medycyny naturalnej or*z. najnowsza historia Polski i wspéiczesna
polityka. Powoli poszerza sie kadra sprawdzonych) prelegentéw miej-
scowych i ksztaltuje zrab audytorium. Koszta imprez finansowane sg
w zasadzie wylgcznie ze srodkéw Kota Przyjaciot Biblioteki.

Wysoka ocene w srodowisku zdobyta dziatalno$¢ informacyjna
i bibliograficzna Biblioteki. Tak obstuga czytelnikéw w czytelniach, jak
rowniez liczne tematyczne zestawy bibliograficzne, biezaca bibliografia
miasta i prezentacja nowosci wydawniczych w kwartalniku ,Zapra-
szamy do Biblioteki” (kierowane do szkdt, wtadz i in. zainteresowanych).
Z pozytywng oceng spotkaty sie obchody jubileuszu 50-lecja MBP
w maju 1995 r. — tak sesja okolicznosciowa jak rowniez dwie duze wys-
tawy (,50 lat w stuzbie oswiaty i kultury”, ,Sierpc lat trzydziestych w ry-
sunkach Tadeusza Osinskiego”) i nowy informator MBP. Okolicznos-
ciowe dotacje finansowe i dary rzeczowe wtadz miejskich, wojewddz-
kich, Ministerstwa Kultury i Sztuki oraz oséb fizycznych pozwolity ham
wyposazy¢ czytelnie w nowe regaly, zakupic¢ sprzet i materiaty audiowi-
zualne.

Kolejnym etapem dziatalno$ci MBP, majacej na celu aktywizacje
intelektualng i kulturalng spotecznosci miejskiej — sg inicjatywy wy-
dawnicze. W tym zakresie weszliSmy na zupetnie niezagospodarowane
pole. Literatura zwigzana z Sierpcem jest niestychanie uboga — nawet
na tle sgsiednich mniejszych miasteczek (Rypin, Lipno, Biezun). Brak
dotychczas nawet monografii dziejow miasta. A zainteresowanie dzieja-
mi lokalnymi jest znaczne. Sporo oséb prébuje tez swych sitw literatu-
rze. Wystartowalismy skromnymi publikacjami kserograficznymi; tomi-
kami prezentujgcymi utwory laureatow konkurséw literackich i plastycz-
nych, bibliografig miasta i dokumentacjg zycia miasta w okresie | kaden-
cji samorzadu (1990-1994). W potowie 1996 r. wydaliSmy pierwszg pra-
wdziwg ksigzke; szkice wspomnieniowo-historyczne Antoniego Jan-
kowskiego pt. Sierpeckie niezapominajki, z ilustracjami Tadeusza Osin-
skiego. Ksigzke przyjeto w Sierpcu bardzo dobrze, co zachecito ,wy-
dawce” i potencjalnych autoréw do dalszych prob. W roku 1997 wyda-
liSmy juz tomik wierszy Ewy Marii Tabau (autorki pochodzacej z Siechca
a mieszkajgcej i pracujgcej obecnie w Holandii) pt. Zablgkana w Wielkiej
Europie. W drukarni znajduje sie nastepna ksigzka — miodego history-
ka pochodzgcego z Sierpca, Waldemara Brendy pt. Aby pamiec¢ o nich
nie zagineta. Biografie sierpeckie XX w. Druk tego tytutu wyczerpuje



aktualnie mozliwosci finansowe Kota Przyjaciot Biblioteki, ale w tekach
mamy juz materiat na trzy kolejne ksigzki. Jan Chojnacki z Warszawy
przygotowat bardzo Interesujgca monografie zycia | dziatalnosci swego
ojca, Bronistawa, sjecpeckiego pedagoga, wybitnego dziatacza oswia-
towego i politycznego z okresu 20-lecla miedzywojennego. Jeszcze
bardziej Interesujgcym materialem sa 4 teczki wspomnien, zapiskéw
| relacji J6zefa Drazkiewicza, wieloletniego pracownika administracji lo-
kalnej, dzis 94-letniego, z lat 1908-95. Materiaty te sg unikalnym obra-
zem zycia codziennego | przemian w miescie | powiecie slerpeckim na
przestrzeni prawie stulecia. Mamy wreszcie kilka teczek wspomnien
i relacji 34 os6b z réznych okres6w — materiat niekiedy wrecz dla sierp-
czan sensacyjny. PrzygotowaliSmy tez koncepcje albumu obrazujgcego
przeszios¢ | dzien dzisiejszy Sierpca.

W dziatalnosci oswiatowej | wydawniczej istotnej pomocy udziela
nam WBP w Plocku (bezptatne Imprezy, czynny udziatw dyskutowaniu
koncepcji publikacji i Ich opracowaniu redakcyjnym, pokrywanie nie-
ktérych wydatkéw zwiazanych z przygotowaniem publikacii).

2.7. Rok 1997 rozpoczeliSmy, zgodnie z ustalong ,tradycjg” w bardzo
zréznicowanej rzeczywistosci. Jak juz wspomniatem, pomysinie zainau-
gurowalismy dziatalnos¢ wydawnicza i oswiatowa, zwiekszyliSmy tez
znacznie biezgce zakupy nowosci wydawniczych. Przyznana na dzia-
talno$¢ Biblioteki dotacja samorzadu jest wyzsza od ubiegtorocznej
0 20%. Odsetek ten wprawdzie przewyzsza znacznie stope Inflacji ale
przyrost jest tym razem konsumowany z nadwyzka przez znaczng pod-
wyzke uposazen pracownikow (od 1 IV o 180 zt 70 gr na etat). Oznacza
to dotkliwy niedob6r srodkéw na Inne cele a szczegdlnie na optate czyn-
szu za lokal dla Filii nr 1, ktéra musiata opusci¢ uzytkowany dotychczas
bezptatnie zabytkowy obiekt. 17 kwietnia 1997 r. w sympatycznej atmo-
sferze obradowato Walne Zgromadzenie czionkéw Kota Przyjaciét Bib-
lioteki, ktére powotato nowy zarzad Kofa. Jest w nim mocno reprezen-
towana elita Intelektualna Sierpca, co wrdzy Kotu pomysing dziatalnosc.

Widoki dalszej dziatalnosci Biblioteki sg raczej pomysine, cho¢
wigza sie z realizacjg klopotliwych zadan. Zarzad Miejski, przy wstepnej
aprobacie Rady Miejskiej, zaplanowat na 1998 r. remont | modernizacje
(z czesciowa przebudowa) budynkéw MBP i Filii nr 2. Najwyzszy czas,
bo obiekty eksploatowane od ponad 20 lat sg w bardzo ztym stanie
technicznym, bardzo wyeksploatowany jest tez sprzet. Polepszy sie
funkcjonalnos¢ pomieszczen | warunki pracy bibliotekarzy. Zarzad za-
mierza réwniez zapewni¢ bibliotece lepsze warunki prowadzenia
planowej dziatalnosci wydawniczej | zleci¢ dokumentacje przesziosci
1zycia biezgcego miasta, przy stosownych zmianach w statucie MBP
i organizacji Biblioteki.



3. WNIOSKI

Z T7-letnich do$wiadczen dziatalnosci w warunkach samorzado-
wych kierowanej przeze mnie placéwki i moich osobistych, nasuwaja
sie nastepujace gtowne wnioski i refleksje;

3.1. Z samej istoty organizacji wkadzy samorzadowej wynikaja za-
grozenia dla rozwoju i sprawno$ci dziatania inst*ucji podporzadko-
wanych samorzadowi. Je$li zamierza sie utrzymaé sie¢ bibliotek pub-
licznych jako podstawowy element infrastruktury oswiatowo-kulturalnej
zapewniajgcej obywatelowi réwny dostep do débr kulturalnych, niezbe-
dne jest wzmocnienie i ,uszczelnienie” parasola ochronnego panstwa
nad bibliotekami. Szkodliwe dla bibliotek decyzje samorzadéw wynika-
ja przewaznie nie ze Swiadomej dziatalnosci, lecz braku wiedzy i niedo-
strzegania probleméw. W ubiegtych latach daremnie czekaliSmy na
aktywnos¢ Ministerstwa Kultury i Sztuki i wojewody w tym zakresie,
chocby na proste przypominanie wtadzom samorzgdowym o ich obo-
wigzkach i wskazywanie na popetniane btedy oraz stanowcze inter-
wencje w przypadkach ewidentnego tamania prawa.

3.2. Samorzady i bibliotekarze samorzadowi oczekujg na Scislej-
sze okreslenie i usystematyzowanie udziatu srodkéw z budzetu central-
nego w finansowaniu bibliotek samorzgdowych (w zakresie zakupu
zbioréw i budownictwa bibliotecznego). Dotacje te powinny by¢ kon-
stmowane w ten sposob, by zachecaé wtadze lokalne do tozenia na bib-
lioteki.

3.3. Konieczne jest Scislejsze okreSlenie zadanh bibliotek woje-
waodzkich wobec ,terenu” i nadzér wykonywania obowigzkéw w tym za-
kresie (pilne opracowanie rozporzadzenia wykonawczego lub instrukciji
do odpowiednich postanowien nowej ustawy o bibliotekach).

3.4. Kierownik czy dyrektor biblioteki samorzadowej musi pamie-
tac, ze jest nie tylko pracownikiem samorzadu ale takze realizatorem
postanowien ustawy o bibliotekach. Wymaga to pryncypialnego stosun-
ku do swoich obowigzkéw, nawet kosztem przejsciowych nieprzyjem-
Nosci.

3.5. Uklad wladzy samorzadowej jest z samej natury dynamiczny,
mato stabilny. Dlatego dobra praca i uparte dziatanie w stusznej spra-
wie, w zgodzie z obowigzujgcymi przepisami prawnymi, w diuzszej per-
spektywie czasowej, przynosi pozytywne efekty8.

8 Swoje refleksje na temat doswiadczen z pracy bibliotekarza w warunkach
sarnorzadowych, przedstawitem obszerniej w artykutach: \N 6-lecie samorzadu terytorial-
nego — troche o sprawach podstawowych. ,Poradnik Bibliotekarza” 1996 nr 9; Najwiecej
zalezy od nas samych. ,Poradnik Bibliotekarza” 1996 nr 10.



DOTACJE BUDZETOWE NA DZIALALNOSC MIEJSKIEJ
BIBLIOTEKI PUBLICZNEJ W SIERPCU W LATACH 1992-1997
(w nowych ztotych)

Wysokos¢ dotacji

Zwigkszenie Stosunek
Propozycja Uchwata Rady  Wykonanie dotacji w dotaciji
Zarz. M. na Miasta (stan na stosunku do koricowej do
sesje 31. XIL.) roku propozycji
budzetowg poprzedniego  Zarzadu w %
Rok W % (W na- (rubr. 4:2)
wiasie - inflacja
roczna w
1 2 3 4 5 6
1992 65 000 65 000 77 039 38,8 (43,0) 1185
1993 50 000 94400 100 942 31,0(35,5) 201,9
1994 120 000 120 000 123 500 22,3 (29,7) 102,9
1995 120 400 145 400 149 239 20,8 (21,3) 1239
1996 157 859 195 339 195 339 30,8 (17,8) 1237
1997 234 407" 234407 — 20,0 (13,0) —

Y Decyzjg Zarzadu Miejskiego z dnia 20 marca 1997 r. przyznano MBP dodatkowo
2600 zt na wydanie ksigzki i zorganizowanie wystawy.
2 Stopa inflacji w 1997 r. - wg prognozy Min. Finansow.

Zat. 2

BUDZET MBP W SIERPCU NA ROK 1996 (WYKONANIE)

DOCHODY - 222.495 z}

w tym:

— dotacja Rady Miejskiej - 195.339 z4 (88,8%)
— dochody wiasne - 27.156 zt (12,2%)

Wazniejsze pozycje dochodéw wtasnych: czynsze za wynajem pomieszczeh —
18 921 zi, ustugi kserograficzne — 4580 zt, sprzedaz publikacji wlasnych — 1686 zt



Wplywy pozabudzetowe — 3620 zt (dotacja Kota Przyjaciét Biblioteki). Nieodptatne
ustugi na rzecz Biblioteki lub dotacje rzeczowe — ok. 4000 z.

WYDATKI - 222 495 z}

w tym m.in.:
— wynagrodzenia osobowe i wydatki poctiodne
(8811, 17. 41,43) - 174 485 7t (78,6%)

— zakup zbioréw b-nychi (§ § 38, 31 - czasop.) - 20 100 zt (9,0%)
— zakup energii elektrycznej (ogrzewanie i oswietlenie
pomieszczen) - 11538zt (5,2%)

BlLLbrER smymsmik

Referat wygtasza Jan Burakowski



Mirostawa Josko

WSPOLPRACA Z SAMORZADEM
NA PRZYKLADZIE
BIBLIOTEK JELENIOGORSKICH

,Odwiedzajacy nasz kraj po 1989 r. bibliotekarze z krajéw zachodnich,
zwhaszcza skandynawskich, doradzali opracowanie jakiego$ planu strategicznego,
ktéry z jednej strony umozliwitby zachowanie dotycticzasowego dorobku bibliotek,
z drugiej zas stwarzat perspektywy ich rozwoju w blizszej i dalszej przysztosci. Po-
wolywali sie przy tym na whasne doswiadczenia, wskazujgc, ze brak pieniedzy
i trudna sytuacja organizacyjna powinny dopingowa¢ do w”czenia najwazniej-
szych celdw i wyliczenia z otéwkiem w reku kosztéw ich realizacji. Niestety, zadna
instytucja ani $rodowisko profesjonalne zadania takiego nie podjety”... (prof.
Jadwiga Kotodziejska Za drzwiami bibliotek, s. 111).

W obecnych trudnych réwniez dla kultury czasach, a dla bibliotek szcze-
godlnie, nasza jeleniogodrska inicjatywa podjecia prac nad KIERUNKAMI
ROZWOJU BIBLIOTEKARSTWA | CZYTELNICTWA GMIN WOJE-
WODZTWA JELENIOGORSKIEGO stanowi alternatywe, nadzieje i gwa-
rancje na dalszy rozwdj bibliotekarstwa i czytelnictwa w wojewodztwie.

Podjecie prac nad kierunkami rozwoju bibliotekarstwa i czytelnictwa
w wojewddztwie jeleniogérskim w czasie dokonujacych sie przemian, z do-
Swiadczeniami pienA/szych lat procesu demokratyzacji i funkcjonujgcego
samorzadu lokalnego, stworzylo kazdej gminie naturalng szanse do sfor-
mutowania programu poprawy, doskonalenia i unowoczesniania bibliotek
publicznych. Akceptacja tego zamierzenia, zyczliwe zainteresowanie wo-
jewody jeleniogérskiego i przewodniczacego Sejmiku Samorzadowego
Gmin Wojewodztwa Jeleniogérskiego Jest tym wieksze, iz wynika z wia-
snej inicjatywy, wiasnej woli i nadaje nalezytg range funkcjonowania pub-
licznych bibliotek samorzadowych. U progu XXI wieku zapewni¢ one maja
powszechny dostep do publikacji tekstowych i multimedialnych oraz
powszechny dostep do informacji zautomatyzowanej, skomputeryzowa-
nej, atakze internetowe;.

W sytuacji braku zaktualizowanych i obowigzujacych przepiséw
prawnych dla bibliotek publicznych, jak réwniez ograniczenia $rodkéw
finansowych na dziatalno$¢ oraz skomplikowanej sytuacji organizacyjnej
bibliotek, opracowanie i przyjecie PROGRAMU stanowi¢ moze podstawe
zachowania dotychczasowego dorobku bibliotek i otworzy¢ perspektywy
ich dalszego rozwoju w najblizszej przysztosci.



Przyjecie ,Raportu o stanie bibliotekarstwa i czytelnictwa w woje-
wodztwie jeleniogdrskim” na posiedzeniu kolegium wojewody w dniu 27
maja 1996 r. wraz z problematyka funkcjonowania i barierami dalszego
postepu oraz gotowos$¢ nawigzania dialogu, stanowito podstawe przy-
stgpienia do dalszych prac. Podjeto prébe wypracowania wojewodz-
kiego programu rozwoju bibliotekarstwa i czytelnictwa gmin z uwzgled-
nieniem:

— korekty sieci hibliotecznej,

— poprawy warunkéw lokalowych,

— komputeryzacji bibliotek,

— modernizacji wyposazenia,

— aktualizacji i rozbudowy zbioréw bibliotecznych,

— unowoczesnienia form i metod pracy,

— doskonalenia kadr bibliotecznych.

W odpowiedzi na pisma skierowane do przewodniczgcych rad gmin
i zarzadow gmin wojewddztwa jeleniogdrskiego, opracowane zostaty pla-
ny bibliotekarstwa i czytelnictwa prawie we wszystkich gminach. Zebranie
materiatdw z gmin i sformutowanie PROGRAMU powierzono Wojewddz-
kiej Bibliotece Publicznej w Jeleniej Gérze. Zamierzenia przedstawione
w materiatach Swiadczg o aspiracjach gmin i pozwalajg na zarysowanie
perspektyw rozwojowych wraz z wyraznie sformutowanymi potrzebami
poprawy stanu bibliotek publicznych.

PROGRAM pozostaje otwarty na nowatorstwo i podlegaé¢ bedzie
aktualizacji zgodnie z trudami krajowymi | europejskimi, zmianami no-
woczesnych technologii, normatywéw | standardéw bibliotecznych, jak
réwniez zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami uzytkownikéw spotecz-
nosci lokalnych. Modyfikacje wynika¢ beda réwniez z przemian infra-
stmktury spotecznej, gospodarczej, kulturalnej miast, miasteczek, wsi.
Wyznacznikiem etapéw realizacji tego przedsiewziecia bedzie plan
roczny na poszczegolne lata. Badanie skutecznosci i efektywnosci za-
dan rocznych kontynuowane bedzie poprzez analizy jednostkowe gmin
i wyniki wojewodztwa. Doswiadczenia z ostatnich pieciu lat funkcjo-
nowania bibliotek publicznych wojewddztwa jeleniogdrskiego i rysujgce
sie tendencje rozwojowe stwarzaja naturalng podstawe do stwierdze-
nia, iz podejmowane préby dziatania i wypracowywania form wspot-
dziatania z wladzg samorzgdowag gmin. Sejmikiem Samorzgdowym
i wojewodg w rozwigzywaniu problemow bibliotek przynoszg efekty.

Wojewddztwo jeleniogérskie liczy 524 248 mieszkancow. Liczba
bibliotek publicznych wynosi 146.

W latach 1989-1996 zlikwidowano 8 bibliotek i zorganizowano 8
nowych bibliotek. W latach 1990-1996 przybyto 447 955 woluminow,
ubyto zas 304 741. Ogotem w bibliotekach publicznych wojewo6dztwa
jeleniogdrskiego na koniec 1996 r. byto 2 236 781 wolumindw.



w roku 1990 w bibliotekach publicznych zarejestrowano 110 855 czy-
telnikéw, co stanowito 21,5 czytelnikow na 100 mieszkancéw. W 1996 r.
liczba czytelnikdw wynosita 116 697, co stanowito 22,2 czytelnikow na 100
mieszkancow.

Zorganizowanie peinej sieci bibliotecznej gwarantujgcej do-
stepnos¢ do zbiorow i informacji dla mieszkancéw, zwlaszcza dzie-
ci, mfodziezy, os6b starszycti, chorych i niepetnosprawnych stano-
wi jedno z najwazniejszych zadan dla wielu gmin.

Nowe biblioteki maja powsta¢ w nastepujacych miejscowosciach;
w miastach: Jelenia Goéra, Bolestawiec, Karpacz, Luban, Szklarska Po-
reba, Zgorzelec; w gminach: Lubawka, Lubomierz, Lwéwek Slaski, Lu-
ban, Osiecznica, Podgo6rzyn, Zgorzelec.

Sie¢ biblioteczna planowana przez gminy zaktada utworzenie 20
nowych placéwek bibliotecznych w 13 gminach. Waznym zadaniem
podjetym przez organizatorow pozostatych gmin, jest utrzymanie do-
tychczasowej sieci bibliotecznej.

Usprawnienie i optymalizacja struktur organizacyjnych bib-
liotek publicznych gwarantujgcych kompetencyjnos¢ i profesjonalizm
w podejmowaniu decyzji, jak réwniez realizacji i odpowiedzialnosci za
wyniki dziatalnoSci bibliotek, stawia szczegdélnej wagi obowigzki przed
wtadzg samorzadowa, a takze przed kadrg bibliotekarzy samorzado-
wych.

W zwigzku z koniecznoscig tworzenia w najblizszych latach nowo-
czesnych bibliotek — instytucji wspomagajacych zycie gospodarcze,
spoteczne i kulturalne — stanowigcych podstawowe ogniwo ogoélnej in-
frastruktury informacyjnej, niezbedne jest skorygowanie skutkdéw decyzji
samorzadéw, podjetych w pierwszych latach sprawowania wtadzy sa-
morzgdowej w 15 gminach wojewddztwa jeleniogorskiego.

wymuszone wzgledami ekonomicznymi tgczenie bibliotek publi-
cznych ze szkolnymi nalezy traktowac jako rozwigzanie przejsciowe
} stosowane w wyjatkowych przypadkach. W sytuacji tgczenia bibliotek
publicznych z innymi instytucjami kultury konieczne jest zachowanie
niezbednej autonomii bibliotek, a zwlaszcza nazwy ,BIBLIOTEKA”, jej
statutu i regulaminu, wymogoéw kwalifikacyjnych i pragmatyki bibliote-
karskiej.

W naszej jeleniogorskiej sytuacji koniecznoscigjest podjecie szcze-
go6towej analizy stanu organizacyjnego bibliotek publicznych w poszcze-
golnych gminach i wypracowanie rozsadnych rozwigzan z udziatlem Wo-
jewddzkiej Biblioteki Publicznej.

Poprawa bazy lokalowej bibliotek uwzgledniona zostata w wiek-
szosci gmin. Nowy lokal wybudowany na dziatalnos¢ biblioteczng bez
barier architektonicznych w centmm miasta otrzyma Biblioteka Publicz-



na Miasta i Gminy w Bogatyni w r. 1997. Nowe lokale o wiekszym
metrazu i odpowiednich warunkach technicznych przewidziane sa dla
22 bibliotek w 13 gminach. Wiekszos¢ gmin planuje w najblizszych la-
tach przeprowadzenie remontéw z uwzglednieniem wymiany instalacji
elektrycznej i oSwietlenia, ogrzewania, zainstalowania sanitariatow,
wymiany stolarki okiennej i drzwiowej, podtdg, malowania pomieszczen.
W wielu placéwkach bibliotecznych planuje sie poprawe warunkéw bhp
i ppoz. oraz zabezpieczenia przed wlkamaniem.

Sprawa najwazniejszg dla rozwoju bibliotekarstwa jeleniogérskiego
jest przyspieszenie tempa prac i ukonczenie rozbudowy Biblioteki Woje-
wodzkiej. Zakonczenie rozbudowy pozwoli na: utworzenie zautomaty-
zowanego CENTRUM INFORMACYJNEGO w rejonie Karkonoszy z do-
stepem do Internetu i poczta elektroniczng w oparciu o zbiory Woje-
waddzkiej Biblioteki Publicznej, dostep do baz danych bibliotek Euro-
regionu ze szczegllnym uwzglednieniem turystyki, ekologii, biznesu,
wiedzy o regionie, zorganizowanie SALI MULTIMEDIALNEJ, zorganizo-
wanie WYPOZYCZALNI | CZYTELNI ZBIOROW OBCOJEZYCZNYCH,
utworzenie profesjonalnego CENTRUM DYDAKTYCZNEGO dla kadry
bibliotekarskiej miasta i wojewddztwa jeleniogdrskiego, zorganizowanie
OSRODKA dziatajacego na rzecz oséb niepetnosprawnych, utworzenie
PRACOWNI KONSERWACJI ZBIOROW, KSIEGARNI BIBLIOTECZ-
NEJ | ANTYKWARIATU z ustugami dla bibliotek w wojewédztwie, jak
réwniez scalanie zbioréw stanowigcych nierozerwalng catos¢, rozpro-
szonych w r6znych rejonach miasta.

Modernizacja i unowoczesnienie wyposazenia w sprzet bib-
lioteczny i urzadzenia techniczne uwzglednione zostaly we wszyst-
kich placéwkach.

Catkowicie wyposazone w nowy sprzet | urzagdzenia zostanag nowe
biblioteki: Bogatynia — kompleksowe | nowoczesne wyposazenie no-
wego lokalu bibliotecznego; Jelenia Géra — po ukoriczeniu rozbudowy
Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej — nowoczesne wyposazenie
zgodne z najnowszymi technologiami i standardami bibliotecznymi.

Czesciowg wymiane sprzetu i uzupetienie brakujgcego przewidu-
je sie prawie wszedzie. Zakres modernizacji uwzglednia: regaty na ksie-
gozbidr, regaly na czasopisma, stoly i krzesta do czytelni, lady biblio-
teczne, skrzynki katalogowe, szafy biblioteczne, wyposazenia oddzia-
tow dla dzieci, gabloty wystawowe, wézki biblioteczne, sprzet rtv, wideo,
kserokopiarki, komputery.

Rozbudowa zbioréw bibliotecznych. Jednym z najwazniejszych
zadan uwzglednionych w planach rozwoju bibliotekarstwa i czytelnictwa
w gminach jest rozbudowa zbioréw bibliotecznych. Przyjmujac za pod-



stawe zasobow bibliotecznych zgromadzone, przechowywane i udo-
stepniane ksiazki, wiekszos¢ gmin stawia wysokie i ambitne zamie-
rzenia w zakresie uzupetnienia, rozbudowy, aktualizacji ksiegozbiorow
i przyjecie normy zalecanej przez Ministerstwo Kultury i Sztuki 18 wol.
na 100 mieszkancow do zakupu w ciggu roku. 20 gmin planuje zakup
od 18 do 22 wol. na 100 mieszkancéw. Sg itakie gminy, ktére w planach
rozwoju zaktadajg zakup ksiazek w wielkosci od 6 do 8 wol. na 100
mieszkancow. Ze szczegdblng odpowiedzialnoscig i dbatoscig w zakupie
ksigzek zostang uwzglednione potrzeby czytelnicze, poznawcze i infor-
macyjne mieszkancéw spotecznosci lokalnych, zwtaszcza dzieci w wie-
ku przedszkolnym i szkolnym, miodziezy, studentéw i oséb studiuja-
cych, tym bardziej iz z roku na rok nastepuje wyrazny wzrost wtasnie tej
kategorii uzytkownikéw bibliotek.

Szczegblnej starannosci i zapobiegliwosci wymagacé bedzie kom-
pletowanie i uzupetianie zbioréw regionalnych.

Poza systematycznym zakupem beda prowadzone prace nad se-
lekcja ksigzek przestarzatych, zdezaktualizowanych, zbednych i znisz-
czonych w kazdej bibliotece. Ponadto wiekszo$¢ gmin planuje zakupy:

— kasety wideo z filmowymi adaptacjami klasyki polskiej, europej-
skiej i Swiatowej,

— ksigzki méwionej dla 0s6b z wadami wzroku,

— piyt kompaktowych,

— CD-ROM-6w,

— multimediow materiatéw alternatywnych,

— programow i gier komputerowych.

Obecnosé tych zbiorow w bibliotekach publicznych jest nakazem
czasu.

Prawie we wszystkich gminach uwzgledniona zostata prenumera-
ta czasopism. Potrzeby informacyjne i poznawcze uzytkownikéw bib-
liotek wskazujg na konieczno$¢ rozszerzenia zakresu oferowanych
przez biblioteki publiczne tytutow gazet i czasopism.

Wiele gmin przewidzialo doskonalenie udostepniania zbiorow
i informacji. Zwiekszenie godzin otwarcia bibliotek jako warunek po-
prawy dostepnosci do zbioréw i informacji planujg biblioteki w 10 gmi-
nach. Z kolei rozszerzenie zakresu ustug bibliotecznych i informacyj-
nych zwigzane jest z koniecznoscig zwiekszenia obsady etatowej
w wielu bibliotekach. Potrzeby te zostaty sformutowane w planach 18
gmin.

Organizacja wolnego dostepu do zbioréw pojawita sie w wielu pla-
nach i realizowana bedzie w miare mozliwosci poprawy warunkéw lo-
kalowych bibliotek i systematycznych prac nad selekcjg zbioréw zdeza-
ktualizowanych, nieprzydatnych, zniszczonych i zbednych. Utrzymanie



tendencji rozwoju czytelnictwa w wojewodztwie jeleniogérskim wymaga
zapewnienia dostepnosci do zbioréw i informacji poszukiwanych niejed-
nokrotnie przez czytelnikdw nowosci wydawniczych, zaréwno literatury
pieknej jak i naukowej, aktualnych, najnowszych kompendiéw wiedzy,
wydawnictw informacyjnych, arcydziet i bestselleréw literatury polskiej,
wprowadzanych do k&nonu.

Obstuga czytelnictwa chorych, starszych i niepetnosprawnych oraz
poprawa dotychczasowych ustug na rzecz tych mieszkancow ujeta zo-
stata prawie przez kazdg gmine. Podjecie tego zadania przez wszystkie
gminy stanowi¢ bedzie obowigzek dla calego wojewddztwa.

Unowoczesnienie fomi i metod pracy bibliotek. Problem ten wig-
ze sie przede wszystkim z KOMPUTERYZACJA i potaczeniem wszystkich
bibliotek w jedng sie¢, pozwalajagca na koordynacje gromadzenia i udo-
stepniania zbiorow. Komputeryzacja zaplanowana zostata prawie wsze-
dzie, gdyz przemiany ostatnich lat spowodowaly zmiany oczekiwan
znakomitej wiekszosci uzytkownikéw bibliotek w stosunku do tradycyj-
nych ustug bibliotecznych.

Nowe technologie komputerowe sprawiaja, iz biblioteki, by sprosta¢
oczekiwaniom czytelnikéw, powinny juz dzi$ je wdrazaé. Coraz bardziej
powszechne zjawisko wprowadzania nowych technologii komputerowych
w hibliotekach publicznych w kraju i w wojewodztwie jeleniogorskim,
atakze w sferze roznorodnych ustug publicznych, stawia przed biblioteka-
mi samorzadowymi szczegdlne obowigzki wzgledem uzytkownikéw bib-
liotek. Nawiazanie tgcznosci, wymiana informacji | swobodny dostep do
zasobOw innych bibliotek w gminie, miedzy gminami, w wojewddztwie,
w kraju, jak réwniez za granica, zostato przyjete jako zadanie prioryte-
towe.

Dynamicznie rozwijajgca sie wspotpraca Wojewoddzkiej Biblioteki
Publicznej w Jeleniej Gérze z bibliotekami niemieckimi za posrednic-
twem Osrodka Metodycznego dla Bibliotek Publicznych Okregu Dre-
zdenskiego w Niemczech pozwala na przyjecie w PROGRAMIE rea-
lizacji aktualnych zamierzen i kontynuacji dotychczasowych form, takich
jak:

— wystawa pokonkursowa konkursu miedzynarodowego literac-
ko-plastycznego ,Krakonos - Riibezahl - Rzepioér: duch Karkonoszy”
w Polsce — Szklarska Poreba, w Niemczech — Riesa, Bautzen, Heis-
sen iw Czechach — Liberec (marzec-wrzesieh 1997),

— ,Informator o bibliotekach polskich, czeskich i niemieckich Eu-
roregionu NYSA” (wrzesien 1997),



— konferencja szkoleniowa dla bibliotekarzy samorzadowych wo-
jewddztwa jeleniogdrskiego z udziatem bibliotekarzy czeskich i niemiec-
kich — Szklarska Poreba, 12-14 maja 1997 r.,

— udziat w konferencji w Heissen, wrzesien 1997 r.

Kontynuowane beda réwniez formy edukacji literackiej i regional-
nej dla dzieci i mtodziezy polskich, czeskich i niemieckich. V\"miana wy-
dawnictw regionalnych i informacji z bibliotekami za granica stanowi¢
bedzie wyprobowang i znakomitg forme promocji regionu. Ozywiona
wspoOtpraca z Miejskg Biblioteka w Tyler w stanie Texas w USA, wzbo-
gaca zbiory biblioteczne Biblioteki Wojewddzkiej w cenne nabytki w po-
staci darow ksigzek w jezyku angielskim i innych materiatéw biblio-
tecznych.

Podtrzymywanie partnerskiej wspétpracy z bibliotekami za granica
i jej rozwdj stanowi przede wszystkim znakomitg ptaszczyzne wymiany
doswiadczen. Wzajemne, wszechstronne inspiracje swiadczg o innowa-
cyjnosci i dynamice przemian bibliotekarstwa jeleniogdérskiego.

Doskonalenie kadry bibliotekarskiej. Jako zadanie planowane,
tylko w niewielkim stopniu uwzglednia potrzeby zwigzane z uzyskaniem
niezbednych kwalifikacji zawodowych. Na liczbe 87 bibliotekarzy samo-
rzadowych nie posiadajgcych wyksztatcenia bibliotekarskiego, jedynie
12 podjeto nauke na poziomie studium badz uniwersyteckim, lub tez
zadeklarowato gotowos¢ podjecia nauki. Duzym zainteresowaniem bib-
liotekarzy samorzadowych ciesza sie specjalistyczne kursy bibliotekar-
skie, konferencje szkoleniowe oraz wymiana doswiadczen.

Formutowany PROGRAM stanowi¢ moze podstawe decyzji w spra-
wie rozwoju bibliotekarstwa i czytelnictwa w gminach na najblizsze lata.
Przyjecie tego PROGRAMU wymaga jednoczes$nie zaakceptowania za-
sady statej jego modyfikacji. Przyjecie PROGRAMU wymaga tez zgody
gmin na zwiekszone obowigzki.

W podejmowaniu decyzji w sprawie bibliotek samorzadowych Wo-
jewodzka Biblioteka Publiczna powinna stanowi¢ dla wladzy samorza-
dowej partnera, zwlaszcza w tych gminach, gdzie merytoryczne kom-
petencje bibliotekarskie nie moga zapewni¢ gwaranciji prawidtowych
rozwigzan.

Szczeg6lnym wyznacznikiem koniecznosci przemian i rozwoju bib-
liotekarstwa jest nasze przygraniczne potozenie. Wysoki europejski po-
ziom w sferze ustug bibliotecznych i informacyjnych bibliotek czeskich
i niemieckich oraz partnerska wspétpraca, stawia przed nami wysokie
wymagania.

Najwazniejsze zadania dla dalszego rozwoju bibliotek sformuto-
wane w PROGRAMIE, powinny zosta¢ wigczone do STRATEGII ROZ-



WOJU GMIN oraz STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA JELE-
NIOGORSKIEGO.

Przyjecie do realizacji PROGRAMU wymaga poza profesjona-
lizmem zawodowym i petng gotowoscig pracownikéw bibliotek, zdoby-
cia niezbednych $rodkéw finansowych. Jeleniog6érskie doswiadczenia,
skutecznos¢ wielu przedsiewzie¢ i petna aprobata wojewody jelenio-
gorskiego i Sejmiku Samorzadowego Gmin Wojewodztwa Jeleniog6r-
skiego dla podejmowanych inicjatyw, zyczliwe zainteresowanie sprawa-
mi bibliotek i gotowos¢ rozwigzywania probleméw, stwarzajg dobre
podstawy ich rozwoju.

Sala obrad



Gabriela Radomska

NADZOR | OPIEKA INSTRUKTAZOWA
NAD BIBLIOTEKAMI SAMORZADOWYMI

Zagadnienie nadzoru i opieki instruktazowej nad bibliotekami samo-
rzadowymi byto wielokrotnie tematem konferencji, w ktérych uczestniczyli
dyrektorzy i kierownicy dziatéw instmkcyjno-metodycznycti bibliotek woje-
waodzkich. Jakze bowiem nie zajmowac sie tg problematyka, kiedy obok
obowigzujgcej od 1968 r. ustawy o bibliotekach, wprowadzone zostajg
ustawy samorzadowe zmieniajace dotychczasowy status prawny bibliotek
publicznych. W wyniku ustawy o samorzadzie terytorialnym z dnia 8 marca
1990 r. hiblioteki publiczne stopnia podstawowego znalazty sie w gestii
samorzadow. Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompe-
tencji okreslonych w ustawach szczegdlnych pomiedzy organami gminy,
a organami administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw okre-
Slita, ze z zakresu uregulowanego ustawa o bibliotekach, do zadan i kom-
petencji gmin naleza sprawy zwigzane z funkcjonowaniem bibliotek pub-
licznych; m.in. ich tworzenie, aczenie, przeksztatcanie i znoszenie; zakla-
danie | utrzymanie a takze nadzorowanie. Do zadan biblioteki publicznej
stopnia wojewddzkiego nalezg wszystkie dotychczasowe zadania wyni-
kajace z ustawy o bibliotekach, z wyjatkiem tego, ktore dotyczy wydawa-
nia bibliotekom publicznym nizszych stopni zalecen w zakresie tresci,
organizacji, metod i programu pracy. Do zadan nalezy natomiast ,udzie-
lanie bibliotekom nizszych stopni pomocy instrukcyjno-metodycznej, szko-
leniowej, bibliograficznej i organizacyjnej”.

Cele i zadania bibliotek publicznych, zaréwno wojewddzkich jak
i gminnych, miejskich, czy dzielnicowych, zostaly zawarte w statutach
ramowych opracowanych z inspiracji Stowarzyszenia Bibliotekarzy
Polskich, poprawionych i zaakceptowanych przez Ministerstwo Kultury
i Sztuki. Organizatorzy i kierownicy bibliotek mogli sie na nich wzorowac
opracowujac nowe statuty po roku 1990. Wedtug badan W. Szymanow-
skiego bibliotekom publicznym nadano wowczas okoto 82-86 procent
nowych statutow”.

Jak przedstawia sie zatem nadzor i opieka instmktazowa nad bib-
liotekami samorzadowymi w pierwszej potowie lat dziewie¢dziesiatych?

Wojciech Szymanowski: Zarzadzanie bibliotekami w gminach. W; Czytelnictwo
i biblioteki na wsi. Obraz wspoétczesny i tendencje. Warszawa, SBP, 1996.



Prob odpowiedzi na to pytanie usitowano dokonywac kilkakrotnie,
miedzy innymi podczas konferencji w Katowicach, Poznaniu czy w Kiel-
cach, gdzie odbyta sie konferencja pod hastem: ,Jak pomagac¢ bibliote-
kom? Dylematy czasu przemian”. Zdaniem S. Czajki, ,Konferencja kie-
lecka réznita sie tym od poprzednich, ze na kwestie dziatalnosci instruk-
cyjno-metodycznej usitowano spojrzec: po pierwsze — z szerszej per-
spektywy — w kontekscie ogolniejszych zmian i uwarunkowan towa-
rzyszacych dziatalnosci catego polskiego bibliotekarstwa; po wtére —
bardziej wszechstronnie, dogtebniej poddano analizie stan organiza-
cyjny osrodkéw instrukcyjno-metodycznych WBP”2

Zagadnienia nadzoru i opieki instruktazowej nad bibliotekami
samorzgdowymi w Polsce przedstawita wéwczas Krystyna Kuzminska
w referacie na temat: ,Dzialy instrukcyjno-metodyczne wojewddzkich bib-
liotek publicznych. Stan i dziatalno$¢”. Za podstawe opracowania tego
materialu postuzyly wyniki ankiety przygotowanej w Departamencie
Upowszechniania Kultury MKIS. Z odpowiedzi otrzymanych z 49 woje-
woddzkich bibliotek publicznych uzyskano, zdaniem autorki, ,infonmacje
o0 kadrze, zadaniach dziatéw instmkcyjno-metodycznych, ocene fachowej
pomocy ha rzecz bibliotek samorzadowych i innych sieci bibliotecznych,
propozycje w zakresie przystosowania organizacji i programowania pracy
dziatéw do nowej sytuacji bibliotek"*. K. Kuzminska stwierdza, iz ,wobec
autonomii i usamodzielnienia sie bibliotek samorzadowych zmieniajg sie
formy i metody pomocy Swiadczonej przez biblioteki wojewodzkie.
Zmiana formy kontaktéw z bibliotekami samorzadowymi powoduje
poszukiwania nowego modelu dziatalno$ci™ Dziatania te realizuje
gtéwnie kadra instmktorska.

W roku 1994 wojewddzkie biblioteki publiczne zatmdnialy ogotem
302 instruktoréw. W wiekszosci byta to kadra z wyksztatlceniem wyz-
szym (63%), w tym z wyksztatceniem wyzszym bibliotekarskim 52,5%.
Doksztalcali sie oni na podyplomowych studiach menadzerskich oraz
kursach komputerowych. Pracownicy ze Srednim wyksztatceniem | stu-
dium bibliotekarskim stanowili 37% og6tu populacji instruktorskiej i za-
trudniani byli gldwnie w oddziatach terenowych. Zdecydowanie wiekszg
aktywnos$¢ w opracowaniu pomocy i wydawnictw metodycznych, prowa-
dzeniu zaje¢ dydaktycznych oraz prac analityczno-badawczych wyka-
zywali instruktorzy z wyksztatceniem wyzszym anizeli Srednim i studium
bibliotekarskim.

2 Stanistaw Czajka; Wstep. W: Jak pomagac¢ bibliotekom? Dylematy czasu przemi-
an. Materialy z konferencji Cedzyna 18-20 wrzesienn 1994 r. \Aferszawa, SBP, 1995, s. 5.

3 Krystyna Kuzminska; Dziaty instrukcyjno-metodyczne wojewddzkich bibliotek
publicznych. Stan i dziatalnosé. Tamze, s. 51.

A Tamze, s. 62.



Wiekszo$¢ kadry instruktorskiej (60%) to pracownicy zwigzani z bi-
bliotekarstwem od 15 do 30 lat i dtuzej. Zaledwie 7,6% to pracownicy
miodzi, ze stazem do 5 lat.

W rozmieszczeniu kadry instruktorskiej w poszczegoélnycti woje-
wodztwact w Polsce utrzymywaly sie znaczne anomalie. ,Liczba pla-
cowek przypadajaca najednego instruktora rozni sie w wojewddztwach
3-4-krotnie. W bibliotekach wojewédzkich Bydgoszczy, Gorzowa, Ko-
szalina, Rzeszowa, Suwalk i Zielonej Gory przypada na jednego in-
struktora od 50 do 73 placéwek bibliotecznych. Natomiast w Biatej Pod-
laskiej, Chetmie, Elblagu, Lublinie, Opolu, Plocku, VWoctawiu i Zamos-
ciu zaledwie od 11 do 19 placéwek™. Wiekszos¢ bibliotek wojewddzkich
zatrudniata pracownikoéw przydzielajgc im okreslone specjalizacje. Naj-
czesciej dotyczyto to gromadzenia i opracowania zbioréw, czytelnictwa
dzieci i mlodziezy, pracy z czytelnikami niepetnosprawnymi. Zdaniem
K. Kuzminskiej, ,Uklad specjalizacji odzwierciedla charakter pomocy
udzielonej bibliotekom samorzgadowym ijest zgodny z ich oczekiwania-
mi"6.

.Nadzor” pozostat natomiast odrzucony z rejestru zadan wojewédz-
kich bibliotek publicznych, bowiem zgodnie z ustawami samorzadowymi
przeszedt on do kompetencji gmin. Na przyktadzie wojewddztwa rze-
szowskiego przypuszczam, ze nadzorowanie bibliotek publicznych
w Polsce przez samorzady byto okazjonalne. W latach 1991-1996 wia-
dze gminne na RzeszowszczyZnie nie prowadzity nadzom merytorycz-
nego nad bibliotekami. Wizytujac je sprawdzano raczej dyscypline pra-
cy, warunki lokalowe, wyposazenie — czesto pod katem tgczenia, prze-
ksztatcania czy likwidacji bibliotek lub filii bibliotecznych. W zadnej z 46
gmin wojewddztwa rzeszowskiego nie spotkatam pracownika urzedu
gminy kompetentnego do petnienia nadzoru merytorycznego. Nawet
w 3 gminach, gdzie zlikwidowano gminne biblioteki publiczne, a nadzér
nad siecig réwnorzednych wiejskich bibliotek powierzono pracownikowi
urzedu gminy, nie byt on przygotowany do prowadzenia nadzoru czy
udzielania pomocy merytorycznej.

Pomocy instrukcyjno-metodycznej, szkoleniowej, bibliograficznej
i organizacyjnej bibliotekom nizszych stopni udzielaly natomiast woje-
wodzkie biblioteki publiczne zgodnie z ustawa o bibliotekach i swoimi sta-
tutami nadanymi przez organizatorow. Potwierdzajg to ankiety nadestane
z wojewoddzkich bibliotek publicznych i opracowane przez K. Kuzmiriska.
\Wrnika z nich, ze ,Do najbardziej rozpowszechnionych form pomocy
nalezy ciggle instruktaz «przywarsztatowy»"". F. Lozowski i A. Baum-

5 Tamze, s. 63.
®Tamze, s. 64.
7 Tamze, s. 66.



gart sga podobnego zdania. ,Uwazamy za celowe podtrzymanie instruk-
tazu w zakresie organizacji i techniki bibliotecznej, bo wbrew temu, co
w niektérych srodowiskach sie glosi, wcale z tym dobrze nie jest i in-
struktaz podstawowy jest nadal potrzebny”. Ich propozycjgjest rowniez
przeprowadzenie we wszystkich wojewddztwach spotkan, narad i semi-
naridw, na ktérych podjeto by prébe samooceny stopnia wdrozenia
ustawy o samorzadzie terytorialnym w kontekscie bibliotek publicznych.

Autorzy przestrzegajg natomiast przed angazowaniem kadry in-
struktorskiej w bezposrednie wykonawstwo zadan w podlegtych im me-
rytorycznie placéwkach. Nie mozna bowiem wyrecza¢ pracownikéw,
ktérzy zaniedbujac swoje obowiazki oczekujg, aby kto$ inny wykonat
prace do nich nalezaca.

Nowe, ciggle zmieniajgce sie zadania stawiane instruktorom wy-
magajg od nich wysokich kwalifikacji zawodowych i odpowiednich pre-
dyspozycji. Dlatego od lat aktualny jest wciaz postulat, aby funkcje
instruktoréw petnili najlepsi z najlepszych posrdd bibliotekarzy. Jest to
istotne zadanie nalozone na kierownikéw bibliotek prowadzacych in-
struktaz, ktérzy powinni zatrudniaé¢ najlepszych, gdyz wtedy tylko moz-
na podnies¢ poziom dziatalnosci instrukcyjno-metodycznej. Najlep-
szych, to znaczy rowniez tych, ktorych wyréznia aktywnos¢ zaréwno
w planowaniu, jak i w realizacji pomocy o charakterze instruktazowym.
taczy sie to z koniecznoscig wprowadzenia marketingu w bibliotekach.
Przekonuje nas o tym J. Wojciechowski twierdzac, ze strategie i dzia-
tania marketingowe mozna zastosowac réwniez w instytucjach nieko-
mercyjnych, do jakich nalezg biblioteki. Wedlug niego marketing to ,nie
po prostu jaki$ handel, ale aktywna postawa wobec rynku”, czyli zaw-
sze planowanie i realizacja planu oraz ,tworzenie dtugofalowej polityki
wobec rynku”. Rzeczywiscie wiec strategie (polityke) marketingowa wy-
réznia aktywnos$¢, zawierajaca sie zaréwno w planowaniu, jak i w wyko-
nawstwie’”

W. Michnal rozpatrujgc powyzszg koncepcje biblioteki aktywnej,
nastawionej na uzytkownika, lansuje swoje ustugi w srodowisku i maja-
cej wplyw na sposoby korzystania z jej oferty przedstawit reguty mar-
ketingowe przy Swiadczeniu ustug o charakterze instruktazowym. Pisze
on: ,Kolejnos¢ postepowania bedzie tutaj nastepujaca:

1 badanie (rozpoznanie) potrzeb rzeczywistych i potencjalnych,
co powinno da¢ odpowiedz, dla jakich bibliotek ijakg formutowac oferte
na dzisiaj i na przysztosg;

e Franciszek tozowski, Andrzej Baumgart; Kryzys czy potrzeba dziatalnosci
instrukcyjno-metodycznej? Tamze, s. 97.
9 Jacek Wojciechowski; Markebng w bibliotece. Warszawa, SBP, 1993, s. 13.



2) na podstawie rozpoznanych potrzeb przystapi¢ do planowania
i realizacji ustug, pamietajgc przy tym, ze okolicznosci zmieniajg sie nie-
ustannie i wymaga to statego dostosowywania dziatari do nowej rzeczy-
wistosci;

3) pobudzanie potencjalnych potrzeb;

4) koncowy etap cyklu to ogdélna analiza przebiegu dziatah oraz ich
efektdw z ewentualng sugestia zmian, przy czym ocenie podlegajg
zaréwno zachowania i oczekiwania klienteli jak i oferty wtasne”i°.

W. Michnal odpowiadajac na podstawowe pytania: jakie sg oczeki-
wania w stosunku do wojewddzkich bibliotek publicznych i kto ma je
rozpoznawac? — zaznacza, iz oczekiwania te nie sgjednorodne. Jego
zdaniem, ,Podstawag dobrej wspotpracy biblioteki wojewodzkiej z biblio-
tekami komunalnymi jest rzetelna ocena warsztatu pracy i ustug swiad-
czonych przez te biblioteki | na tej podstawie sformutowanie wnioskow
zaréwno w stosunku do bibliotekarzy, jak i wladz samorzadowych... Za
Swiadczone ustugi na rzecz bibliotek komunalnych odpowiedzialna jest
cata biblioteka wojewodzka™.

Do podobnego wniosku doszedt W. Szymanowski badajgc ,co
WBP, a nie tylko instruktorzy czynig dla terenowych bibliotek i gmin?”
Na ankiete skierowang do 49 wojewddzkich bibliotek dotyczaca zakre-
su spraw nazwanych pozainstrukcyjnymi zadaniami WBP — odpowie-
dziato 39. Autor analizujgc otrzymane odpowiedzi twierdzi, ze w zakre-
sie opieki merytorycznej ,WBP sg w gminach obecne gtéwnie poprzez
swoich instruktoréw, wiec poprzez dzialy instrukcyjno-metodyczne. Ob-
serwowane od kilku lat kurczenie sie bibliotecznych stuzb instrukcyj-
no-metodycznych grozi powaznym ostabieniem ponadlokalnego zna-
czenia wojewddzkich bibliotek publicznych, dalszg dezintegracja biblio-
tekarstwa publicznego, ostrzejszym zr6znicowaniem jego placowek i in-
stytucji"~2

Jak pomoc instrukcyjno-metodyczng wojewddzkich bibliotek pub-
licznych oceniajg bibliotekarze z bibliotek samorzagdowych? Czy ijaka
role powinny petni¢ biblioteki wojewddzkie w kontaktach z wtadzami
samorzgdowymi?

Na pytania te usitowata odpowiedzie¢ K. Kunderak prowadzac
dwukrotnie badania za pomoca kwestionariusza — ankiety. W roku
1994 uzyskata odpowiedzi ze 194 bibliotek, miejskich, miejsko-gmin-

w0Wtadystaw Miclinal; Kryzys czy potrzeba dziatalnosci instrukcyjno-metodycznej?
W; Jak pomagac bibliotekom? Dylematy czasu przemian. Materiaty z konferencji Cedzyna
18-20 wrzesnia 1994. Wferszawa, SBP, 1995, s. 101.

" Tamze, s. 102.

12 Wojciech! Szymanowsl<i; Pozainstrukcyjne role wojewodzkich bibliotek wobec
samorzadowych bibliotek publicznych. Tamze, s. 82.



nych i gminach. Blisko potowa respondentow podkreslata znaczenie
materiatdw informacyjnych z bibliotek wojewd6dzkich. Byty to: zestawie-
nia bibliograficzne, zestawienia przepiséw prawnych, biuletyny wyda-
wane przez biblioteki wojewddzkie, informatory o bibliotekach, odbitki
wycinkoéw prasowycthi, wykazy proponowanych nowosci do zakupu, wy-
kazy lektur, rocznic literackich. Zdecydowana wiekszo$¢ respondentdw
korzystata z pomocy bibliotek wojewddzkich przy redagowaniu statutow
i regulaminéw organizacyjnych. Ponad potowa badanych twierdzita, ze
wojewddzkie biblioteki inspiruja ich do urozmaiconych dziatan, atrakcyj-
nych dla r6znych gmp srodowisk lokalnych, konkurencyjnych dla innych
osrodkéw, instytucji kultury. Bibliotekarze z bibliotek samorzadowych
wysoko ocenili szkolenia organizowane przez WBP. Co ciekawe, znacz-
na czes¢ respondentéw traktowata szkolenia jako forum wymiany po-
gladéw, opinii, doswiadczen w pracy z samorzadami, jako czynnik inte-
grujacy srodowisko. W sumie zdecydowana wiekszo$é ankietowanych
ocenita w roku 1994 pomoc od bibliotek wojewddzkich jako wystarcza-
Jaca.

Badania potwierdzity warto$¢ i potrzebe dziatania instrukcyjno-me-
todycznego. Wszystko, co napisali ankietowani bibliotekarze byto prze-
stroga przed ograniczaniem tych dziatow, regresem zatrudnienia, przed
tymczasowoscig. K. Kunderak stwierdza: ,Bibliotekarze z gmin stawiaja
swoim kolegom z wojewddztw spore wymagania. WBP nie beda mogty
im sprosta¢ bez wsparcia srodowiska naukowego. Bez tego wsparcia
bowiem, nie mozna uprawiaé w wojewddzkich bibliotekach dociekan,
refleksji 0 ogdinych sprawach bibliotek, zawodu, c:yteinictwa»~n

Autorke niepokoi réwniez brak w Polsce form ksztalcenia instruk-
toréw, ich doskonalenia zawodowego. Stusznie zauwaza, ze ksztalci sie
tylko bibliotekarzy, a potem dzieki praktyce i doswiadczeniom ktory$
z nich zostaje instruktorem. ,| na tym sie konczy. Czyzby to byt najlep-
szy spos6b na przygotowanie kadry doradcéw, konsultantéw, tych, przy
ktérych wyrasta kadra menadzerow biviiotekarstw a2 »an

Po dwu latach, w roku 1996 K. Kunderak zwrécita sie ponownie do
bibliotek gminnych z prosbg o wypowiedzi na temat zakresu i metod
pomocy od bibliotek wojewddzkich. Uzyskano odpowiedzi od 196 bib-
liotek (wystano 400 ankiet). Celem ponownych badan byto stwierdzenie,
jaki jest wptyw zachodzacych proceséw spotecznych na usprawnianie
i poszerzanie ustug bibliotecznych.

Okazato sie, ze przemiany w polskim bibliotekarstwie publicznym
oznaczajg ubywanie bibliotek, redukcje etatéw, czasem tylko poprawe

3 Krystyna Kunderak: Jak nas widza i czego od nas oczekujg bibliotekarze
z gmin? Tamze, s. 92.
Tamze, s. 92.



bazy lokalowej i wyposazenia. Pozostaly te same problemy przy pogte-
biajgcym sie niedostatku $rodkéw finansowych na dziatalno$¢ bibliotek.

Niemal wszyscy respondenci oczekiwali od bibliotek wojewddzkich
pomocy merytorycznej, zwtaszcza w doksztatcaniu, doskonaleniu form
i metod pracy w bibliotece. Deklarowali gotowos$¢ poznania nowych
metod i sposobdw pozyskiwania czytelnikbw, organizacji imprez popu-
laryzujacych biblioteke ijej zbiory.

W ciggu dwoch lat nie odnotowano istotnych zmian w tematyce
| formach wsparcia oczekiwanego od bibliotek wojewodzkich przez bib-
lioteki wiejskie. Nadal gldwne tematy to:

— doradztwo prawne dla bibliotek;

— dystrybucja $rodkéw na komputeryzacje i koordynacja proce-
sOw komputeryzacji bibliotek;

— opracowanie zbioréw;

— organizowanie bazy informacyjnej;

— organizowanie imprez czytelniczych;

— prowadzenie poradni metodycznych;

— organizowanie szkolen;

— reprezentowanie spraw bibliotek wiejskich na szczeblu sejmi-
koéw samorzadowych, sesji rad g m innychn an

W jakim stopniu wojewddzkie biblioteki w najblizszych latach beda
to zapotrzebowanie realizowaé, zdaniem K. Kunderak, zaleze¢ bedzie
od rozstrzygnie¢ dotyczacych wojewddztw | wojewddzkich bibliotek, od
Srodkéw finansowych na szybka ich modernizacje techniczng oraz od
tego, czy same biblioteki wojewddzkie dostosujg swoje doradztwo do
utrwalajgcej sie samodzielnosci gmin.

Istotny wplyw na nadzér i opieke instruktazowa nad bibliotekami
samorzgdowymi bedzie miata bezwzglednie réwniez nowa ustawa o bi-
bliotekach.

Jak bedzie przedstawiat sie nadzor i opieka instruktazowa nad bib-
liotekami samorzadowymi po wejsciu w zycie nowej ustawy o bibliote-
kach?

Jesli przyjety zastanie rzadowy projekt ustawy o bibliotekach (druk
nr 1208) w obecnej postaci to — nadzo6r merytoryczny bedzie spra-
wowany przez wojew0dzka biblioteke.

Nadz6r ten, zgodnie z ustepem 5 artykutu 27, dotyczy¢ bedzie dzia-
lalnosci w zakresie:

1) gromadzenia, opracowania, przechowywania i udostepniania
zbiorow.

Krystyna Kunderak: Jakiej pomocy oczekujg bibliotekarze wiejscy od woje-
waodzkiej biblioteki publicznej? W: Czytelnictwo i biblioteki na wsi. Obraz wspoétczesny
i tendencje. Warszawa, SBP, 1996, s. 226.



2) sporzadzania i rozpowszechniania informacji bibliograficznych
i dokumentacyjnych,

3) dziatalnosci naukowo-badawczej oraz doksztatcania i dosko-
nalenia zawodowego pracownikéw bibliotek,

4) wymiany oraz przekazywania materiatow bibliotecznych i Infor-
magji.

Wyjasniona zostanie wiec definitywnie nie tylko kwestia samego
nadzoru, lecz ijego zakresu.

Projekt przewiduje réwniez (art. 20 ust.l pkt. 4) ,udzielanie bib-
liotekom pomocy instrukcyjno-metodycznej i szkoleniowej”. Do zadan
wojewddzkiej biblioteki publicznej naleze¢ bedzie réwniez: ,badanie
stanu i stopnia zaspokojenia potrzeb uzytkownikéw, analizowanie sta-
nu, organizacji i rozmieszczenia bibliotek oraz formutowanie i przed-
stawianie organizatorom propozycji zmian w tym zakresie”.

Istotnym zapisem jest punkt 4 art. 13: ,potaczenie, podziat lub li-
kwidacja biblioteki wchodzacej w sklad ogélnokrajowej sieci biblio-
tecznej nastepuje po zasiegnieciu przez organizatora opinii jednostki
sprawujgcej nadzor merytoryczny nad dziatalnoscig biblioteki”. Szkoda,
Ze przepisu tego nie stosuje sie w mysl omawianego projektu ustawy do
bibliotek wchodzacych w skfad innej jednostki organizacyjnej. Przy
nieustannych tendencjach do taczenia bibliotek, nawet z osrod-
kami nie tylko kultury, ale i sportu czy rekreacji, co jest niezgodne
z obowigzujgcymi aktualnie stanem prawnym, a takze do tgczenia bib-
liotek ze szkotami, moze sie zdarzyé, ze w wojewddztwie nie bedzie
samodzielnych bibliotek™,

Skad ten pesymizm? Ot6z w wojewddztwie rzeszowskim od 1990 r.
dochodzi do potaczen bibliotek z oSrodkami kultury, sportem, rekreacja,
lub bibliotekami szkolnymi. Na koniec 1996 r. zarejestrowano az 20%
gmin, w ktérych biblioteki publiczne zostaty podporzadkowane innym in-
stytucjom. W marcu 1997 r. kolejna rada gminy podj*a uchwate o pota-
czeniu z dniem 1 lipca br. dwéch dziatajgcych na terenie gminy instytuciji
tj. Gminnego Osrodka Kultury i Gminnej Biblioteki Publicznej w jedna
instytucje kultury o nazwie: Gminny Osrodek Kultury. Biblioteki, Sportu
i Rekreacji. Przedmiotem dziatania nowej jednostki bedzie:

1) prowadzenie dziatalnosci kulturalno-oswiatowej,

2) prowadzenie gminnej biblioteki,

3) prowadzenie dziatalnosci sportowo-rekreacyjne;.

Ktéz jest w stanie zapobiec tym niekorzystnym dziataniom prze-
kreslajacym realizacje podstawowych zadan nalezacych do bibliotek?

Kwestie te rozstrzyga nowa ustawa o bibliotekach. Autorka przygotowywata
materiat przed wejSciem ustawy w zycie (red.).



Czy jaka$ kolejna rada gminy analizujgc ustawe zauwazy, ze ,pro-
wadzenie dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej” nie zostalo wymienione
posrod zadan nalezacych do bibliotek publicznych? Dotychczasowe
doswiadczenia w tej sprawie nastrajajg pesymistycznie. Biuro prawne
wojewody rzeszowskiego nie dopatruje sie w tej i podobnych kwestiach
uchybien. Dziatajg wiec od kilku lat biblioteki w ramach potaczonych
instytucji kultury wraz ze sportem i rekreacjg. | nic nie jest w stanie
zmieni¢ podjetych decyzji.

Niepokojacy, moim zdaniem, w projekcie nowej ustawy jest réw-
niez artykut 19. Co prawda ustep 1 ustanawia, ze ,w kazdym woje-
woOdztwie jest organizowana i prowadzona wojewddzka biblioteka pub-
liczna”, ale juz ustep 2 budzi moje watpliwosci co do tego. Brzmi on: ,Bi-
blioteki publiczne mogag zawiera¢ za zgoda organizatora, porozumienia
z innymi bibliotekami i instytucjami w sprawie wspélnego prowadzenia
obstugi bibliotecznej okreslonych Srodowisk”. Czy zatem nie jest to
usankcjonowanie prawne bibliotek publiczno-szkolnych?

Istotne sg zapisy zawarte w artykule 9, ktore postanawiajg, ze or-
ganizator zapewnia warunki dziatalnosci i rozwoju biblioteki, a w szcze-
golnosci lokal, srodki na wyposazenie i prowadzenie dziatalnosci bib-
liotecznej, doskonalenie zawodowe pracownikéw.

Miejmy nadzieje, iz postanowien tych przestrzegac¢ bedg zaréwno
wojewodowie jak i wladze samorzadowe.

Czy pozostana tylko stowa?

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz cytowane wypowiedzi potwier-
dzajg potrzebe nadzoru merytorycznego ze strony wojewodzkich bib-
liotek publicznych nad bibliotekami komunalnymi oraz koniecznos¢
udzielania tym bibliotekom pomocy instrukcyjno-metodycznej i szkole-
niowej.

Dobrze sie dzieje, ze zagadnienia te byly juz przedmiotem roz-
wazan kilku konferencji organizowanych w latach dziewie¢dziesigtych.
Problemy te sg nadal aktualne, o czym $wiadczy obecna konferencja na
temat ,Biblioteka samorzadowa w Polsce”. Patrzgc perspektywicznie
widac ich range w Swietle projektu nowej ustawy o bibliotekach, a takze
przy tworzeniu Polski powiatowej.

Istotne sg dotychczasowe starania Zarzagdu Gidwnego Stowarzy-
szenia Bibliotekarzy Polskich, ktory wielokrotnie inicjowat i organizowat
konferencje ogoinokrajowe dla bibliotekarzy, podczas ktérych nastepo-
wata wymiana mysli i doswiadczen pomiedzy pracownikami naukowy-
mi, a bibliotekarzami — praktykami. Niezwykle wazna jest tu rola Mini-
sterstwa Kultury i Sztuki oraz Biblioteki Narodowej. Dobrze sie dzieje,
ze na ten temat ukazuje sie szereg publikacji. Sg one bardzo przydatne
dla nas — bibliotekarzy sprawujacych na co dzieri opieke merytorycz-
no-metodyczna nad bibliotekami samorzgdowymi.



Czy jest to w petni wystarczajgce? Bynajmniej. Stuszne jest stwier-
dzenie J. Kotodziejskiej ,Bibliotekarstwu polskiemu pilnie potrzebne sg
reformy, a te nidga przeprowadzi¢ dobrze wyksztatceni bibliotekarze,
wyposazeni nie tylko w umiejetnosci praktyczne, ale i w wiedze wykra-
czajgca poza doswiadczenia dnia codziennego; wiedze, ktéra bedzie in-
spiracjg do dziatania i zmian™™.

Proponuje podja¢ konkretne dziatania.

Po pierwsze — potrzebna jest polityka panstwa dotyczgca bib-
liotekarstwa polskiego. Bez niej nawet najlepsze ustawy o bibliotekach
pozostang jedynie martwym zapisem. Potwierdza to J. Kotodziejska pi-
szac: W ciagu 6 lat ustroju demokratycznego zabrakto préb sformuto-
wania gtéwnychi kierunkéw rozwoju kultury, ktére stanowityby punkt od-
niesienia zaréwno dla politykbw, instytucji administracyjnych, samo-
rzadowych, jak i dla profesjonalistow""'®

Po drugie — razem z ustawg o bibliotekach powinny wej$¢ w zycie
wszystkie akty wykonawcze. Miedzy innymi te, ktére na nowo uregu-
lowatyby sprawy zwigzane ze statutem, zatrudnieniem i ptacami bib-
liotekarzy.

Po trzecie — Biblioteka Narodowa jako centralna biblioteka parist-
wa i biblioteka publiczna zarazem, prowadzaca badania z zakresu bib-
liotekoznawstwa, ,doskonalgca merytoryczng dzialalnos¢ bibliotek
w kraju, prowadzaca dziatalno$¢ metodyczng”!* — zostanie inicjatorem
i koordynatorem doskonalenia zawodowego bibliotekarzy, organizato-
rem kurséw, prowadzi¢ bedzie specjalizacje. Dziatania te moga by¢
realizowane przy pomocy pracownikéw naukowych z Wydziatow Bib-
liotekoznawstwa i Informacji Naukowej, Centrum Ustawicznego Ksztal-
cenia Bibliotekarzy. (Celem bedzie permanentne podnoszenie poziomu
merytoryczno-metodycznego pracownikow wojewodzkich bibliotek pub-
licznych, co w konsekwencji powinno mie¢ wplyw na dziatalno$¢ bib-
liotek samorzadowych.)

Po czwarte — do pracy w bibliotekach publicznych przyjmowani
beda tylko potrzebni pracownicy — specjalisci. Nie moga by¢ zatrudnia-
ne osoby bez kwalifikacji. Dotyczy to réwniez bibliotek samorzgdowych.

Po piate — potrzebna jest w Polsce silna reprezentacja zawodowa
bibliotekarzy i pracownikéw informacji, bedaca partnerem dla wiladz
i pracodawcow. (Zdaniem Jana Wotosza ,miataby ona negocjowaé
i podpisywa¢ w imieniu bibliotekarzy uktady zbiorowe, konsultowataby
projekty nowych przepiséw prawnych, dzialata na rzecz promocji i roz-

Jadwiga Kolodziejska; Za drzwiami bibliotek. Warszawa, Bibrioteka Narodowa,
1996, s. 169.
18 Tamze. s. 112-113.
Rzadowy projekt ustawy o bibliotekach (druk nr 1208) artykuty 16,17 118.



woju zawodu, sprzyjatla umacnianiu wiezi zawodowej i prestizu spo-
tecznego naszego zawodu2°.

W tych og6lnych propozycjach dotyczacych bibliotekarstwa miesz-
cza sie szczegOlowe wskazania, co do dalszej dziatalnosci w zakresie
nadzoru i opieki instruktazowej nad bibliotekami samorzadowymi.

Gdyby jednak rozpatrywac je indywidualnie to propozycje sa na-
stepujace:

1. Pomoc dla bibliotek samorzadowych powinna by¢ realizowana
przez wszystkich pracownikéw wojewodzkich bibliotek publicznych zgod-
nie ze statutami tych instytucji, w oparciu o perspektywiczne i roczne
plany pracy (dziatania) opracowane wedtug koncepcji ich dyrektorow.

2. Zagadnienia zwigzane z nadzorem i opieka instruktazowg to
domena wyspecjalizowanych dziatbw WBP, do ktorych naleze¢ bedzie
udzielanie pomocy instmkcyjno-metodycznej i szkoleniowej, analizo-
wanie stanu, organizacji i rozmieszczenia bibliotek oraz formutowanie
zmian w tym zakresie.

3. W dziatach Instrukcyjno-metodycznych bibliotek wojewddzkich
powinna by¢ zatrudniona odpowiednia ilos¢ pracownikéw (zgodnie z za-
daniami wynikajacymi z ustawy o bibliotekach, statutem). Obok bibliote-
karzy bardzo przydatne bedzie zatrudnienie prawnika (Swiadczg o tym
cytowane wyniki badan), plastyka (oprawa plastyczna wystaw, wydaw-
nictw, pomocy metodycznych), informatyka (komputeryzacja bibliotek
samorzadowych). Warto zastanowi¢ sie nad zatrudnieniem pracowni-
kéw do prac technicznych, jak maszynopisanie (np. wydawnictw opra-
cowanych przez instruktorow), prowadzenie dokumentacji dziatu, wysy-
lania ksigzek i materiatéw do bibliotek samorzgdowych. (Prace te moga
wykonywac pracownicy o nizszych zaréwno kwalifikacjach, jak i zarob-
kach.)

4. W wojewodzkich bibliotekach publicznych, zwtaszcza na stano-
wiskach kierowniczych i instruktoréw, powinna by¢ zatrudniona kadra
0 najwyzszych kwalifikacjach. Pracownicy ci powinni sie legitymowac
studiami z zakresu bibliotekoznawstwa i informacji haukowej lub innymi
studiami przydatnymi na okreslonym stanowisku, uzupetnionymi pody-
plomowym studium z zakresu bibliotekoznawstwa.

5. Pracownicy merytoryczni WBP, a zwlaszcza kadra kierownicza i
instruktorska powinni permanentnie podnosi¢ swoje kwalifikacje.

6. Instruktorzy winni uczestniczy¢ systematycznie w konferencjach
0 zasiegu ogolnopolskim i regionalnym, w wymianie doswiadczen.

7. Dziatalnos¢ bibliotekarzy, a zwtaszcza dyrektordw i kierownikéw
bibliotek oraz instruktoréw powinny cechowac profesjonalizm, innowa-

20 Jan Wotosz: Bibliotekarz — zawod z jakg przysztoscig? Bibliotekarz 1997, nr 1,
S. 2-6.



cyjnos¢ oraz aktywnos¢ zawodowa 1 polityczna w zakresie kultury,
a zwtaszcza bibliotek. Pracownicy ci powinni mie¢ réwniez niezbedne
predyspozycje do prowadzenia negocjacji z samorzadami, stosowac
zasady wynikajgce z najnowszych badan (np. wykorzystywaé zasady
marketingu). Powinni oni aktywnie wspotpracowac w zakresie tworzenia
aktéw prawnych, inicjatyw zawodowych i spotecznych dotyczacych roz-
woju bibliotekarstwa: podnoszenia spotecznego prestizu zawodu.

8. Organizatorzy WBP powinni zapewni¢ odpowiednie srodki fi-
nansowe na wyposazenie dziatldw instrukcyjno-metodycznych (kom-
putery, kserokopiarka, faks, kamera wideo, magnetowid itp.), dosko-
nalenie zawodowe pracownikow i wynagrodzenia. Zasadnicze pobory
instruktoréw, przy réwnorzednym wyksztatceniu z innymi pracownikami
merytorycznymi, nie powinny by¢ nizsze od ptac innych pracownikéw
WBP, czy kierownikow podlegtych WBP filii bibliotecznych.

Place muszg by¢ bodzcem do efektywnej pracy, koncepcyjnego
myslenia, prowadzenia samodzielnych badan i analiz, podejmowania
czesto trudnych i odpowiedzialnych decyzji, nietatwych negocjacji z sa-
morzadami, ciggtej gotowosci do realizacji nowych zadan zaréwno
w dni robocze jak i wolne od pracy — stowem odpowiedzialnej pracy
instruktorskiej. Tymczasem, jak wynikato z analizy budzetéw WBP prze-
prowadzonej przez K. Kuzminiskg, czes¢ bibliotek wojewddzkich byta
niedoinwestowana, co odbijato sie niekorzystnie na s“uacji kadrowej,
niedostatku wyposazenia technicznego, jak rowniez na ograniczonych
mozliwosciach pomocy merytorycznej dla bibliotek samorzgdowych2”

Nadzér i opieka instruktazowa nad bibliotekami samorzgdowymi
zasluguje na wyzszag pozycje w caloksztalcie dziatalnosci
bibliotek publicznych, zwlaszcza ze wymaga tego obrona bibliotek ko-
munalnych, a upowaznia do tego projekt najnowszej ustawy o biblio-
tekach.

2" Krystyna Kuzminska: Dziaty instrukcyjno-metodyczne wojewodzkich bibliotek
publicznych. Stan i dziatalno$¢. W; Jak pomagac bibliotekom? Dylematy czasu przemian.
Materiaty z konferencji Cedzyna 18-20 wrzesien 1994 r. Warszawa, SBP, 1995, s. 62.
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PROPOZYCJE | MATERIALY

dostarcza Panstwu systematycznie materialy z najciekawszych konferencji
poswieconych problemom nurtujacym srodowisko bibliotekarskie.
Najnowszy, czternasty tom, pt.

ZAWOD BIBLIOTEKARZA DZIS | JUTRO

zawiera materiaty z ogolnopolskiej konferencji zorganizowanej w pazdzierniku
1996 r. przez Sekcje Bibliotek Naukowych w todzi.

Ksigzka zawiera referaty wybitnych przedstawicieli Srodowiska bibliotek nauko-
wych. Ich rozwazania poparte sg wieloletnimi badaniami i obsenA/acjami naszego
Srodowiska.

Autorzy:

¢ Jan JANIAK, ,,Bibliotekarze i biblioteki '96 w $wietle ankiety”

« Henryk HOLLENDER, ,,Pragmatyka stuzbowa w bibliotekach naukowych w $wie-
tle ankiety"

Radostaw CYBULSKI, Hanna KOLENDO, ,,Bibliotekarze dyplomowani- fru-
stracje, oczekiwania potrzeby"

Marla SLIWINSKA, , Bibliotekarska elita i pariasi- przygotowanie do zadan i re-
alizowane funkcje"

Jan WOLOSZ, ,.Bibliotekarz - zawdd zjaka przysztoscig?"
Bolestaw HOWORKA, ,,Status prawny bibliotekarzy w szkole wyzszej”

Adam RUSEK, ,,Zawod bibliotekarza okiem socjologa. Czy badania $rodowisk
bibliotekarskich moga przyda¢ sie praktykom - reformatorom?"

Matgorzata KLOSSOWSKA, ,,Na marginesie klasyfikacji zawodow"
stron 120, cena 12 zt

Zamowienia prosimy kierowac:

Dziat Promociji i Kolportazu
ul. Hankiewicza 1, 02-103 Warszawa
lub
Wydawnictwo SBP ul. Konopczynskiego 5/7, 00-953 Warszawa
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nowa, bardzo ciekawa ksigzke prof.
Pauliny Buchwald-Pelcowej

CENZURA W DAWNEJ POLSCE
Miedzy prasg drukarska a stosem.

Ksigzka ta jest owocem wieloletniej pracy badawczej Autorki. Obejmuje okres
od panowania Zygmunta Starego do konca istnienia | Rzeczypospolitej. Oto
tytuty rozdziatow;

. Edykty i ingerencje krdlewskie.
Il. Sprawy ksigzek na Sejmach i Sejmikach.
lll. Dziatania urzedéw i urzednikbw w dziedzinie cenzury. Jurysdykcja
marszatkowska.
IV. Orzeczenia Trybunatu w sprawach ksigzek i ich autoréw.
V. Cenzorskie poczynania wtadz miejskich.
VI. Akademia Krakowska jako instytucja sprawujgca cenzure.
VII. Kosciét Katolicki wobec probleméw cenzury ksigzek.
VIII. Nowe Koscioly reformowane a problemy cenzury.
IX. Ksiegi nieprawomysine i zabronione przez Kosciét Prawostawny.
X. Cenzura ksigzek polskich za granicg i ingerencje zewnetrzne w Rzeczy-
pospolite;.
XI. Préba podsumowania.
Zrédia i opracowania.

Ksigzka zawiera indeksy a takze jest bogato ilustrowana.

JEST TO POZYCJA NIEZBEDNA DLA POLONISTOW, HISTORYKOW.
BIBLIOTEKARZY ORAZ STUDIUJACEJ MtODZIEZY

Stron 290, cena 20 zt.

Do nabycia:

Dziat Promocji i Kolportazu SBP
02-103 Warszawa - Ochota
ul. S. K Hankiewicza 1 pok 104
tel 822-43-45

Przyjmujemy zamowienia telefoniczne
Sprzedaz odreczna;

Warszawa, Hankiewicza 1 pok 104
Warszawa, Konopczynskiego 5/7
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