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OD REDAKTORA

Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich z wielkg uwagag
obserwuje ianalizuje procesy zachodzgce w polskiej kulturze,
a zwlaszcza w obszarze czytelnictwa i biNiotek.

Dociekliwos¢ ekspertéw oraz doswiadczenie praktykéw
bibliotekarstwa stuzy¢ majg dobrym decyzjom politykéw od kultury,
wladzom administracyjnym szczebla centralnego i coraz
mocniejszej wiadzy lokalnej.

Tak jest i tym razem, gdy oddajemy do ragk Paristwa, wydany
dzieki finansowemu wysitkowi SBP, niniejszy zbior materiatdw.

Mieczystaw Szyszko






Grazyna Lewandowicz

ORGANIZACJA | PODSTAWY PRAWNE
DZIALALNOSCI BIBLIOTEK PUBLICZNYCH
W WYBRANYCH KRAJACH EUROPY ZACHODNIEJ

Celem niniejszego referatu jest proba przedstawienia zasad organi-
zacji i podstaw prawnych bibliotek publicznych w wybranych krajach Eu-
ropy Zachodniej. Problematyka w nim zawarta obejmuje nastepujace za-
gadnienia: informacje dotyczaca polityki kulturalnej Wspélnoty Europej-
skiej i Rady Europy w stosunku do bibliotek, oraz prezentacje organizacji
bibliotek publicznych w trzech krajach Europy Zachodniej: Danii, Francji
i Niemczech. Kraje te zostaly wybrane ze wzgledu na r6znice w organizacji
i strukturze sieci bibliotek publicznych.

W referacie wykorzystatam literature przedmiotu, w jezyku polskim
dos¢ ubogag (brak ogolnych opracowan, pojedyncze artykuty dotyczgrela-
cji zwizytw poszczegoélnych placéwkach, gtéwnie bibliotekach naukowych,
uniwersyteckich, nie zas bibliotekach publicznych, wyjatek stanowi Da-
nia), materiaty dotyczace Wspolnoty Europejskiej; przy prezentaciji poszcze-
golnych krajéw za zrédito podstawowe postuzyta publikacja pt. ,Biblioteki
publiczne w Europie” pod redakcjg Martine Poulain, oraz inne Zrédia,
zwhaszcza francuskojezyczne.

1. POLITYKA KULTURALNA UNII EUROPEJSKIEJ

Najwazniejszymi organizacjami zajmujacymi sie w zjednoczonej Euro-
pie kulturg i polityka kulturalna sa Rada Europy i Wspolnota Europejska.
Ponizej tego szczebla funkcjonuje szereg uméw i programéw dwustronnych.
Prawna moc obowigzujgcych uchwat Wspdélnoty Europejskiej i Rady Europy
rézni sie miedzy sobg. Rada Europy kieruje miedzypanstwowawspétpraca
rzaddéw i nie dysponuje mozliwoscigzastgpienia prawa narodowego danego
kraju wtasnymi rozstrzygnieciami, natomiast Wspdlnota Europejska moze
wyprze¢ prawo narodowe prawem wlasnym w tych dziedzinach, ktore sg
objete traktatem o WE Iub decyzja Wspdlnoty.

W ramach dziatalnosci WE w sferze polityki kulturalnej chodzi — przy
uwzglednieniu polityki spotecznej i gospodarczej — o podniesienie poto-
zenia ekonomicznego i socjalnego tworcéw kultury, o rozwéj europejskie-



go ,przemystu kultury”, chodzi tez przede wszystkim o kwestie subwen-
cjonowania i opodatkowania produkcji i dobr kultury, prawo autorskie,
ksztalcenie i doksztatcanie w sferze kultury. Ogélna polityka kulturalna
okreslona w traktacie o UE nakierowana jest na przyspieszenie, pomaga-
nie i, jesli to konieczne, uzupetnianie dziatari majgcycth na celu: pogtebie-
nie znajomosci i upowszechnianie kultury oraz historii narodéw europej-
skich, utrzymanie i ochrone dziedzictwa kulturowego o znaczeniu ogélno-
europejskim, wymiane kulturalng o charakterze niekomercyjnym, twor-
czo$¢ artystycznai literacka, rowniez w sektorze audiowizualnym, wspot-
prace z krajami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi.

Polityka kulturalna Rady Europy obejmuje szeroki krag zagadnien.
Poszczegdlne tematy sg czesto opracowywane w formie wieloletnich pro-
jektéw. Dziatania z zakresu polityki kulturalnej kierowane sg raczej na
wspieranie mozliwosci inicjatyw wielostronnych, nie majg charakteru ko-
mercyjnego, wiele z nich opiera sie na inicjatywach spotecznych. Warto
chyba przytoczy¢ dane dotyczace budzetu na kulture obu instytucji. Bu-
dzet Wspdlnoty Europejskiej w 1993 r. wynidst okoto 19,6 min marek czyli
0,016% calego budzetu WE (dane w ECU 10,3 min ECU), Rada Europy
na kulture przeznaczyta wiecej bo okoto 2,3 min marek czyli 0,8% budzetu.

2. BIBLIOTEKI W UCHWALACH WSPOLNOTY

Pierwszg uchwate w sprawie bibliotek krajow WspdInoty Europejskiej
podjeta Rada Ministrow Kultury tych krajow w 1985 r. W uchwale apelo-
wano o ,wspétprace miedzy bibliotekami w dziedzinie informacji”, powota-
no komisje majaca zaja¢ sie problematyka bibliotek, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziedzictwa kulturowego zgromadzonego w bibliotekach
europejskich. W lutym 1987 r. Komisja przyjeta plan dziatania zawierajacy
cztery gtéwne zadania;

— promocja mozliwosci i dostepu do wspétczesnych, nowoczesnych
ustug bibliotecznych,

— rozwadj nowych technologii z zachowaniem zasad ekonomii,

— normalizacja — stosowanie istniejgcych norm lub wypracowanie
nowych, jesli sg potrzebne,

— wspoipraca w dziedzinie narodowych polityk bibliotecznych.

Nacisk potozono na wyréwnanie dysproporcji w rozwoju bibliotek
miedzy ré6znymi krajami Wspdlnoty Europejskiej, szczegdlnie miedzy Eu-
ropa pétnocng a potudniowa. OS$ rozwoju bibliotek w Europie przebiega
bowiem réwnoleznikowo, im dalej na pétnoc tym kraje posiadajg lepiej
zorganizowana sie¢ bibliotek, im dalej na potudnie (Wtochy, zwlaszcza
potudniowe, Grecja, Portugalia) tym ta siec jest stabsza lub praktycznie
jej nie ma. Na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych biblioteki publiczne w Da-
nii obstugiwaty 65% populacji, tyle samo prawie w Wielkiej Brytanii, Ho-
landii okoto 30%, Irlandii 19,5%, Francji okoto 17%. Niemcy, w zaleznosci



od kraju, miedzy 10 a 15%. Kraje potudniowe takich danych nie podaja,
ale jezeli uswiadomimy sobie, ze np. w Portugaliijeszcze w 1987 r. 16%
mieszkancow powyzej 15 roku zycia byto analfabetami to dane te sg praw-
dopodobnie nizsze i nie przekraczajg 10% obstugiwanej populaciji.

Powstajg proby stworzenia ,Europy bibliotek”. Naczelna sprawajest
dostep do placéwek i ich zbioréw, ktéry z narodowego ma stac sie doste-
pem europejskim. Ale jednoczesnie nie zapomina sie i nie ignoruje historii,
tradycji, struktur, warunkéw spoteczno-kulturalnych i sposob6w funkcjo-
nowania bibliotek w poszczeg6lnych krajach. Do momentu, w ktérym po-
lityka wspolnotowa zostanie dotgczona do polityki narodowej przede wszyst-
kim, prace idgw kierunku rozpoznania tendencji i tradycji lokalnych, narodo-
wych. Nalezy takze zwréci¢ uwage nato, ze najbardziej aktywnym ,,ciatem”
Wspdlnoty zajmujacym sie bibliotekami, nie jest Dyrekcja Generalna X
(Direction Generale X) zajmujaca sie Informacjg, Komunikacja i Kultura,
ale Dyrekcja Generalna XlII Telekomunikacja, Rynek Informacji | Wyko-
rzystanie badan a szczegolnie sekcja DG XlI-B Przemysti rynek informa-
cji. Poczatkowo zajmowano sie przede wszystkim bazami danych, obie-
giem Informacji naukowej | technicznej, stworzeniem | rozwojem ustug
informacyjnych, a od lat osiemdziesigtych zajeto sie sprawami bardziej
~przyziemnymi”jak: wypozyczanie miedzybiblioteczne, ksztatcenie biblio-
tekarzy, system klasyfikacji, prawo autorskie, wspétpraca | podziat Srod-
kow. W ramach UE realizuje sie np. projekt biblioteki wirtualnej NEDLIB
(Networked Europeen Deposit Library), w ktorym uczestniczg biblioteki,
wydawnictwa | inne zainteresowane Instytucje. UE podjeta ostatnio dzia-
tania zmierzajace do ograniczenia dostepu do informacji elektronicznej,
nie wprowadzajac wyjatkow dla oswiaty | nauki. Harmonizacja prawa au-
torskiego w ramach UE z uprzywilejowaniem o$wiaty | nauki bedzie bardzo
trudna. Przede wszystkim nie mozna zgdac optat za korzystanie z Infor-
macji pochodzgcej z Instytucji utrzymywanych z finanséw publicznych. Bi-
bliotekarze powinni przeciwstawiac sie podziatowi spoteczenstwa na tych,
ktérzy otrzymuja swobodny dostep do wiedzy i na tych, ktérzy tego dostepu
nie majg. Ograniczenia te proponuje sie traktowac jako naruszenie praw
czlowieka.

Dziesie€ lat temu og6t bibliotek publicznych w Europie szacowano na
75 A0jednostek, gromadzacych 1,2 miliarda woluminéw, czyli okoto 3,8
ksigzki na mieszkanca, zatrudnionych byto 243 Q0D oséb w tym 57 Q0D
bibliotekarzy, ktérzy obstugiwali ponad 74 miliony uzytkownikéw rocznie
(co wobec populacji 322 milionéw mieszkancéw wynosito okoto 23%),
kazdy kraj wydat na mieszkanca 14,8 ECU.

3. ORGANIZACJA BIBLIOTEK W POSZCZEGOLNYCH KRAJACH

Jak zaznaczytam na wstepie, polskie piSmiennictwo dotyczace ogol-
nych zasad funkcjonowania bibliotek publicznych w krajach Europy Za-



chodniej jest dos¢ ubogie. Najlepiej, dzieki artykutom przede wszystkim
Jana Wolosza i wlasnej tradycji bibliotekarskiej, znamy bibliotekarstwo
dunskie.

a) Dania

Przypomne, ze pierwsza duriska ustawa biblioteczna z 1920 r. na
prawie potwieku okreslita charakter bibliotek, ustalita wysoko$¢ subwencji
proporcjonalnie do wydatkow parafii, powotata Panstwowg Inspekcije ds.
Bibliotek Publicznych» sprawujgca nadzér nad funkcjonowaniem placéwek
i odpowiedzialng za rozdziat srodkéw. Ten akt prawny obowigzywat w za-
sadniczym zarysie do konca lat osiemdziesiagtych), wprowadzane zmiany
byty uprzednio weryfikowane w praktyce. Nowa ustawa o bibliotekact pu-
blicznych z 22 grudnia 1993 r. objeta 6 zagadnien: zadania i zbiory biblio-
tek publicznych, organizacja bibliotek publicznych w gminach, organiza-
cja bibliotek powiatowych, rzagdowe granty na specjalne projekty, inne za-
dania rzadu w stosunku do bibliotek, obowigzki wtadz wobec ustug i uzyt-
kownikéw. Przepisy wykonawcze sprecyzowaly zapisy ustawy w czterech
nastepujacych kwestiach: zbiory bibliotek publicznych i ich uzytkowanie,
zadania hibliotek powiatowych wobec bibliotek nizszego szczebla, zarza-
dzanie rzadowym funduszem rozwoju bibliotek publicznych i szkolnych,
niektore rodzaje optat wnoszone przez uzytkownikow. Odpowiedni prze-
pis ustanowit ministra kultury odpowiedzialnym — po konsultacjach z in-
nymi ministrami — za postanowienia w sprawie relacji miedzy panstwem
a bibliotekami publicznymi. Biblioteki publiczne stopnia podstawowego sg
organizowane, zarzadzane i finansowane przez gminy. Mniejsze gminy
zyskaty prawo taczenia sie w zwigzki w celu stworzenia ksigznicy. W kaz-
dym powiecie dziata biblioteka powiatowa jako struktura nadrzedna w sto-
sunku do pozostatych placéwek, a jej dziatalnos¢ jest finansowana z bu-
dzetu panstwa. Ustalono tez, ze 45% kosztow utrzymania bibliotek przez
gminy bedzie dotowane. Przepisy okreslajgtez m. in. wielkos$¢ zbiorow,
parametry techniczne budynkéw, godziny otwarcia, wielkos¢ zakupOw.

Na koniec 1996 r. w Danii 250 bibliotek, 843 filie i 57 bibliobuséw
obstugiwato 5,3 miliony mieszkaricow. Wydatki na biblioteki publiczne
w 1996 r. to okoto 2,2 miliony koron, srednio okoto 400 koron rocznie na
mieszkanca, przy rozpietosci od 754 koron na mieszkanca w Kopenha-
dze do 26 koron na mieszkanca w matej gminie wiejskiej. Panstwo finan-
suje specjalne projekty biblioteczne za posrednictwem Rzadowego Fun-
duszu Rozwoju Bibliotek Publicznych i Szkolnych. Fundusz moze by¢ wy-
korzystany na projekty poswiecone wspotpracy miedzy: bibliotekami
w Danii, krajami nordyckimi i wspo6tprace miedzynarodowa, udziat biblio-
bibliotekami szkolnymi a publicznymi. Z tego funduszu mozna finansowac
takze wydawnictwa i zatrudnianie kwalifikowanego personelu. W 1996 r.



fundusz dysponowat sumg 16,6 milionéw koron, z ktorych 2,5 miliony prze-
kazano bibliotekom szkolnym.

b) Francja

We Francji nie ma ustawy bibliotecznej. W 1989 r. trzy ministerstwa:
kultury, edukacji oraz badan powotaly Rade Najwyzsza Bibliotek, nieza-
lezny organ, ktéry wydaje opinie na temat funkcjonowania i rozwoju biblio-
tek, icli statusu, ksztatcenia bibliotekarzy itp. W 1992 r. Rada zapropono-
wata przyjecie tzw. Karty Bibliotek, ktéra nie jest ustawa, nie ma ctiarakte-
ru normatywnego, jest rodzajem deklaracji potwierdzajgcej zasady funk-
cjonowania bibliotek w demokratycznym spoteczenstwie, wskazuje $rod-
ki niezbedne do octirony i upowszecliniania pismienniczej spuscizny na-
rodowej oraz ustala podziat zadan i odpowiedzialnosci za biblioteki po-
miedzy panstwo, rézne szczeble jego administracji a samorzady. (Tekst
Karty Bibliotek byt opublikowany w ,Bibliotekarzu”, 1993 r. nr 5). We Francji
od 1945do 1975r. biblioteki publiczne podlegaty Dyrekcji BiNiotek i Czy-
telnictwa Powszectinego (BCP) w Ministerstwie Edukacji Narodowej. Od
1975 przeszty pod zarzad Ministerstwa Kultury. Nastepnie ustawa o decen-
tralizacji zarzadzania z 22 lipca 1983 r. (wraz z p6ézniejszymi zmianami)
potwierdzita obowigzek finansowania i organizowania przez wtadze pu-
bliczne poszczegdinych! instytucji kulturalnych!, w tym bibliotek. Oznaczato
to ostateczne podporzadkowanie bibliotek miejskicti samorzgdom lokal-
nym. Budzet bibliotek jest wydzielany z budzetu gminy. Gmina moze tez
uzyskac dla swojej placéwki specjalne subwencje panstwowe, departa-
mentalne lub regionalne. Obok bibliotek miejskicti dziatajg we Francji
Centralne Biblioteki Wypozyczen (Bibliottieques Centrales de Pret), ktore
zaczeto zaktada¢ w 1945 r. w celu ozywienia czytelnictwa w Srodowiskacti
wigjskich i do obstugi gmin o liczbie mieszkancéw nie przekraczajgcej 15 Q00
mieszkancow. Te biblioteki od 1983 r. sg podporzadkowane organizacyjnie
i finansowo wladzom departamentéw. Ten typ bibliotek istnieje obecnie
we wszystkich 96 departamentach i obstuguje gminy ponizej 10 G00Omiesz-
kancow. W 1991 r. takich gmin byto 35 774 a zamieszkiwato je 29,3 milio-
ny os6b. Po decentralizacji zarzadzania bibliotekami, BCP zalezg obecnie
od wtadz departamentow, ktére uchwalajaich budzet i zatrudniajg personel.
W ten spos6b powoli stajg sie one bibliotekami departamentalnymi i zmie-
niajg nazwe z Centralnych Bibliotek Wypozyczen na Departamentalne
Biblioteki Wypozyczen. Mimo przejecia BCP przez wtadze departamentow,
nadal spore sumy— zwtaszcza na inwestycje, pochodzgz kasy panstwo-
wej.

Na szczeblu 22 regionéw sprawy bibliotek znajdujg sie w kompeten-
¢ji regionalnych dyrekcji spraw kulturalnych bedacych swego rodzaju de-
legaturami Ministerstwa Kultury. Rozpoznaja one potrzeby poszczegol-
nych regiondw i posredniczaw staraniach o dotacje. Fundusze rozdziela



Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w ramach ogélnego projektu decen-
tralizacji. Pomoc ze strony panstwa ma szczegolne znaczenie dla matych
gmin, nie dysponujacych wystarczajgcymi srodkami na finansowanie kul-
tury, w tym bibliotek. W ramach Ministerstwa Kultury dziata Zarzad Ksigzki
i Czytelnictwa. W jego sktad wchodzi Departament Bibliotek, kt6ry od czasu
decentralizacji nie sprawuje juz opieki nad Centralnymi Bibliotekami Wy-
pozyczen, ale zachowat mozliwos¢ kontroli i inicjatywy rozwoju bibliotek
i czytelnictwa.

W 1987 r. wydatki paristwa na kulture stanowity 38,7%, a gmin 52,2%
ogétu wydatkdw. WyrazZnie zaznacza sie wzrost wydatkéw na biblioteki,
zwlaszcza w przeliczeniu najednego mieszkanca. W 1989 r. wydano na
jednego obywatela 85 frankow (nastapitwzrost w poréwnaniuz 1977 r. o 100%
kiedy wydano 40 frankéw na osobe). W 1993 r. na kulture w budzecie
panstwa przeznaczono nieco powyzej 2% — 37 miliardow frankow, w tym
w Ministerstwie Kultury znalazio sie 14,5 miliarda (39,2%) a w gestii in-
nych ministerstw 20,7 miliardéw frankéw (55,9%), pozostate 4,9% wydat-
kow przeznaczono na Interwencje panstwaw sektorze ksigzki i dokumen-
toéw audiowizualnych. Najwiecej wydajgtrzy ministerstwa: Edukacji, Spraw
Zagranicznych i Szkolnictwa Wyzszego i Badan; ogétem na biblioteki mini-
sterstwa inne niz ministerstwo kultury wydaty 3,2 miliardy frankéw do tego
nalezy doliczy¢ 4 miliardy wydane na konserwacje bibliotek, muzeéw, ochro-
ne zbiorow.

c) Niemcy

Niemcy sg panstwem federalnym. Poszczegolne kraje zwigzkowe
(landy) zyjg wtasnym zyciem kulturalnym, co doprowadzito do powstania
matycti i duzych centréw kulturalnych o najrozniejszym profilu. Wiekszos¢
placowek kulturalnych jest utrzymywana przez miasta i gminy. Ustawo-
dawstwo kulturalnejest - z niewielkimi wyjgtkami - sprawa krajow zwigz-
kowych. Kazdy kraj ksztattuje tez w mniejszym lub wiekszym stopniu sa-
modzielnie system o$wiatowy. Polityke kulturalngw poszczeg6inych kra-
jach nadzoruje Rada ds. Kultury przy rzadzie federalnym. Wypowiada sie
ona m.in. w takich sprawach jak wypozyczanie miedzybiblioteczne, ksztat-
cenie bibliotekarzy, rozwdj bibliotek szkolnych, prawo autorskie. Na gmi-
nach spoczywa obowigzek zapewnienia pomocy spotecznej, utrzymanie
szkot, instytucji kultury, w tym bibliotek. Szczeg6lnym zadaniem landéw
jest organizacja czytelnictwa w regionach wiejskich. Biblioteki miejskie
nie sgfinansowane bezposrednio z budzetu landéw, ale moga sie ubie-
gac o srodki na dziatania ponadlokalne, np. wspétprace w regionie, bu-
dowe bibliotek, czy remonty budynkéw zabytkowych, w ktérych mieszczg
sie placowki. W 1995 r. dziatatlo ponad 13 500 bibliotek publicznych ze
129 min tomdw. Cecha charakterystyczna bibliotekarstwa niemieckiego
jestto, ze znajduje sie ono nie tylko w gestii administracji terenowej. Obok
bibliotek gminnych funkcjonuje sie¢ placéwek prowadzonych przez orga-



nizacje religijne — protestanckie lub katolickie, ktére takze moga ubie-
gac sie o dotacje na swojg dziatalnos¢ z kasy gminy lub landu. Biblioteki
te sg najbardziej aktywne w parafiach wiejskich i matomiasteczkowych,
gdzie czesto nie ma innych bibliotek. Biblioteki organizowane, finanso-
wane i nadzorowane przez parafie skupione sg w takich organizacjach
jak: Stowarzyszenie Niemieckie Bibliotek Kosciota Ewangelickiego i Biuro
Pracy Bibliotek Katolickich.

Po upadku w 1989 r. muru berlinskiego i zjednoczeniu Niemiecw 1990
r. biblioteki wschodnioniemieckie zostaty wkaczone w struktury biblioteczne
bytej RFN. Spowodowato to koniecznos¢ selekcji ksiegozbioréw, moder-
nizacji lokali, doksztatcania bibliotekarzy, wprowadzania nowych form pracy.
Ogolnie mozna powiedzieé, ze biblioteki we wschodniej czesci Niemiec,
wczesniej zarzadzane centralnie, obecnie starajg sie dostosowac do stan-
dardéw obowigzujgcych w zachodniej czesci kraju.

Poréwnywanie wystepujacych w Europie Zachodniej rozwigzan doty-
czacych bibliotekarstwa jest trudne. Ceche wsp6lng z pewnoscig stanowi
aktywne dazenie do doskonalenia rozwigzan systemowych pod katem
tworzeniajak najbardziej sprzyjajacych warunkéw rozwoju i realizacji lokal-
nej polityki kulturalnej, znajdujacych odzwierciedlenie w dokumentach Rady
Europy i WE. Podkresla sie podziat rél miedzy poszczegélnymi mecenasa-
mi kultury oraz sprawne wspotdziatanie miedzy nimi. Kwestie podziatu
obowigzkéw miedzy samorzady a rzadowag administracje centralng najbar-
dziej harmonijnie rozwigzano w Danii. W podobnym kierunku zmierzajg
tez rozwigzania w innych rozwinijetych krajach europejskich. Kazde dziata-
nie wymaga jednoczesnie wspétdziatania. Podstawowa role odgrywaja
whadze gmin oraz lokalne organizacje, ale zalecenia np. Rady Europy wska-
zuja na niezbednosé wspierania zwigzanych z tym zadan, zaréwno przez
wladze panstwowe jak i regionalne. Stymulowanie z zewnatrz jest tym
bardziej wskazane, im slabiej dany nurt zycia kulturalnego jest w kraju
rozwiniety.

Materiaty wykorzystane:

Artykuly w ,,Przegladzie Bibliotecznym” 1995 nr 3 /4.

Chelminska M. Warunkimzwoju kultury na szczeblu lokalnym Warszawa 1993.

Krzywicki S. Bibliotekarstwo w Republice Federalnej Niemiec, ,Bibliotekarz”
1992 nr1i 2.

Les Bibliotheques publiques en Europe, Paryz 1992.

Lewandowicz G. Bibliotekidla dzieciw Polsce i we Francji Warszawa 1997

Svane-Mikkelsen J., The library system in Denmark, Kopenhaga 1997.

Wotosz J. Dobre bibliotekarstwo Durniskie, ,Bibliotekarz” 1996 nr 2 i nr 3.



Jan Wotosz

UWAGI O PRAWIE BIBLIOTECZNYM
W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

WSTEP

Konferencja poswiecona zmianom w prawie bibliotecznym jest dobrg
okazjg do zwrdcenia uwagi na szerszy kontel<st spraw zwig”nych z prawem
bibliotecznym Europy, w ktérej staiktury gospodarcze, polityczne i obronne mamy
sie wkgczy¢ wkrotce. Problem jednakze tkwi wtym, ze otym, co sie dzieje
w prawodawstwie bibliotecznym w krajach europejskich, wiemy stosun-
kowo mato; nasze pismiennictwo dotyczace tej problematyki jest ubogie;
nie uczestniczymy w pracach odpowiednich gremidw europejskich albo
tez nasi przedstawiciele zachowuja przywiezione z zagranicy wiadomosci
na whasny wytgcznie uzytek. Faktem jest réwniez brak osrodka analityczne-
go, ktéry by prowadzit rozpoznanie spraw bibliotecznych w jednoczacej sie
Europie na uzytek wtadz i bibliotek. Centrum Europejskie przy Uniwersy-
tecie Warszawskim ma inne cele, a dobre znawczynie problematyki biblio-
teczno-informacyjnej Unii Europejskiej, prof. Marta Grabowska i Anna Ogo-
nowska (skadinad autorki materiatow, ktére wykorzystatem) nie sgw sta-
nie takiego zadania udzwigna¢, bo nie jest to ich zadanie i przerasta ono
mozliwosci dwoch oséb obcigzonych innymi pracami.

Od razu wiec wskaze, ze w piSmiennictwie polskim gtownymi Zrodta-
mi informacji o prawie bibliotecznym Unii Europejskiej sa 3/4 nr ,Przegla-
du Bibliotecznego” z 1995 r. oraz ekspertyza pt. ,Informacja Naukowa
w krajach Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia prawne” opublikowane
w 1997 r. Obydwie wymienione wczes$niej autorki sg ,sprawczyniami” naj-
wazniejszych tekstow na temat unijnego prawa bibliotecznego.

Nie ukrywam tez, ze do przygotowania mojego wystapienia sklonit
mnie referat Michela Melota nt. bibliotek i legislacji w krajach europej-
skich, wygtoszony podczas miedzynarodowych warsztatow poswieconych
legislacji w sektorze ksigzki w Warszawie w 1996 r. Autor przedstawit bo-
wiem wyniki sondazu przeprowadzonego pod auspicjami Rady Europy na
temat potrzebnych zmian w prawie bibliotecznym krajow europejskich.
Zarysowat wiec obszary przysztych zmian, o ktérych powinnismy pamie-
ta¢. Wiele sposrdd referowanych przez M. Melota zagadnien korespon-
duje z naszymi potrzebami i problemami.



Cho¢ Unia Europejska rodzita sie od 1952 r., tj. od utworzenia Euro-
pejskiej Wspodlnoty Wegla i Stali poprzez Europejska Wspoélnote Gospo-
darcza (1957 r.) oraz Europejskg Wspolnote Energii Atomowej (1957 r.),
biblioteki dlugo nie znajdowaly sie we wspolnym kregu zainteresowania
cztonkéw Wspadlnot Europejskich) i wiadz wspélnotowycti. Zainteresowa-
nie rozwojem bibliotek po raz pierwszy zostato wyrazone podczas spotka-
nia ministréw ds. kultury panstw cztonkowskich w 1985 r. Przyjeto wéwczas
rezolucje, awiec swego rodzaju rekomendacje, bez nastepstw prawnych,
0 potrzebie podjecia miedzynarodowej wspétpracy w dziedzinie przetwa-
rzania danych”

Dopiero wejscie w zycie Traktatu o Unii Europejskiejw 1993 r. posze-
rzyto zakres wspdlnych spraw m. in. o nauke i kulture, co dato podstawe
do zainteresowania sie Unii bibliotekami. W Biatej i<siedze J. Delosa
z 1993 r., poswieconej rozwojowi spoteczenstwa informacyjnego, uwzgled-
niono projektowane dziatania we wspolnym obszarze informacji. Dato to
Radzie Unii Europejskiej podstawe do uchwalenia programu dziatan bi-
bliotek w zakresie zastosowan telematycznych, programu zaktadajacego
utworzenie wspdlnego europejskiego obszaru dla bibliotek”. Jego cele spro-
wadzaty sie do szybkiego wprowadzenia do bibliotek nowych technologii.
Postawiono sobie zadania dotyczace skomputeryzowania bibliografii na-
rodowych tam gdzie tego wczes$niej nie uczyniono, ulepszenie istnieja-
cych bibliografii lub katalogéw centralnych, wykonanie retrokonwers;ji zbio-
réw o znaczeniu ponadlokalnym, opracowanie projektu norm europejskich,
umozliwiajgcych wspotprace systemow zarzadzajgcych bazami bibliogra-
ficznymi lub katalogami w celu ustalenia zasad wspoélnego katalogowania
Iwypozyczen miedzybibliotecznych. W ostatnich latach (1995-1998) kon-
tynuowano realizacje tych zadan, kladac nacisk na urzeczywistnienie do-
stepu online do wszystkich zautomatyzowanych bibliografii narodowych,
katalogéw oraz innych zrodet informacji z kazdego miejsca w Unii Euro-
pejskiej. Dazy sie przy tym do utworzenia europejskiej infrastruktury, kto-
ra umozliwia utworzenie wirtualnej biblioteki i rozwdj ustug dostarczania
dokumentu w formie elektronicznej.

Programy biblioteczne Unii promujg przede wszystkim wspoétprace
bibliotek przy uzyciu nowych technologii. Dobér konkretnych projektéw,
pézZniej finansowanych przez Unig, jest zwykle rezultatem ogtaszanych
konkurséw. Programami nie jest objeta automatyzacja poszczeg6inych
bibliotek, ktéra pozostaje w gestii wtadz lokalnych i zatozycieli bibliotek.

" A. Ogonowska: Bibliotekiw dziatalno$ci Unii Europejskiej. ,,Przeglad Biblio-
teczny” 1995 nr 3/4 s. 359-371.

2Program zastosowania telematyki dla bibliotek. Program przygotowany i spon-
sorowany przez Unie Europejska. Warszawa: Komitet Badari Naukowych 1997.



realizacji obowigzuje zasada, ze w 50 % sg one finansowane ze srodkow
Unii, aw 50 % przez poszczegolne kraje partnerskie”.

W pierwszym programie bibliotecznym forowano rozwdj ustug biblio-
tecznych i produktéw informacyjnych przeznaczonych dla bibliotek oraz
kompleksowe dziatania na rzecz udostepnienia danych bibliograficznych
0 pismiennictwie Wspdlnot Europejskich, a takze na doskonalenie narze-
dzi umozliwiajgcych wymiane ustug miedzy bibliotekami. W programie na
lata 1994-1998 widoczne jest przesuniecie nacisku z ustug tradycyjnych,
opartych nawtasnym ksiegozbiorze, na ustugi wykorzystujace zasoby poza
wiasna bibliotekg oraz nows infrastrukture informacyjna.

Udziat bibliotek publicznych w programach bibliotecznych Unii jest
wysoce niezadowalajgcy. Wedle informacji przedstawionych podczas
warsztatow Wspdlnot Europejskich poswieconych bibliotekom publicznym
w Niemczech w 1993 r. biblioteki publiczne stanowity w 1991 r. 15 %,
a w 1992 r. — 14 % ogo6tu bibliotek w nich uczestniczacych. Charaktery-
styczne sa zagadnienia, ktére w wyniku narad uznano wéwczas za wazne
1kwalifikujace sie do wigczenia do programow bibliotecznych Wspdlnot
Europejskich. Wartoje tu dla ilustracji zasygnalizowa¢. Uwzgledniono na-
stepujace zagadnienia: wykorzystanie poczty elektronicznej w pracy bi-
bliotek publicznych, wykorzystanie sieci rozlegtych, stworzenie interfejsow
przyjaznych dla uzytkownika, biznes informacja, informacja biblioteczna
przesytana przez telewizje kablowg, systemy baz danych na CD-ROM
dostepne online, informacja dla urzedéw lokalnych oferowanych w biblio-
tekach publicznych, formy ksztatcenia bibliotekarzy, kryteria i narzedzia
oceny programéw komputerowych i technologii informacyjnej, wykorzy-
stanie nowych technologii w ustugach dla 0s6b niepetnosprawnych”.

Angazujac sie w rozwdj spoteczenstwa informacyjnego. Unia Euro-
pejska dgzy zaréwno do tworzenia sieci bibliotecznych, jak i ksztattowania
warunkow prawnych, administracyjnych i technicznych do rozwoju ustug
informacyjnych. W szczeg6lnosci prawo wtérne Unii dotyczy przede wszyst-
kim rozwoju ustug i produktéw informacji, regulacji aspektéw gospodar-
czych ustug informacyjnych oraz dostepu do informaciji.

Interesujace i wazne — takze dla nas — jest przyjecie zalozenia, ze nie-
zbedne sazmiany w zasadach finansowania instytucji uzytecznosci publicz-
nej, do ktérych zaliczane sg rowniez biblioteki. Otz zaktada sie, ze utrzy-
manie i rozwgj dziatalnosci tych instytuciji w przysziosci nie powinny by¢
finansowane ze srodkéw budzetowych, czyli z kiesy podatnikéw, lecz re-
alizowane na zasadach rynkowych. Stad zaktadane odchodzenie od za-

3A. Ogonowska, op. cit. s. 366-367.

~Podaje za Bibliografig Analityczng Bibliotekoznawstwa i Informacji Nauko-
wej. 1995 nr 3/4: Pauleweit K.: EG Workshop iiber Offentliche Bibliotheken. Bi-
bliotheksdienst 1993 Jg. 27 H. 12 s. 1934-1937



sady bezptatnego udostepniania ustug informacyjnych! na rzecz icti od-
ptatnosci i zréwnanie w prawact sektora publicznego i prywatnego.

W tym kontekscie nalezy przypomnieé, ze uprawnienia Unii Europej-
skiej w stosunku do bibliotek nie umozliwiajajej dziatan ujednolicajacych!
prawodawstwa panstw cztonkowskicli. To stwierdzenie nalezy jednak
rozpatrywaé w kontekscie takichi dyrektyw Rady Unii, jak np. Dyrektywa
89/48/EFC o uznaniu stowarzyszen bibliotekarskicti w krajach czionkow-
skich za organizacje, ktére ,gwarantujg i regulujgw poszczegélnych pan-
stwach czlonkowskich wymagany poziom wyksztatcenia na poziomie co
najmniej trzyletnich studiéw wyzszych) do wykonywania zawodu bibliote-
karza i pracownika infomiacji naukowej” czy dyrektywy o ochronie prawnej
baz danych lub warunkach, jakie muszg spetnia¢ obcokrajowcy zamie-
rzajacy prowadzic biblioteki na terenie panstw cztonkowskich®.

PORZADEK PRAWNY UNII

W ekspertyzie pt. ,Informacja naukowa w krajach Unii Europejskie;.
Wybrane zagadnienia” opublikowanej w 1997 r. Marta Grabowska i Anna
Ogonowska przedstawiajg charakterystyke porzadku prawnego Unii, kto-
ra powinnismy sobie przyswoic. Autorki piszg o pierwotnych i wtérnych
(pochodnych) zrodtach prawa w Unii. Do tych pierwszych zaliczane sg
og6lnie mowigc — traktaty zalozycielskie Wspdlnot i Unii oraz traktaty
0 przystgpieniu poszczegoélnych parnstw do tej organizaciji. Natomiast do
wtémych zrédet prawa unijnego naleza;

 rozporzgdzenia, ktore ,obowigzujg w catosci i bezposrednio we
wszystkich panstwach cztonkowskich”;

« dyrektywy, ktére ,nie majacharakteru normatywnego i zobowigzu-
ja adresatéw do podjecia Srodkéw, aby osiggnac cel okreslony w dyrekty-
wie, Dyrektywy wymagajg implementacji w prawodawstwach krajowych
panstw cztonkowskich”;

* decyzje, ktore ,sg aktami administracyjnymi skierowanymi do in-
dywidualnych adresatéw. Naktadaja na nich okreslone obowigzki, a ich
wykonanie odbywa sie zgodnie z procedurg danego kraju”;

 zalecenia, opinie i rezolucje, ktére ,sg pozbawione mocy wigza-
cej". Za ich pomoca ,Rada Unii Europejskiej i komisja Europejska wyra-
zajg swoje stanowiska oraz proponuja lub formutujg postulaty w okreslo-
nej sprawie”.

®M. Grabowska, A. Ogonowska: Regulacja prawna informacji naukowej
w Unii Europejskiej. W: Informacja Naukowa w krajach Unii Europejskiej. Wybra-
ne zagadnienia prawne. Warszawa, Krakéw: Zakt. Poligrafii Osrodka Przetwarza-
nia Danych 1997 (Zesp&t Opiniodawczo-Doradczy Komitetu Badan Naukowych
do Spraw Krajowej Polityki w Zakresie Informacji Naukowej, Instytutu Wynalaz-
czosci | Ochrony Whasnosci Intelektualnej Uniwersytetu Jagielloriskiego), s. 14.
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w Unii wladze prawodawczg! administracyjng posiadajg ustanowio-
ne w traktatach zatozycielskich instytucje takie, jak m. in. {<omisja Euro-
pejska, Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiegj itd. Efektem ich dzia-
talnosci prawodawczej jest prawo wtdrne (pochodne), czyli prawo stano-
wione. Traktaty zatozycielskie oraz prawo wtérne sg nadrzedne w stosun-
ku do prawodawstwa panstw cztonkowskich, a wiec prawo uchwalane w
poszczegoélnych panstwach cztonkowskich nie moze by¢ sprzeczne z pra-
wem unijnym. To ograniczenie suwerennosci panstw cztonkowskich jest
zawarte w traktach zatozycielskich i akcesyjnych.

Obydwie wymienione wczesniej autorki przypominajac przyjetej w Unii
generalnej zasadzie subsydiarnosci, czyli pomocniczosci. W mysl tej zasa-
dy decyzje w Unii powinny by¢ podejmowane mozliwie na najnizszym szcze-
blu, awiec przede wszystkim lokalnym, a dopiero w razie potrzeby - regio-
nalnym czy panstwowym. Dlatego tez na szczeblu decyzyjnym Unii maja
by¢ ,regulowane tylko te cele, ktérych prawidtowa realizacja nie jest moz-
liwa do osiggniecia przez poszczegoélne panstwa pojedynczo™.

Na marginesie dotychczasowych wywodéw nasuwaja sie dwie uwagi:

— pierwsza — te prawodawstwo unijne ma stosunkowo krétka hi-
storie i dlatego reguluje ono waski, cho¢ bardzo wazny zakres spraw bi-
bliotecznych;

— druga uwaga — w naturze kazdej biurokracji, w tym réwniez unij-
nej, miesci sie dazenie do poszerzania zakresu swojej wladzy, z czego
wynika, ze z uptywem czasu coraz wiecej spraw bibliotecznych bedzie
podejmowanych i regulowanych, czyli narzucanych przez odpowiednie
wladze unijne. Czy to dobrze, czy zle — tojuz inne zagadnienie.

PRZYSZt OSC EUROPEJSKIEGO PRAWODAWSTWA
BIBLIOTECZNEGO

Wspomniane na poczatku znawczynie problematyki Unii Europejskigj
Marta Grabowska i Anna Ogonowska na zakonczenie fragmentu cytowa-
nej wczesniej ekspertyzy pisza; ,Nalezy zauwazyé, ze w najblizszym cza-
sie beda zachodzity istotne zmiany w Unii Europejskiej dotyczgce infor-
macji naukowej spowodowane wprowadzeniem w zycie zatozen Biatej
Ksiegi J. Delorsa i zawartej w niej koncepcji spoteczenstwa informacyjne-
go(...). Oznaczato, ze obecny stan prawny dotyczacy informacji naukowej
w Unii Europejskiej moze wkrétce ulec powaznym zmianom oraz ze bu-
dowanie polskiego prawodawstwa w tym zakresie musi uwzgledniac roz-
woj koncepcji spoteczenstwa informacyjnego oraz wymaga pilnego $le-
dzenia tej sprawy w Europie i na Swiecie™.

Pojawia sie wiec pytanie o potrzebne zmiany w europejskim prawo-
dawstwie bibliotecznym. Odpowiedzi na to pytanie poszukiwa¢ mozna

®M. Grabowska. A. Ogonowska, op. cit. s. 9-10.
~M. Grabowska, A. Ogonowska, op. cit. s. 19.



w réznych materiatach, niekoniecznie zwigzanych z funkcjonowaniem
wiadz i programéw Unii Europejskiej. Ciekawym zrédtem informaciji na
ten temat sg niewatpliwie wyniki sondazu nt. bibliotek i legislacji w krajach
europejskich, jakie przedstawit wspomniany na poczatku Michel Melot®,
przewodniczacy francuskiej Najwyzszej Rady Bibliotecznej.

Zaprezentowane przez Michela Moleta wyniki sondazu sg o tyle cie-
kawe, ze przedstawiajg sprawy, ktére — wedle opinii poszczegoélnych
panstw europejskich — powinny by¢ przedmiotem regulacji prawnych
w najblizszym czasie. Wykaz tych spraw opracowano na podstawie an-
kiety rozestanej przez Rade Europy do poszczegélnych krajéw. Analiza
nadestanych odpowiedzi upowaznita autora prezentacji sondazu do stwier-
dzenia, ze tylko czes$¢ zgtoszonych spraw, wymaga regulacji ustawowych.
Wiele problemoéw kwalifikuje sie do uregulowania w ramach uprawnien
wykonawczych wtadz administracyjnych badz w postaci zadan koordyna-
cyjnych wpisanych do polityk bibliotecznych poszczegoinych krajéw.

Tekstwystgpienia Michela Moleta jest bardzo obszerny i zawiera dtu-
g4 liste zagadnierh omawianych, czego zreferowanie zajetoby zbyt wiele
czasu i cow przypadku niektérych zagadnieh bytoby zbedne. Dlatego tez
sprébuje przedstawi¢ niektore, najwazniejsze z punktu widzenia naszego
audytorium — jak sgdze — sprawy dotyczgce regulacji prawnych w ob-
szarze czytelnictwa powszechnego. Zdaniem M. Melota, upowszechnia sie
idea biblioteki publicznej otwartej dla kazdego i bedacej w stanie sprostac
wszystkim potrzebom informacyjnym i kulturalnym danej spotecznosci.
Ideata, wyrosta z British Public Library Actz 1895 r., rozpowszechnita sie
w krajach anglojezycznych i skandynawskich, a obecnie nawet w krajach
romanskich jest przyswajana, gdzie przyjmowane sg akty prawne regulu-
jace w podobny sposéb sprawy czytelnictwa powszechnego (np., w kilku
regionach wtoskich, w dwoch gminach belgijskich i Katalonii, nad podobng
regulacjg pracowano we Francji).

Duze znaczenie dla upowszechnieniawzoréw anglosaskich miaty i ma-
ja manifesty UNESCO w sprawach bibliotek publicznych z 1949,1972
i 1994 r. oraz programy IFLA. Propagowaly one uniwersalny i bezptatny
charakter ustug bibliotecznych, obowigzek wtadz lokalnych w zakresie
tworzenia budzetow bibliotecznych oraz powotywania przez wtadze lokalne
komitetow bibliotecznych odpowiedzialnych przed radami gminnymi za
sprawy czytelnictwa powszechnego. Zalecenia tych obydwu organizacii
sprowadzaja sie do:

» finansowania dziatan przez biblioteke z wlasnego budzetu (bi-
blioteka powinna mie¢ wtasny budzet);

» szkolenia pracownikéw;

e dostepnosci wszystkich ustug;

®M. Melot: Libraries and Legislation in Europea Countries. International Work-
shop for the Book Worid. Warsaw, Poland. 13-15 November 1996 ( maszynopis).



e tworzenia wspoélnego funduszu na finansowanie ustug dla catej
spotecznosci;

e zachiowania réwnowagi w strukturze zbiorow w taki sposéb, aby
zbiory mogty sprostac wszystkim potrzebom bez wyjatku, bez wzgledu na
poglady polityczne, ideowe czy religijne kazdego czytelnika;

e bezptatnosci ustug.

Nalezy pamietac, ze nie wszystkie kraje europejskie majg prawo bi-
blioteczne regulujace sfere czytelnictwa powszeclinego, a wiec takze bi-
bliotekarstwa publicznego. W krajacti bez takiego ustawodawstwa admi-
nistracja posiada zwykle bogaty arsenat sSrodkéw, ktorycti stosowanie po-
zwala zapewniac spoteczenstwu dostep do infonnacji i ustug bibliotecznych!.
Sprawadalszycti analizjest ustalenie, jak wszystkie kraje europejskie i do
jakiego stopnia przyswoity sobie podstawowe zasady organizacji czytelnic-
twa powszechnego, za ktére uwaza sie:

— ustanowienie lub okreslenie konkretnego organu administracyjne-
go odpowiedzialnego za organizacje czytelnictwa powszectinego,

— finansowanie z funduszdéw publicznychi,

— powotanie wspotpracujacej z organem administracyjnym rady do-
radczej do nadzoru mer*orycznego spraw czytelnictwa.

Uwaza sie rowniez, ze oddanie spraw czytelnictwa powszectinego
w gestie samorzadnosci lokalnej pozwala dostosowac je lepiej do miej-
scowycli potrzeb i tradycji kulturalnycti. Nie powinno sie to jednak odby-
wacé na zasadzie nakazéw i narzucania trudnychi do przyjecia i realizacji
standardéw.

Dla analitykéw prawa bibliotecznego zagadkajest Szwecja, ktora miata
ustawe biblioteczna, lecz ja odwotano, a mimo to jej bibliotekarstwo publi-
czne funkcjonuje znakomicie. Generalnie jednak obserwuje sie zastepo-
wanie nieobowigzkowycli zasad organizacji systemu bibliotekarstwa pu-
blicznego przez ustawodawstwo biblioteczne, ktére jednak w réznychi kra-
jach europejskich w ré6znym stopniu reguluje zasady jego organizaciji.

Problem odptatnosci lub bezptatnosci ustug budzi wiele dyskus;ji.
W ustawodawstwie brytyjskim, norweskim, duriskim i finskim jest zapisana
bezptatnos¢ ustug. Lecz sytuacja sie zmienia, poniewaz biblioteki oferujg
nowe formy ustug i stare zasady ich Swiadczenia wymagajg modyfikacji.
W nowej ustawie dunskiej zezwolono na odptatne udostepnianie "yt i wi-
deokaset, w Wielkiej Brytanii wyszczegdlniono ustugi, za ktére moga by¢
pobierane optaty w przepisach ujetych w Regulaminie Opfat Bibliotecz-
nych (Library Charges Regulation). Stosowane sgtez w ustawach zapisy
0 zasadach odpfatnosci, np. ze cena ustugi nie moze by¢ wyzsza od jej
kosztu.

Ole dostep do biblioteki i pomoc bibliotekarza na miejscu sgz zasady
bezptatne, tojuz ustugi wykonywane na zamowienie okreslonego uzytkow-
nika zwykle musza by¢ ptatne, jak np. kwerendy, poszukiwania w bazach
danych czy dostarczanie uzytkownikowi dokumentow, ktére staja sie jego
wiasnoscig np. fotokopie i inne reprodukowane materiaty. Dyskutowana



jest tez odptatnos¢ za poszukiwania komputerowe, ktére wymagaja ta-
czenia sie z odleglymi bazami danycli, mimo ze moga one by¢ zaliczone
do kategorii podstawowycti ustug bibliotecznycli. Takze wypozyczenia
moga byc¢ odptatne, jesli nie sg one potraktowane jako podstawowe ustugi
komunalne lub sg traktowane jako specjalne zaméwienie uzytkownika,
np. wypozyczenia miedzybiblioteczne. Czesto osoby nie bedace statymi
mieszkarnicami danej spotecznosci lokalnej obowiazuje odptatnosé za ko-
rzystanie z ustug bibliotecznycti.

W praktyce istnieje ogromne zr6znicowanie zasad odptatnosci ustug
bibliotecznych), cozniedieca doicti ujednolicenia. Uznaje siejednak, ze szcze-
gotowe dane na ten temat umozliwityby poréwnania i analizy, okreslenie
kryteridw i zasad odptatnosci, a przynajmniej granice odctiyler od sytuaciji
przecietnychi, co w przysztosci moze by¢ wskazane.

Podobnie dyskutowany jest problem odpowiedzialnos$ci rzadowej
lub administracji lokalnej za biblioteki. Wynika on réwniez ze zréznico-
wania struktur ustrojowych! poszczego6inych! krajow i z istnienia kilku pozio-
mow odpowiedzialnosci panstwa za sprawy obywateli. Wszystko wiec
zalezy od rodzaju i charakteru spraw, ktérymi panstwo ma sie zajmowac.
Trzebatez pamietac, ze odpowiedzialno$¢ polityczna za dany rodzaj spraw
lokowana jest zwykle na wyzszych poziomach niz finansowa i administra-
cyjna, ktére z kolei tez moga by¢ powierzane ré6znym poziomom admini-
stracji.

Generalnie przyjmuje sie, ze odpowiedzialnos¢ za ustugi bibliotecz-
ne, ich réznorodnos¢ i jakos¢ spoczywa na tym poziomie odpowiedzialno-
Sci, ktoryjest najblizej ustugobiorcéw, ktéry zna ich potrzeby ijest od nich,
jako wyborcéw, zalezny. Dokonywana w réznych krajach korekta tej zasa-
dy wynika z odmiennej oceny mozliwosci udzwigniecia tej odpowiedzial-
nosci przez okreslony poziom struktury administracyjnej panstwa. Ta mozli-
wos¢ w duzej mierze zalezy od wielkosci i rozproszenia mieszkancow na
danym terytorium. W Wielkiej Brytanii i Danii przyjmuje sie, ze odpowiedzial-
nos¢ za organizacje czytelnictwa powszechnego powinien ponosié powiat,
podczas gdy np. we Francji— gmina i departament. We Francji uznaje sie,
Ze miasta liczgce co najmniej 10 Q30 mieszkancéw zdolne sg do samo-
dzielnego organizowania ustug bibliotecznych, podczas gdy w Wielkiej
Brytanii ten prég ocenia sie na 40 GO0 mieszkancow. Czy renoma brytyj-
skiego i duniskiego bibliotekarstwa publicznego oraz wysoki odsetek roz-
czytania spoteczenstwa w tych krajach wynika z trafnej oceny mozliwosci
organizacyjnych i materialnych powiatéw to kwestia frapujgca, na ktorg
trudno bytoby odpowiedzie¢ bez zmudnych badan. Analitycy przestrzegaja
jednak przed delegowaniem uprawnien i odpowiedzialnosci rzgdowej na
stosunkowo mate obszary, jakim jest np. gmina, co wydaje sie pokrywaé
réwniez z naszymi polskimi doswiadczeniami.

Wiaze sie z tym problem centralnego organu panstwowego odpo-
wiedzialnego za koordynacje i nadzér nad sprawami czytelnictwa pow-



szechnego, za planowanie przyszlych dziatan w tym obszarze. Istnienie
takiego organu uznaje sie za bardzo pozadane, ctio¢ ze zrozurniatych
wzgledéw specjalng role ma on do spetnienia w krajacti federalnych!.

Funkcjonowanie rad doradczycti przy kazdym poziomie odpowiedzial-
nosci administracyjnej za sprawy biblioteczne jest standardem, przy czym
szczegblng wage przypisuje sie do icti funkcjonowania przy takicti orga-
nacti, jak narodowe organa do spraw nadzoru bibliotecznego, inspektoraty
czy specjalnie powotywane grupy robocze. Stad zdumiewajaca liczebnos¢
i niejednorodnos¢ ciat doradczycti w organizacji bibliotekarstwa krajow
europejskich.

Nikt dzi$ nie kwestionuje wagi wspétpracy miedzybibliotecznej dla
sprawnego funkcjonowania sfery ustug bibliotecznych. Dlatego mozna sie
spodziewaé, ze w miare uptywu czasu i ona bedzie zapisywana jako obli-
gatoryjna w prawodawstwie bibliotecznym, tak jak juz obecnie jest regulo-
wana w ustawodawstwie brytyjskim. Prawnie uregulowana jest obecnie
wspoétpraca bibliotek publicznych z bibliotekami szkolnymi w Danii, Nor-
wegii i Finlandii.

Zrodia finansow i metody finansowania nie zawsze sgwyspecyfi-
kowane w europejskim prawodawstwie bibliotecznym Duzgrole odgrywa
mechanizm przyznawania grantow, zwlaszcza na wyréwnanie poziomu
ustug bibliotecznych w biedniejszych regionach. We Francji i w Belgii jest
on bardzo precyzyjnie okreslony i stanowi efektywny srodek zachecania
miast do budowy lub unowoczesniania bibliotek publicznych.

Finansowanie (na r6znych zasadach) jest zawsze rozdzielone mie-
dzy rzad iwtadze lokalne, przy czym te ostatnie ponoszglwig czes¢ wydat-
koéw, korzystajac jednakze ze zréznicowanych kwot pomocy rzadu cen-
tralnego.

W finansowaniu bibliotek publicznych pewien ktopot sprawia to, iz
dokfadnie nigdzie — jak sie wydaje — nie zostato okreslone i przyjete, co
jest bibliotekg a jaki punkt ustugowy bibliotekajuz nie jest. Stad potrzeba
ustalenia warunkow, jakie dany punkt musi spetnia¢, aby zostat uznany za
biblioteke. Interesujgcajest wiec propozycja, aby za biblioteke uznac insty-
tucje charakteryzujgca sie okreslong[nym/i]:

— liczba aktualnych lub potencjalnych uzytkownikéw;

— wielko$cig zbiorow;

— liczbg pracownikow wykwalifikowanych i zatrudnionych;

— wymaganiami dotyczgacymi powierzchni, wyposazenia i zbioréw;

— czasem otwarcia;

— wskaznikiem odnowy zbioréw;

— procentem nowosci;

— procentem pismiennictwa narodowego;

— zakresem ustug;

— obowigzkiem wspotpracy;

— spetnianie standardéw technicznych i bibliograficznych;



— procedurami rozporzgdzania sie majatkiem;

— ustugami dla poszczegolnych kategorii spotecznosd, wiaczajacw to
uzytkownikéw ze specjalnymi potrzebami, np. niepetnosprawnycti.

Ustugi dla oséb niepetnosprawnych sa prawnie ustalonym obo-
wigzkiem bibliotek publicznych) w Danii, Finlandii i Rosji. Coraz powszech-
niejsza staje sie Swiadomos¢ zawarcia tego obowigzku w ustawodaw-
stwie wszystkich krajéw i objecia nim chorych, wiezniéw, oséb skoszarowa-
nych, atakze osob przebywajacych za granica.

Jakich ustug mozna sie spodziewac w bibliotece publicznej to
pytanie, ktore juz prébuje sie stawiac i na ktore prébuje sie rowniez odpo-
wiada¢. Najbardziej zaawansowane prace prowadzone sgw ISO, gdzie
pod numerem 1SO(TC/46 CN 8) zawarte sg raporty dotyczace podstawo-
wej statystyki i kryteribw oceny rezultatow dziatalnosci bibliotek. W przy-
szlosci odpowiednie definicje zostang okreslone i zapewne trafigtakze do
ustawodawstwa bibliotecznego.

| ostatnia kwestia: jedna czy kilka ustaw bibliotecznych? Sondaze
dowodza, ze istniejgce ustawodawstwo dotyczy przede wszystkim spraw
czytelnictwa powszechnego i raczej do wyjatkéw nalezgustawy biblioteczne
w Ros;ji, Katalonii czy w Polsce, ktére obejmujg sprawy wszystkich rodza-
jow bibliotek i ktérych zapisy w duzym stopniu sprowadzajg sie do wyli-
czenia roznych nazw obok siebie z miernym uregulowaniem zagadnienh
istotnych. W takich aktach prawnych jest bardzo trudno uregulowac zagad-
nienia wazne dla wszystkich rodzajéw bibliotek w zadowalajacy sposob.

KONKLUZJE

1. Jednoczgca sie Europa, zaktadajgc rozwdj spoteczeristwa infor-
macyjnego, musi budowac podstawy prawne wspélnego obszaru biblio-
tecznego, a tym samym obejmowaé swoimi regulacjami coraz wiekszy
zakres zagadnien. Z uptywem czasu ustawodawstwa krajowe bedg mu-
sialy w coraz wiekszym stopniu uwzglednia¢ wspdlne ustalenia. Bedzie to
mozliwe, poniewaz w krajach tych panuje powszechne przekonanie o nie-
satysfakcjonujacym stanie istniejgcego ustawodawstwa, ktére nie sprzyja
rozwojowi i uzyskiwaniu maksymalnych efektéw.

2. Konieczne jest baczniejsze Sledzenie dyskusji i zmian w europej-
skim prawodawstwie bibliotecznym, aby w kraju nie wywala¢ otwartych
drzwi, korzystac¢ z doswiadczenh sasiadoéw i dostosowywac nasze rozwig-
zania do rozwigzan innych krajéw. Inaczej tatwo mozna zbudowa¢ skan-
sen bez mozliwosci wspotpracy i wspétdziatania z innymi krajami, cojest
warunkiem utatwiania i zwiekszania efektywnosci funkcjonowania krajo-
wego bibliotekarstwa.



Bolestaw Howorka

POD DRZWIAMI UNII EUROPEJSKIEJ
CZYLI O KIERUNKACH ZMIAN
W POLSKIM PRAWIE BIBLIOTECZNYM

l. Przez wiele lat zadania bibliotek w Polsce, technologie biblioteczne
nie odbiegaty od wspotczesnie okreslonych i stosowanych w innych kra-
jach Europy, chociaz nie wynikato to ani z przepis6w prawa wewnetrznego,
ani z umow miedzynarodowych.

Do czasu wynalezienia druku w bibliotekach europejskich, w tym takze
i w polskich, realizowano dwa zadania. Pierwsze z nich, to ochrona zgro-
madzonych dziet. Drugie zadanie, to ,produkcja” tych dziet, sporzadzanie
kopii, manuskryptéw. W bibliotekach klasztornych i dworskich obok bi-
bliotekarzy pracowali kopisci, skrybowie. Czesto bibliotekarze wykonywali
zaréwnojedne, jak i drugie zadania. Od pracy Sredniowiecznych kopistow
W znacznej mierze zalezato, jak bogate beda zbiory biblioteki klasztornej
badz dworskiej. Kupno, wymiana, darowizny, te sposoby gromadzenia
zbioréw nalezaty do rzadkosci. Kopisci przepisywali dzieta tworcow staro-
zytnych i Sredniowiecznych, ,powielali” dokumenty. Zajmowali sie takze
tworzeniem informacji o czasach, w ktdrych zyli. Z ich zapiskéw, z tworzo-
nych przez nich nowych dokumentéw, mozna sie dowiedzie¢ o tym, jak
wygladato zycie w czasach imwspotczesnych, zycie nie tylko w klasztorach
czy na dworze, ale takze poza murami, w grodzie i na podgrodziu, na wsi.
To ze skopiowanych przez nich dziet historykOw starozytnosci tak wiele
wiemy nie tylko o historii starozytnej Grecji, 0 dziejach Cesarstwa Rzymskie-
go, lecz takze o czasach wczesniejszych. Ze sporzadzonych w czasach
starozytnych i Sredniowiecznych kopii, manuskryptéw, mozna byto poznac
dorobek literacki, naukowy dawnych twércow. To m.in. z zapiskow Srednio-
wiecznych kopistéw mozna byto dowiedzie€ sie, co dziato sie w dawnych,
a im wspétczesnych czasach. To nieznany nam blizej zakonnik, Gall
Anonim, mozliwe, ze skryba i bibliotekarz, przekazat nam pierwsze, pet-
niejsze informacje o poczatkach naszego panstwa.

Zbiory biblioteczne w czasach $redniowiecza udostepniane byty bar-
dzo waskiemu gronu. Zresztg umiejetnosc¢ czytania posiedli wéwczas tyl-
ko nieliczni. Bibliotekarze nie zabiegali o czytelnikow. Nie promowali zgro-
madzonych dziet. To nie byto potrzebne. Za swoje gtéwne zadanie uwazali
ochrone powierzonych ich pieczy, niezwykle cennych manuskryptéw. To



wihasnie z tych czas6w pochodzi nazwa najwyzszego stanowiska w biblio-
tece, w muzeum — kustosz (od tac. custos — stroz, straznik, dozorca,
opiekun, od tac. custodia— strzezenie, ochrona). Nb. nazwa ta odnosi sie
nie tylko do pracownikéw bibliotek i muzedw, to takze tytut niektérych oséb
duchownych (kustoszem byt kanonik zarzgdzajacy w imieniu kapituty pro-
bostwem katedralnym badz kolegiackim, a takze zwierzchnik kilku klasz-
toréw bernardynskich lub franciszkanskich).

Wynalazek Gutenberga spowodowat radykalne zmiany w dziatalnosci
bibliotecznej, na nowq ustalit zadania, a przede wszystkim sposéb dzia-
fania tych zaktadow. Mozliwo$¢ szybkiego kopiowania dziel, powielania
dokumentéw spowodowata, ze drukowane zbiory biblioteczne mogly sie
stac fatwiej dostepne. Upowszechniala sie jednoczesnie umiejetnos¢ czy-
tania. Ksigzka stawata sie przedmiotem coraz szerszego zainteresowania,
zwiekszat sie krag czytelnikow. Powstawaly liczne oficyny wydawnicze,
ktére przejely na siebie jedno z zadan starozytnych i Sredniowiecznych
bibliotek-zadanie tworzenia dokumentdw bibliotecznych. Technika drukar-
ska systematycznie udoskonalata sie, zwiekszaty sie naktady ksigzek i ma-
laty koszty ich wytworzenia.

Wraz z rozwojem drukarstwa, z powstaniem pienA’\szych czasopism,
zaczeta rozwija¢ sie nowa funkcja nowozytnej biblioteki, funkcja infor-
macyjna. Cz”elnicy chca poznawaé dzieta literackie, dawne i wspétcze-
sne, po prostu chcg czytac ksigzki: powiesci, poezje, dramaty... Czytelnicy
chcauzyskiwaé nowe informacje, uczy¢ sie, doksztatca¢, doskonali¢ za-
wodowo. | dlatego obok dziet literackich na potkach bibliotecznych musza
znalez¢ sie monografie, podreczniki, aw czytelniach muszgby¢ dostepne
w jak najwiekszej liczbie tytutdbw czasopisma z r6znych dziedzin, zgod-
nych z profilem udostepniania biblioteki, jej charakterem ijej zadaniami.

Zadaniem bibliotekjest, przede wszystkim, gromadzenie, opracowy-
wanie, przechowywanie (ochrona) i udostepnianie zbioréw, dokumentéw
bibliotecznych. Jednym z tych, wymienionych wyzej, podstawowych za-
dan wspotczesnej biblioteki, jest powiekszanie zasobdw bibliotecznych,
kupowanie ksigzek, prenumerowanie czasopism. Biblioteka prowadzi okre-
Slona polityke zakupéw, uwarunkowana gtéwnie ,potrzebami czytelniczy-
mi". Botez nie po to gromadzi sie zbiory, aby zalegaty péiki, aby osiadat na
nich kurz. Ambicja bibliotekarza jest jak najpetniejsze zaspokojenie ,po-
trzeb czytelniczych”, ato z kolei zmusza nie tylko do statego powiekszania
zbioréw. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej biblioteka nabywa ksigzki, na
ktére jest mniejsze zapotrzebowanie. Stad dzieta, ktére po zwrocie zale-
gaja na potkach. Jednoczesnie w tym samym czasie, w innej bibliotece,
w innej miejscowosci, a moze i w innym kraju, inny czytelnik poszukuje
wlasnie tego, rzadkiego dziela. Czy sensowny jest zakup ksigzki, co do
ktérej bibliotekarz jest pewien, ze nie bedzie ona potrzebna szerszemu
gronu czytelnikéw, a jednoczesnie wie, ze jest ona, na pewno, w innej
bibliotece, m.in. dlatego, ze biblioteka ta otrzymuje ,egzemplarz obowigz-



kowy” badz, tez gromadzi dzieta z okreslone] dziedziny wiedzy? Oczywi-
Scie, ze nie, zadna biblioteka nie moze sobie pozwoli¢ na posiadanie ,zbio-
row kompletnych”. W takiej sytuacji bibliotekarz zwraca sie do tej innej,
wihasciwej biblioteki z prosba o przestanie dzieta stanowigcego przedmiot
zainteresowania czytelnika. To z kolei wymaga okres$lenia procedur ,wy-
pozyczania miedzybibliotecznego”, wymaga sformalizowania odpowied-
nicti dziatan, a przede wszystkim wymaga stworzenia systemu wspét-
pracy bibliotek.

1. Obecnie jesteSmy Swiadkami kolejnych» zmian w systemie
stepniania zbioréw. Nowe zrodta informacii zastgpity dotycticzasowe, tra-
dycyjne. .Rozwdj komercyjnych serwiséw online oraz technologii dyskéw
kompaktowych spowodowat nie tylko poszerzenie informacyjnego spe-
ktrum, ale réwniez stworzyt altematywe dla koniecznosci gromadzenia
wydawnictw informacyjnych pochodnych, a zatem bibliografii, abstraktow
i wszelkiego rodzaju informatorow” *,

Nowoczesne narzedzia biblioteczne pozwalajg na szybkie znalezie-
nie potrzebnych» dokumentow bibliotecznych» w innych bibliotekach. | nie
odgrywa tu wiekszej roli odlegtosé, jaka jest miedzy tymi bibliotekami, nie
satu istotne granice. Wazne jestto, ze dzieki Internetowi mozemy przegla-
dac katalogi innych bibliotek.

W panstwach Europy Zachodniej nowoczesne biblioteki staty sie jed-
nym z gtéwnych podmiotow wspomagajacych zycie gospodarcze, spo-
leczne i kulturalne. Sg one obecnie integralnym elementem ogéinej infra-
struktury informacyjnej. To nie tylko kolekcje dokumentéw, to jednostki
organizacyjne, ktérych waznym zadaniemjest ,$Swiadczenie ustug infonna-
cyjnych”. Wszedzie tam tworzy sie jednolite systemy biblioteczno-informa-
cyjne, systemy, ktore stanowigintegralng, czes¢ infrastruktury infomiacyjnej
nie tylko poszczegélnych panstw, ale catej Wspdlnoty Europejskiej

Polskie biblioteki przezywajg obecnie to, co rozpoczeto sie przed po-
nad trzydziestu laty w bibliotekach na zachodzie Europy. Postepuje kom-
puteryzacja ich dziatalnosci, tworzone sgzautomatyzowane katalogi, kom-
putery wspomagajg obstuge wypozyczen, coraz czesciej stajg sie waznym
elementem wyposazenia czytelni. Coraz czesciej i szerzej stosuje sie w na-
szych bibliotekach nowe, elektroniczne narzedzia informacji. Dazenie
do unowoczesnienia bibliotek, dotychczasowe rezultaty starath wielu biblio-
tekarzy o skomputeryzowanie procedur bibliotecznych, o wprowadzenie
nowych, elektronicznych technik i mediéw informacji pozwalajg wierzy¢,
Ze nasze trzydziestoletnie opbznienie w stosowaniu najnowszych techno-
logii pracy bibliotekarskiej zostanie szybko zlikwidowane.

*Z. Dobrowolski: Internet i biblioteka. Warszawa 1998, wyd. SBP, seria:
.Nauka-Dydaktyka-Praktyka”, t. r 7, s.138.

2B. Howorka: O projekcie ustawy, waznej dla bibliotekarzy. ,,Bibliotekarz”
1998, nr 4. 8.17.
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Niestety, za postepem w stosowaniu technologii bibliotecznych nie
idg zmiany w ,prawie bibliotecznym”. Nie jest moim zamiarem poddawa-
nie, w tym referacie krytyce nowych przepiséw, w oparciu o ktére dziatajg
biblioteki w Polsce. Nie zamierzam, po raz kolejny”®, zajmowa¢ stanowi-
skaw sprawie zamierzonych zmian w przepisach stanowigcych podstawe
prawng informacji naukowej, przekonywa¢, ze kazda biblioteka wyko-
nuje okreslone funkcje informacyjne, ze dyskutujgc nad organizacja
systemu informacji w naszym kraju nie wolno milcze¢ o informacyjnych
zadaniach bibliotek publicznych. Nie do przyjecia jest lekcewazenie ol-
brzymiego potencjatu tych bibliotek, dobrze zorganizowanej sieci bibliotek
publicznych. Negatywnie nalezy okresli¢ postawe niektorych organéw
panstwa odpowiedzialnych za dostep spoteczenstwa do kultury, do wie-
dzy, do informacji, wyrazajgca sie catkowitym niezrozumieniem dla infor-
macyjnej funkcji bibliotek, a w szczegélnosci bibliotek publicznych.

M. Wspétpraca bibliotek polskich z bibliotekami dziatajgcymi w pan-
stwach Europy Zachodniej wymaga:

1) zrozumienia, ze nowoczesna biblioteka to instytucja Swiadczaca
szeroki wachlarz ustug informacyjnych, ze jest to takze centrum infor-
macji,

2) unowoczes$nienia, zautomatyzowania procedur bibliotecznych,
wdrozenia elektronicznych medioéw informacji, wtgczenia w systemy infor-
macji naukowej, a przede wszystkim do Internetu, stworzenia skompute-
ryzowanej biblioteki wykorzystujgcej elektroniczne systemy obstugi
czytelnika i informaciji,

3) utworzenia systemow biblioteczno-informacyjnych: ogoéInokrajowe-
go, branzowego (gateziowego), terytorialnego i stworzenia warunkéw
do dziatania biblioteki w okreslonych systemach biblioteczno-infor-
macyjnych,

4) skoordynowania dziatalnosci bibliotecznej i nawiazaniawspot-
pracy miedzybibliotecznej, gtéwnie w celu pozyskiwania i wymiany in-
formacji, m.in. przez utworzenie fachowego organu ogarniajgcego cato$¢
problematyki bibliotecznej w kraju, utatwiajgcego wspétprace bibliotek tak
w kraju, jak i miedzynarodowa, w postaci Rzadowej Agenciji ds. Bibliotek
badz tez Peinomocnika Rzgdu ds. Bibliotek (nie jest tu wazna nazwa or-
ganu ani tezjego usytuowanie),

5) systematycznego podnoszenia kwalifikacji personelu bibliotecz-
nego, wdrazania umiejetnosci korzystania z nowoczesnych, elektronicz-
nych systeméw obstugi uzytkownika i mediéw informacji, a takze znajo-
mosci jezykoéw obcych i to w stopniu pozwalajgcym na wspotprace z bi-

~B. Howorka: Ustawa z mojego ztego snu. ,,Poradnik Bibliotekarza” 1998,
nr3,s. 3-7.



bliotekami w innych krajach, na uczestnictwo w systemach miedzynaro-
dowej wspotpracy bibliotek.

IV. Do spetnienia tych wymagan niezbedne sg nowoczesne przepisy
-prawa bibliotecznego”, konieczne jest dokonanie powaznych zmian
w przepisach, ktére obecnie stanowia podstawe prawnafunkcjonowania
bibliotek w naszym kraju.

1. Nowe przepisy muszg stanowic, ze polskie biblioteki, nie tylko na-
ukowe, ale takze fachowe oraz publiczne, sg podstawowym, najwazniej-
szym elementem krajowego systemu informacyjnego.

W krajach Zachodniej Europy bibliotekarstwo i informacja naukowa
stanowig jedno, tgczne zadanie bibliotek. Nie ma tam obowigzujgcego
jeszcze w naszym kraju podziatu na ,tradycyjne biblioteki” i ,osrodki infor-
macji naukowej”. Twierdzenie, ze tylko niektore biblioteki wykonujgzadania
informacyjne jest tam uznawane za absurdalne. Istniejgcy u nas podziat
funkcji bibliotecznych jest dla bibliotekarzy w krajach Wspélnoty Europej-
skiej niezrozumiaty.

W Niemieckiej Republice Federalnej termin ,informacja naukowa” jest
jednoznaczny z pojeciem ,bibliotekarstwo”. ,Niemieckie bibliotekarstwo
jestwbudowane w system informacyjny (...), w ktérym miejsce swoje majg
biblioteki naukowe, centralne biblioteki fachowe oraz zbiory specjalne”
W tym systemie bardzo wazne role spetniaja biblioteki publiczne.

Podobnie przedstawia sie sytuacja w Wielkiej Brytanii. Nie ma tam
,08rodkow informacji naukowej”. Przy instytucjach funkcjonuja spec/a//l-
braries, biblioteki specjalne, wykonujgce zadania bibliotek fachowych, a na-
wet naukowych (w naszym rozumieniu wynikajgcym z obowigzujgcych
przepiséw ustawy o bibliotekach) zadania, jakie w wielu polskich insty-
tucjach wykonujg, osrodki informacji naukowej, dodajmy tu — jednostki
organizacyjne, ktérych podstawowymi komérkami sgzawsze biblioteki.

W Polsce, mimo wielu zmian, nadal pokutuje dawno zapomniany w by-
tych krajach postsocjalistycznych, system oddzielenia bibliotek od osrod-
kéw informacji naukowej. Znalazto to swéj wyraz takze w uchwalonej nie-
dawno ustawie o bibliotekach, w akcie normatywnym, ktéry wsréd zadan
bibliotek nie widzi dziatalnosci informacyjne;.

Trzeba ostatecznie skonczy¢ z takim sposobem myslenia. Ustawa
o bibliotekach musi we wtasciwy, nowoczesny sposéb okresla¢ zadania
bibliotek.

2. Niezbedne jest unowoczesnienie polskich bibliotek. Petnowarto-
Sciowa nowoczesna biblioteka, to zaktad skomputeryzowany, korzy-
stajgcy z najnowszych mediow informacji, majacy pelen (potaczenie
komutowane — to za mato) dostep do Internetu. Biblioteka, ktora chce

"H.-P. Thun: Bibliotekarstwo w Niemiecidej Republice Federa/ney ,,Bibliote-
karz” 1996,. nr 7-8, s.7-10 inr 9, s. 7-11.



przyciagng¢ do siebie czytelnikbw, musi zaprezentowac to, co jest
najnowoczesniejsze. Musi dojs¢ do takiej sytuacji, w ktorej filie bibliotecz-
ne, np. biblioteki gminnej, bedawyposazone w terminale potagczone z ser-
werem zainstalowanym w siedzibie biblioteki gminnej. Trzeba dazy¢ do
tego, by serwery bibliotek gminnych miaty szybkie potgczenia z serwera-
mi w bibliotekacti powiatowycti/wojewddzkich, a te z kolei — z Bibliotekg
Narodowa. W terminale podtgczone do serwera gminnej biblioteki publicz-
nej powinny by¢ wyposazone szkoty. Zaréwno nauczyciele, jak i ucznio-
wie powinni tatwo uzyskac informacje katalogowe, wiedzie¢ czy dane dzielo,
wjakiej liczbie egzemplarzy, znajduje sie w odpowiednicti zbiorach biblio-
tecznych, ale takze sprawdzi¢, jakie sg aktualne mozliwosci wypozycze-
nia... Na ten cel muszg znalez¢ sie $rodki finansowe, a obowigzujace
nowe przepisy powinny przewidzie¢ docelowe skomputeryzowanie catej
sieci bibliotek publicznych.

3. Konieczne jest sformalizowanie wspétpracy miedzybibliotecznej,
unormowanie zasad tworzenia systeméw biblioteczno-informacyjnych,
przede wszystkim systemu ogolnokrajowego, a takze podsysteméw: gate-
ziowych (branzowych) iterytorialnych. Systemy (podsystemy) musza po-
siadac¢ swoje sformalizowane organy np. Ogélnokrajowym Systemem Bi-
blioteczno-Informacyjnym powinna kierowaé¢ Krajowa Rada Systemu Bi-
blioteczno-Informacyjnego. Odpowiednie rady powinny posiada¢ podsyste-
my. W sktad odpowiednich ,rad” (ich nazwa nie jest tu istotna) powinni
wchodzi¢ najlepsi fachowcy— bibliotekarze, atakze innych instytucji wyko-
nujgcych wazne zadania informacyjne (archiwa, muzea).

Krajowy System Biblioteczno-Informacyjny bytby forma organizacyj-
ngwspotpracy wszystkich liczacych sie w kraju bibliotek: publicznych, na-
ukowych, specjalnych, fachowych... Zadania tego Systemu, zadania podsy-
stemOw, zwigzane z ich dziatalnoScig propozycje, zostaly zebrane w tzw.
spotecznym projekcie ustawy o bibliotekach i sg na pewno zaintere-
sowanym bibliotekarzom (i nie tylko bibliotekarzom) dobrze znane. Kolej-
ne wersje tego projektu byly publikowane, przede wszystkim na tamach
.Bibliotekarza"®

Moznatu tylko przypomnie¢, ze zadafiiem Rady Krajowego Systemu
Biblioteczno-Informacyjnego (wg wspomnianego tu, wyzej projektu) byta-
by koordynacja dziatalnosci bibliotek i innych instytucji uczestniczgcych
w Systemie, wykonujacych zbiezne z zadaniami bibliotek funkcje z za-
kresu informacji naukowej (np. archiwa i niektére muzea).

®B. Howorka, J. Maj: Wokét projektu ustawy o bibliotekach. ,,Bibliotekarz”
1994, nr 10, s. 5-7. lll wersja projektu ustawy opublikowana zostata w ,,Biblioteka-
rzu”nr 3 z 1993 r. (s. 5-10). Nie byta to wersja ostateczna, powstaty kolejne: 1V
iV, o ich tresci informowat zainteresowanych — ZG SBR M.in. wersje V wraz
z projektem statutu Rady Krajowego Systemu Biblioteczno-Informacyjnego opu-
blikowano w ,,Biuletynie Informacyjnym ZG SBP”w 1994 r. nr 2, s. 47-58.



Do zadan Rady Krajowego Systemu Biblioteczno-Informacyjnego
nalezatloby®;

1) inicjowanie koniecznych dziatan zwigzanych z tworzeniem odpo-
wiednich podsystemow (terytorialnych, dziedzinowych) biblioteczno-infor-
macyjnych, {koordynowanie wspotpracy miedzy tymi podsystemami,

2) badanie potrzeb uzytl<ownikéw w zakresie bibliotekarstwa i infor-
macji naukowej,

3) inicjowanie i wspomaganie prac badawczych z zakresu bibliote-
karstwa i informacji naukowej w celu zaspokajania tych potrzeb, a nastepnie
przekazywanie zainteresowanym instytucjom i organom wynikOw tych
badan, w celu wykorzystania ich w praktyce, a takze analizowanie wyni-
kéwwykorzystania tych badan i przedstawianie, zainteresowanym organom
(przede wszystkim organom dotujgcym te badania), wynikajacych z tych
analiz wnioskéw i uwag,

4) wspotdziatanie z organami administracji rzagdowej (Rada Krajowego
Systemu Biblioteczno-Informacyjnego), z organami samorzgdu terytorial-
nego (rady odpowiednich podsystemdéw), infomnowanle tych organéwo po-
trzebie podjecia okreslonych dziatahh pozwalajgcych na poprawe pracy
odpowiednich uczestnikow Systemu (podsysteméw) | umozliwiajgcych Im
lepsze wykonywanie zadan statutowych | oddziatywanie przezto narealiza-
cje naukowej | kulturalnej polityki paristwa,

5) okreslanie potrzeb w zakresie tworzenia nowych bibliotek badz do-
konywania odpowiednich przeksztatcen tych zaktadow, a takze w zakresie
stanowienia bgdz zmiany w przepisach stanowigcych podstawe dziatania
tych zaktadow, okreslajacych ich zadania oraz spos6b wykonywania tych
zadan, a nastepnie przekazywanie informacji o tych potrzebach wtasciwym
organom administracji rzadowej,

6) ustalanie wykazu bibliotek tworzgcych badz tez uczestniczgcych
w tworzeniu Narodowego Zasobu Bibliotecznego,

7) wspotpraca z odpowiednimi organizacjami krajowymi, zagranicz-
nymi | miedzynarodowymi,

8) wspotpraca z terenowymi, dziedzinowymi oraz innymi podsyste-
mami biblioteczno-informacyjnymi,

9) organizowanie konferencji naukowych, seminariow i Itp., a takze
kurséw oraz szkolen doskonalgcych,

10) finansowanie dziatan zgodnych z celami Systemu ze $rodkéw Fun-
duszu Inicjatyw Bibliotecznych, tworzonego z kwot przekazywanych co-
rocznie do dyspozycji Rady, przez Komitet Badarn Naukowych oraz inne
zainteresowane organy administracji rzagdowej i przeznaczonych na dzia-

®Na ten temat takze: B. Howorka: O koordynatorze dziatalnosci biblio-
teczno-informacyjnej. ,,Bibliotekarz” 1997, nr 4, s. 2-4; O Krajowym Syste-
mie Biblioteczno-Informacyjnym. ,Praktyka i Teoria Informacji Naukowej
i Technicznej” 1997, nr 1-2, s. 31-34.



talno$¢ badawczg zwigzanag ze statutowymi zadaniami Krajowego Syste-
mu Biblioteczno-Infomnacyjnego, na organizowanie konferencji naul<owych,
seminariéw i itp., a takze na prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej.

Nalezy tu dodag, ze jednym z istotnych elementéw systemow (podsy-
stemdw) biblioteczno-informacyjnych powinny bycbiblioteki wiodace. Nie
mogato byc instytucje, ktére doszty do tej rangi w wyniku ustaler czynni-
kéw rzadowych, w wyniku ogtoszenia wykazu ,bibliotek centralnych” (np.
stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia kilku centralnych organéw admi-
nistracji panstwowej, jak to juz byto). Tego rodzaju zarzadzenia rzadko
znajdywaty akceptacje w Srodowisku bibliotekarskim, nie zawsze byty wia-
Sciwie rozumiane przez uzytkownikéw. Zdarzato sie, ze tego rodzaju akt
normatywny sytuowatjako ,centralng” biblioteka, ktdra nie posiadata liczg-
cych sie osiggnie¢, a w srodowisku bibliotek wspétpracujacych, wsréd
uzytkownikdw nie cieszyta sie najlepszagopinig. Nie zawsze byta to bibliote-
ka zatrudniajgca dobrze przygotowangdo wykonywania swoich zadan i do-
brze pracujaca kadre. | nie zawsze byta to biblioteka posiadajgca cenne
i poszukiwane przez uzytkownikéw zbiory, udostepniajgca swoje zasoby
szeroko, bez wiekszych barier, zainteresowanym osobom. A wiasnie takie
warunki powinna spetnia¢ ,biblioteka wiodaca”.

~Biblioteki wiodgce” powinny by¢ wylaniane z grona bibliotek nauko-
wych nie w drodze aktu woli organu panstwa, ale w drodze wyboru doko-
nywanego przez autorytety bibliotekarskie, osoby kierujgce bibliotekami
naukowymi tworzacymi odpowiednie systemy (podsystemy) biblioteczno-
informacyjne, po konsultacjach z zainteresowanymi uzytkownikami i to na
Scisle okreslony czas (np. na 5 lat).

4, Nowa ustawa o bibliotekach musi stanowié¢ takze o Rzgdowej Agen-
cji ds. Bibliotek, badz tez o Pelnomocniku Rzadu ds. Bibliotek. Or-
gan ten bytby bibliotekarska instancjg fachowsa, ,....ktéra ogarniataby pro-
blematyke catosci bibliotekarstwa polskiego i wspotpracy miedzynarodo-
wej, formutowata strategiczne kierunki dziatan w tym zakresie, dyspono-
wata funduszem stymulacjipozadanych kierunkéw przeksztatcen, zwtasz-
cza zwigzanych z komputeryzacja bibliotek (sprzeti oprogramowanie, uni-
fikacja norm i procedur fachowych z uwzglednieniem tendencji $wiato-
wych i standardow Unii Europejskiej. [...] Koncepcja Agencjiniejest sprze-
czna z tendencjami do decentralizacji zarzgdzania, nie ingeruje bowiem
w funkcje i zadania bibliotek na rzecz ich gestoréw, lecz koncentruje sie
na fachowych aspektach wspotpracy miedzy bibliotekami r6znych sieci,
sprawnosci warsztatow informacyjnych i droznosci przeptywu informacji
i dokumentowbibliotecznych, przede wszystkim wtornych|...]. Istnieje wiele
precedenséw w krajach zachodnioeuropejskich; np. w Danii, z ktérej bi-
bliotekarstwo polskie czerpato od wczesnych lat Il Rzeczypospolitej, ist-
nieje Urzad Bibliotekarza Narodowego o uprawnieniach nawet dalej ida-
cych niz wyzej postulowane, i nie koliduje to ani z gospodarka rynkowa,
ani z rozbudowanym i utrwalonym systemem samorzadnosci lokalnej™.



Zadaniem tego organu powinno by¢ takze wspétdziatanie z organami
panstwa odpowiedzialnymi za integracje ze Wspolnotg Europejska, przeka-
zywanie organom Krajowego Systemu Biblioteczno-Informacyjnego po-
trzebnych! informaciji oraz wspieranie wspotpracy miedzybibliotecznej krajo-
wej i miedzynarodowe;.

5. Postulowany akt normatywny (nowa ustawa o bibliotekach) powi
nien stanowi¢ o zawodzie bibliotekarza, a takze o kwalifikacjach bibliote-
karskich. Usytuowanie tego zawodu, podziat na grupy zawodowe, powi-
nien odpowiada¢ sytuacji, w jakiej dziatajg bibliotekarze w innyctli pan-
stwach Wspdlnoty Europejskiej. Wymogi kwalifikacyjne powinny zapewnic
bibliotekom pracownikéw umiejgcych sie postugiwac najnowszymi narze-
dziami. Na wyzszych stanowiskach bibliotekarskich powinny byézatrud-
niane tylko te osoby, ktére nie beda miaty problemdéw, ktopotéw (przede
wszystkim jezykowych) w toku wspétpracy z bibliotekarzami z innych
panstw Wspaolnoty.

V. Obowigzujgca obecnie ustawa o bibliotekach nie jest aktem nor:
matywnym, stanowigcym podstawe do zmian w polskim bibliotekarstwie,
pozwalajacych na przeksztatcenie polskich bibliotek w zaktady, ktére moga
nawigzac¢ wspotprace z bibliotekami dziatajgcymi w panstwach Wsp6lno-
ty Europejskiej. Nie jest to akt normatywny, w ktérym nawigzano do do-
Swiadczenh bibliotek, w ktorym wykorzystano dorobek licznych zespotéw
pracujacych nad kolejnymi ustawami bibliotecznymi. Nie wystarczy tu no-
welizacja tego aktu normatywnego. Potrzebnajest nowa ustawa, przepisy
stanowigce o jednolitym krajowym systemie biblioteczno-informacyjnym,
o fachowych organach tego systemu. Wierze, ze w toku prac nad nowym
aktem normatywnym uzyteczne bedg materialy zgromadzone w czasie
opracowywania ,spoftecznego projektu ustawy” i ostatecznej wersji tego
projektu, w ktorych znajdujg sie opracowania i opinie wielu autorytetow
bibliotekarskich, zaréwno praktykéw, jak i naukowcow.

~Memoriatl Konferencji Dyrektoréw Wojewo6dzkich Bibliotek Publicznych
w sprawie rzadowej agencji ds. bibliotek uchwalony na Konferencji w Starych
Jabtonkach, 23-25 kwietnia 1996 r.



Lucjan Bilirski

AKTAWYKONAWCZE DO USTAWY
Z DNIA 27 CZERWCA 1997 r. O BIBLIOTEKACH

Roéwnolegle z pracami nad aktami wykonawczymi do ustawy z dnia
27czerwca 1997 r. o bibliotekach” trwaty prace nad zmianami tej ustawy
w zwigzku z reforma ustrojowg panstwa. W dniu 25 maja 1998 r. odbyto sie
posiedzenie Podkomisji Nadzwyczajnej Sejmu RP do rozpatrzenia rzgdo-
wych projektow ustaw o zmianie niektorych ustaw okreslajgcych kompe-
tencje organow administracjipublicznej w zakresie kultury.

Podkomisja Nadzwyczajna przyjeta nastepujace zmiany w ustawie
Z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekacti:

Dwart. 7w ust. 7 wyraz narzadzenia” zastepuije sie wyrazem ,rozporzadzenia'
2) w art. 8 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2.0rganizatorami bibliotek sa:

1) ministrowie i kierownicy urzedéw centralnycti,

2) jednostki samorzadu terytorialnego”;
3)warl11 wust4wyraz ,zarzadzenia” zastepuje siewyrazemrozporzadzenia”;
4) w art. 18 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2.Bibliotekami publicznymi sag, zorganizowane w fonnie instytucji kultury,

Biblioteka Narodowa oraz biblioteki jednostek samorzadu ter*orialnego”;
5) art.19 i 20 otrzymuje brzmienie:

,/Art.19.1.Biblioteki publiczne sg organizowane w sposob zapewniajacy
mieszkancom dogodny dostep do materiatéw bibliotecznycti i informacji.

2. Kazda gmina organizuje i prowadzi co najmniej jedng gminng
(samorzadowa) biblioteke publiczng, wraz z odpowiednig liczba filii i od-
dziatow oraz punktéw bibliotecznychi.

3. Powiat, nie majgcy siedziby w miescie bedacym siedzibg samo-
rzadu wojewddztwa organizuje i prowadzi co najmniej jedng powiatowa
(samorzadowa) biblioteke publiczng. Za zgoda rady powiatu, cele i zada-
nia powiatowej biblioteki publicznej moze realizowaé wojewddzka lub
gminna biblioteka publiczna dzialajaca i majgca swoja siedzibe na terenie
powiatu.

4. W kazdym wojewddztwie samorzad wojewddztwa organizuje i pro-
wadzi co najmniej jedngwojewddzka (samorzadowa) biblioteke publiczna.

’ Dz.U. Nr 85, poz. 539.



Za zgoda sejmiku wojewddztwa, cele i zadania wojewddzkiej biblioteki
publicznej moze realizowac¢ gminna lub powiatowa biblioteka publiczna
dziatajgca naterenie wojewddztwa.

5. Biblioteki samorzgdowe moga zawiera¢, za zgodg organizatora
porozumienia z innymi bibliotekami i instytucjami w sprawie wspdélnego
prowadzenia obstugi bibliotecznej okreslonych obszaréw i Srodowisk.

Art. 20.1. Samorzad wojewddztwa jest organizatorem wojewddzkiej (sa-
morzadowej) biblioteki publicznej, do ktérej zadan nalezy:

1) gromadzenie, opracowywanie i udostepnianie materiatéw biblio-
tecznycti stuzacych! obstudze potrzeb informacyjnycti, edukacyjnychi i sa-
moksztatceniowych!, zwtaszcza dotyczacych wiedzy o wkasnym regionie
oraz dokumentujacych! jego dorobek kulturalny, naukowy i gospodarczy,

2) petnienie funkcji osrodka informacji biblioteczno-bibliograficzne-
go, organizowanie obiegu wypozyczeh miedzybibliotecznych!, opracowy-
wanie i publikowanie bibliografii regionalnych, a takze innych materiatow
informacyjnych o charakterze regionalnym,

3) badanie stanu i stopnia zaspokajania potrzeb uzytkownikéw, ana-
lizowanie stanu, organizacji i rozmieszczenia bibliotek oraz fomiutowanie
i przedstawianie organizatorom propozycji zmian w tym zakresie,

4) udzielanie hibliotekom pomocy instrukcyjno-metodycznej i szko-
leniowej,

5) sprawowanie nadzoru merytorycznego w zakresie realizacji przez
powiatowe i gminne biblioteki publiczne zadan okreslonych w art. 27 ust. 5.

2. Biblioteka publiczna, Worej organizatorem jest powiat lub miast
na prawach powiatu, dziatajgce w miescie bedacym siedzibg samorzadu
wojewoddztwa, moze wykonywac¢ zadania, o ktérych mowa w ust. 1, na
podstawie porozumienia zarzadu wojewddztwa z zarzgdem powiatu lub
miasta na prawach powiatu. Porozumienie w szczegdlnosci okresla wiel-
kosc¢ srodkow finansowych, ktore wnoszg strony porozumienia, niezbe-
dnych do prowadzenia dziatalnosci przez biblioteke” ;

6) dodaje sie art. 20a w brzmieniu:

LArt.20a. 1. Samorzad powiatu jest organizatorem powiatowej (samo-
rzgdowej) biblioteki publicznej, realizujgcej odpowiednio zadania okreslo-
new art. 20 w ust. 1w pkt. 1,2,4 i 5 oraz wspotdziatajgcej z wojewddzka
biblioteka publiczng

2. Biblioteka publiczna, ktérej organizatoremjest gmina dziatajaca w mie
Scie bedgcym siedzibg samorzadu powiatowego, moze wykonywac zada-
nia” o ktérych mowa w ust. 1, na podstawie porozumienia zarzgadu powia-
tu z zarzgdem gminy. Porozumienie powinno zawiera¢ ustallenia okreslo-
ne w art. 20 ust. 2”.

6) dodaje sie art.31 a w brzmieniu:

JArt. 31 a. 1. Z dniem 1 stycznia 1999 r. dotychczasowe biblioteki woje-
waodzkie, prowadzone przez wojewodow, staja sie wojewodzkimi bibliote-
kami publicznymi, prowadzonymi przez samorzady wojewddztw.



2. Mienie bibliotek, o ktérych mowa w ust.1, nabywajg nieodptatnie
whasciwe samorzady wojewodztw.

3. Biblioteki wojewdédzkie prowadzone przez miasta, o ktérych mowa
w art.2 ust.2 w pkt. 3 ustawy z dnia 24 listopada 1995 r. 0 zmianie zakresu
dziatania niektérych miast oraz miejskich strefach ustug publicznych (Dz.U.
Z 1997 r. Nr 36, poz. 224, Nr 123, poz. 780 i Nr 162, poz.1120), zachowujg
uprawnienia bibliotek wojewdédzkich. Przepis art. 20 ust. 2 stosuje sie od-
powiednio”.

Przedstawione zmiany w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. beda
mialy bardzo duzy wptyw na organizacje i system dziatania bibliotek pu-
blicznych. Do najwazniejszych naleza;

— zmniejszenie liczby wojewddzkich bibliotek publicznych do ilosci
nowo powotanych wojewddztw;

— zmiana organizatora wbp: z wojewody na samorzad wojewodzki,
nie beda, jak to ma miejsce dotychczas panstwowymi instytucjami kultury,
a samorzgdowymi;

— powstanie ponad 300 samorzadowych bibliotek publicznych, kt6-
rych zadania nie beda sie wiele r6zni¢ od zadan bibliotek wojewddzkich,
poza ograniczeniem ich terenu dziatania do granic powiatu; nie bedgone
miaty uprawnieh do badania stanu i stopnia zaspokajania potrzeb uzyt-
kownikdéw, analizowania stanu, organizacji i rozmieszczenia bibliotek oraz
formutowania i przedstawiania organizatorom propozycji zmian w tym za-
kresie. Sato zadania przypisane wytgcznie wojewddzkim bibliotekom pu-
blicznym.

Podkresli¢jednak nalezy, ze biblioteka publiczna, ktérej organizato-
rem jest powiat lub miasto na prawach powiatu, dziatajace w miescie
bedacym siedzibg samorzadu wojewddztwa, moze wykonywac zadania,
na podstawie porozumienia zarzadu wojewddztwa z zarzgdem powiatu
lub miasta na prawach powiatu. Porozumienie w szczegolnosci okresla
wielkos$¢ srodkow finansowych, ktére wnoszg strony porozumienia, nie-
zbednych do prowadzenia dziatalnosci przez biblioteke. Trudno przewi-
dzie¢jak czesto ijakie zadania nalezace do zakresu dziatania WBP bedg
przekazywane do powiatu. W tej sprawie muszg podjac¢ decyzje organi-
zatorzy tych bibliotek, tacznie z konsekwencjami finansowymi.

Omawiane zmiany ustawy nie wplyna na organizacje i merytoryczng
dziatalnos$¢ innych bibliotek. Nie powinny réwniez zmieniac regulacji praw-
nych wprowadzanych do aktéw wykonawczych do ustawy o bibliotekach.



- Rozporzadzeniew sprawie regulaminu Krajowej Rady Bibliotecz-
nej™

Krajowa Rada Biblioteczna — organ opiniodawczy i doradczy Mini-
stra Kultury i Sztuki w sprawach bibliotek — sktadac¢ sie bedzie z przed-
stawicieli r6znego rodzaju bibliotek: naukowych, publicznych, szkolnych,
pedagogicznych i in. oraz organizacji naukowych i spotecznych skupia-
jacych srodowiska bibliotekarskie.

Zakres jej zadan jest znacznie szerszy, niz dziatajgcej na podstawie
ustawy z dnia 9 kwietnia 1968 roku o bibliotekach — Panstwowej Rady
Bibliotecznej.

Oprdcz funkcji koordynacyjnych w stosunku do ogdinokrajowej sieci
bibliotecznej, do zadan Krajowej Rady Bibliotecznej naleze¢ bedzie ocena
kierunkéw badan czytelniczych, zalozeh systemu ksztatcenia i doskona-
lenia pracownikéw bibliotek oraz dziatalnosci bibliotek.

Inne niz poprzednio obowigzujace zasady wyboru przewodniczacego
Rady, majg zapewni¢ ci*to$¢ i systematycznoséjej dziatalnosci.

Regulamin Krajowej Rady Bibliotecznej, stanowigcy zatgcznik do roz-
porzadzenia Ministra Kultury i Sztuki, precyzuije jej organizacje i tryb dzia-
tania oraz zasady odbywania posiedzen i rodzaj wydawanych przez nig
dokumentow.

- Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 19 marca 1998 r.
w sprawie zasad i trybu zaliczania bibliotek do bibliotek nauko-
wych oraz ustalania ich wykazu®

W literaturze bibliotekoznawczej utart sie poglad, Ze biblioteki nauko-
we wyrdznia od innych bibliotek odmiennos¢ ich funkcji spotecznej, pole-
gajacej na stuzeniu potrzebom i rozwojowi nauki. Jako podstawowe kryte-
ria wymienia sie charakter zbioréw, krag uzytkownikéw i kwalifikacje per-
sonelu.

Qd biblioteki naukowej wymagamy, aby posiadata ksiegozbiér nauko-
wy stanowigcy strukturalng catos¢, ktory jest warsztatem do badan na-
ukowych. Biblioteka o statusie naukowym powinna dazy¢ do zapewnienia
kompletnosci zbioréw odpowiadajgcych podstawowym zatozeniom tema-
tycznym, jak réwniez najwazniejszym opracowaniom o charakterze pery-
feryjnym, stanowigcych naukowy materiat miedzydyscyplinarny

2Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 19 marca 1998 r. w spra-
wie regulaminu Krajowej Rady Bibliotecznej (Dz.U. Nr 47, poz. 297).

®Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 19 marca 1998 r. w spra-
wie zasad i trybu zaliczania bibliotek do bibliotek naukowych oraz ustalania ich
wykazu (Dz.U. Nr 44, poz. 269).



Uzytkowanie zbioréw bibliotecznych dla potrzeb naukowych moze
mie¢ rozny charakter, same za$ zbiory moga by¢ przedmiotem badan albo
stuzyc¢jako zrodto informaciji o stanie nauki, jej dziejach, etapach rozwoju,
osiggnieciach. Tam, gdzie dominujg badania eksperymentalne — w na-
ukach Scistych, przyrodniczych czy technicznych — biblioteki naukowe
spetniajg funkcje pomocnicze, przecie wszystkim informacyjne. Natomiast
w naukach spotecznych petnig role warsztatu naukowego, dostarczajgc
bezposrednich materiatéw, stanowigc gtdwne zrodto wiekszosci prac™.

Jednagz form podwyzszania statusu bibliotek og6Iinokrajowej sieci byto
w przeszitosci zaliczanie niektorych bibliotek, wykazujgcych sie dziatalno-
Scig badawczg, do bibliotek naukowych, na podstawie art. 17 ust. 3,pkt
3ustawyz dnia 9 Imietnia 1968 r. o bibliotekach (Dz. U. Nr 12, poz 63,
Z pOzniejszymi zmianami). Uprawnienia do ustalenia ich wykazu miata
Rada Ministréw, ktora wydata 5 uchwat w przedmiotowej sprawie (Mon.
Pol. z 1968 r. nr 36, poz. 253, z 1971 r. nr 11, poz. 89, z 1973 . nr 22, poz.
129,z 1974 r.nr 2, poz. 11 iz 1978 r. nr 27, poz. 94).

Do instytucji nhaukowych zostaly zaliczone gtéwne biblioteki niekté-
rych resortéw oraz 10 bibliotek publicznych wyrdzniajacych sie pracami
naukowymi, wydawniczymi, zbiorami specjalistycznymi o duzej wartosci
dla kultury i gospodarki narodowej oraz dziatalno$cia dydaktyczngw za-
kresie ksztatcenia i doskonalenia kadry.

Biblioteki wykazywaly sie dorobkiem w zakresie prac naukowo-ba-
dawczych iwdrozeniowych w dziedzinie bibliotekarstwa, bibliotekoznaw-
stwa, informacji naukowej, obstugiwanych przez nie dziedzin kultury, na-
uki i techniki.

Od 1989 r., na mocy ustawy z dnia 30 maja 1989 o zmianach upraw-
nien do wydawania aktow wykonawczycti{Dz. U. Nr 35, poz. 192, art. 30)
kompetencje Rady Ministrow w sprawie zaliczania bibliotek do instytucji
naukowych, zostaty scedowane na Ministra Kultury i Sztuki. Kontynuacja
poszerzonych uprawnien Ministra Kultury i Sztuki w powyzszej sprawie
jest zapisana wart. 21 ust. 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliote-
kach (Dz. U. Nr 85, poz. 539). Realizacje delegacji ustawowej stanowi
przedstawiony projekt rozporzadzenia.

Zapisy w projekcie implikujg spetnienie przez biblioteki, ktére starajg
sie 0 przyznanie statusu naukowego, warunkéw merytorycznych, organi-
zacyjnych i kadrowych. Proponuje sie okresowe sprawdzanie realizowa-
nia zadah badawczych, ktére bedg decydowaly o zaliczeniu bibliotek do
instytucji naukowych, np. przez rady naukowe, ajezeli takich nie powota-
no, przez rade naukowa Biblioteki Narodowej.

Poszerzenie kregu bibliotek naukowych bedzie miato znaczenie dla
stymulowania rozwoju bibliotekoznawstwa, a w szczegélnosci informacji
naukowej i technicznej oraz innych dziedzin nauki.

AL, Bilinski; Status naukowy. W: ,,Wydawca” Nr 11/1997 s.14-16.



Uzyskanie statusu naukowego otworzy bibliotekom mozliwosci ko-
rzystania z preferencji w przydziale srodkéw finansowych na rozwdj dzia-
talnosci badawczej, wydawniczej, przygotowanie kadr naukowych, w dzie-
dzinach priorytetowych dla kultury, nauki, techniki.

- Zarzadzenie Ministra Kultury i Sztuki w sprawie statutu Biblioteki
Narodowej

Zarzadzenie Ministra Kultury i Sztuki w sprawie nadania statutu Bi-
blioteki Narodowej jest wykonaniem art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o bibliotekach

Ustawa ta formutuje nowe funkcje i zadania Biblioteki Narodowej, po-
wodujac konieczno$¢ zmiany statutu Biblioteki Narodowej, wprowadzo-
nego zarzadzeniem nr 21 Ministra Kultury i Sztuki z dnia 6 sierpnia 1992 r.

Do nowych zadan Biblioteki Narodowej nalezy m.in. prowadzenie
osrodkéw znormalizowanych numeréw wydawnictw zwartych i wydawnictw
ciggtych.

Ustawa z dnia 27 czerwca 1998 r. o bibliotekach odmiennie od usta-
wy o bibliotekach z 1968 r., ustala zasady i tryb powotywania Rady Nauko-
wej Biblioteki Narodowe;j.

Przedstawiony projekt nowego statutu Biblioteki Narodowej wynika
z wprowadzenia zmienionego, pod wzgledem merytorycznym, rozdziatu 4,
poswieconego BN, w ustawie z dnia 27 czerwca 1998 r. o bibliotekach.

Nowy statut Biblioteki Narodowej wprowadza stanowisko dyrektora
do spraw naukowych (dyrektora i dyrektora do spraw naukowych na 4-
letnig kadencje powotuje i odwotuje Minister Kultury i Sztuki. Zastepcow
dyretdora powotuje i odwotuje Minister Kultury i Sztuki nawniosek dyrektora).

PRZEDSTAWIONE DO KONSULTACJI AKTAWYKONAWCZE
DO USTAWY O BIBLIOTEKACH

- Rozporzadzenie w sprawie wykazu bibliotek, ktérych zbiory tworzg
narodowy zasob biblioteczny, okreslenia organizacji tego zasobu
oraz zasad i zakresu jego szczegblnej ochrony

Gtéwnym celem powotania Narodowego Zasobu Bibliotecznego jest
stworzenie optymalnych warunkéw dla gromadzenia oraz zachowania kom-
pletu publikowanych i rekopiSmiennych dokumentéw powstatych w Pol-
sce w ciggu jej dziejow, a takze powstatych poza Polska, ale tresciowo lub
formalnie z nig zwigzanych.

Narodowy Zaséb Biblioteczny obejmie podstawowy zbior dokumen-
téw wytworzonych przez Polakéw lub Polski dotyczacych, przechowywa-
nych w bibliotekach polskich oraz materiatéw o takich dokumentach prze-
chowywanych w bibliotekach za granica.



Jego zadaniem jest m.in. prowadzenie kompleksowej dokumentacji
zbioréw, zorganizowanie systemu informacji o nich, a takze zintensyfiko-
wanie profilaktyki, konsenA/acji | ochrony tych zbioréw.

W Narodowym Zasobie Bibliotecznym beda uczestniczyc¢ biblioteki
roznych sieci bibliotecznych, posiadajgce zbiory kwalifikujace sie do wiacze-
nia do NZB. Do NZB moga by¢ wigczone réwniez te biblioteki, ktérych
tylko czes¢ zhioréw ma warto$¢ kwalifikujgcaje do objecia Narodowym
Zasobem Bibliotecznym.

Do projektu rozporzadzenia dotgczono wykaz bibliotek kwalifikuja-
cych sie do uczestniczeniaw NZB. Przy typowaniu bibliotek do uczestnictwa
w NZB brano pod uwage nastepujace kryteria:

— biblioteki posiadajgce obowigzek archiwizowania catej polskiej pro-
dukcji wydawniczej (otrzymywanej w ramach egzemplarza obowigzkowe-

0),
% — biblioteki centralne, dziedzinowe, realizujace zasady specjalizaciji
w gromadzeniu materiatéw bibliotecznych),

— biblioteki naukowe oraz inne, posiadajgce zbiory stanowigce przed-
miot zainteresowania w tworzeniu NZB.

Obecnie zakonczono prace nad programem ratowania zbioréw XIX
i XX-wiecznych, utrwalonych na nietrwatym, kwasnym papierze. Program
przewiduje wydanie w trybie pilnym aktu wykonawczego, prawdopodobnie
rangi ustawowej, w sprawie wykonywania okreslonych dokumentéw i wy-
dawnictwwytgcznie natrwatym papierze.

- Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki w sprawie wypozyczen
miedzybibliotecznych

Wypozyczanie miedzybiblioteczne jest to forma udostepniania zbio-
row polegajaca na dostarczaniu czytelnikowi brakujacych w zbiorach
biblioteki materiatéw z innych bibliotek w postaci oryginatu lub ich repro-
dukcji (np. kserokopie, mikrofilmy, mikrofisze). Na wypozyczanie miedzy-
biblioteczne skfadaja sie nastepujace procedury:

— zamawianie w innych bibliotekach brakujgcych materiatéw biblio-
tecznych,

— przyjmowanie przestanych materiatéw i udostepnianie ich czytel-
nikowi,

— zwracanie wypozyczonych materiatow do biblioteki, ktora je udo-
stepnita.

Wypozyczanie miedzybibliotecznejest powszechnie stosowane w biblio-
tekach we wszystkich krajach, bowiem jest to najlepsza forma udostepnie-
niania czytelnikom materiatéw bibliotecznych potozonych z dala od osrod-
kéw posiadajgcych duze biblioteki. Aby zasady wypozyczania miedzybiblio-
tecznego szeroko upowszechni¢. Miedzynarodowe Stowarzyszenie Biblio-
tekarzy opracowato naten temat ogélinginstrukcje, ktéra zostata wykorzy-
stana w przedstawianych zasadach.



Obecna ich wersja rézni sie od obowigzujacych od 1980 r. zasad,
wprowadzonych zarzadzeniem Ministra Kultury i Sztuki z dnia 25 marca
1980 (Mon. Pol. nr 12, poz. 54). Jest to wykonanie delegacji zawartych
w art.28 pkt 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. (Dz.U. nr 85, poz. 539).

- Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztukiw sprawie ewidencji ma-
teriatow bibliotecznych

Regulacje prawne dotyczace ewidencji materiatéw bibliotecznych,
wprowadzone w 1984 r. w formie instrukcji, sg przestarzate pod wzgledem
merytorycznym i legislacyjnym.

Wiele rozstrzygniec¢ natury finansowej w kwestiach dotyczacych ewi-
dencji i wyceny, wprowadza ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachun-
kowosci (Dz.U. nr 21 poz.59).

W wielu bibliotekach wprowadzono juz komputerowe bazy danych
obejmujace ewidencje zbioréw bibliotecznych. Faktten musza uwzgled-
nia¢ nowe przepisy prawne dotyczace tej kwestii.

Projekt rozporzadzenia w sprawie zasad ewidencji materiatow biblio-
tecznych uwzglednia przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o ra-
chunkowosci oraz jest zgodny z postulatami wielu bibliotek, dotyczacymi
wykorzystania dla spraw ewidencji techniki komputerowej, co ma charak-
ter powszechny w krajach Europy Zachodniej.

Wydanie rozporzadzenia w sprawie zasad ewidencji materiatéw bi-
bliotecznychjest wykonanie delegacji zawartej w art. 28 pkt4 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 roku o bibliotekach.

Zgodnie z zaleceniami Biura Legislacyjnego Rzadu, instrukcje o ewi-
dencji zastgpiono jednolitym tekstem rozporzadzenia.

- Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki w sprawie koordynacji
dziatalnosci bibliograficznej

Od kilkudziesieciu lat rozwijanyjest w wielu krajach $wiata pod patro-
natem miedzynarodowych organizacji UNESCO i IFLA ( Miedzynarodowa
Federacja Stowarzyszen Bibliotekarzy) program Cataloguing in Publi-
cation (CIP) - Katalogowanie w procesie wydawania. Program ten
umozliwia przygotowanie wyprzedzajacej informaciji o ksigzce, jej promocje,
poprzez sporzadzenie opisu danej ksigzki w momencie jej powstawania
w wydawnictwie nastepnie wydrukowanie tego opisu na kazdym egzemplarzu
danej publikacji, na odwrocie karty tytutowej.

Na poczatku lat siedemdziesiagtych Biblioteka Kongresu, nawigzujac
dowczesniejszych koncepcji powrdcitado idei katalogowania ksigzekw pro-
cesie ich powstawania w wydawnictwach. Program ten nazwany zostat
Cataloguing in Publication (CIP) i pod tg nazwag rozpoczat funkcjonowanie
réwniez w innych, poza USA, krajach np. w Niemczech od 1974 r. Aktual-
nie program CIP funkcjonuje w kilkudziesieciu krajach.



Zgodnie z zaleceniami zawartymi w dol<umentach CIP za realizacje
programu w danym kraju odpowiada narodowa centrala bibliograficzna.

W Polsce zadanie to realizuje Instytut Bibliograficzny Biblioteki Naro-
dowej, ktory juz w latach siedemdziesiagtych tych podjat proby wprowa-
dzenia CIP, jednakze dopiero w potowie lat osiemdziesigtych nawigzano
pierwsze kontakty z wydawcami i dokonano pierwszych opiséw CIP dla
ksigzek ,,Naszej Ksiegami .

Zarzadzeniem nr 9 Ministra Kultury i Sztuki z dnia 16 maja 1988 r.
w sprawie drukowania opiséw katalogowych i adnotacji w wydawnictwach
zwartych (Dz.U. MKIS nr 4 poz.15) zostat formalnie wprowadzony pro-
gram CIP w Polsce. Instytut Bibliograficzny rozpoczat nawigzywanie bez-
posrednich kontaktow z wydawcami i sporzgdzanie opiséw CIP.

Jednakze nie wszyscy wydawcy rozumieli wéwczas idee CIP, jej zna-
czenie dla promocji swoich ksigzek. W latach 1988-1996 Instytut Biblio-
graficzny sporzadzit okoto 2 Q00opiséw CIP dla 50 wydawcow.

Liczba tajest mata, jednak nalezy sobie uswiadomic¢, ze w poczatko-
wych latach funkcjonowania CIP w USA, Biblioteka Kongresu wspétpra-
cowala tylko z 27 wydawcami, aktualnie jest to ponad 3 tys. firm wydawni-
czych.

Zmiany zachodzgce na $wiatowym rynku wydawniczym powinny do-
tyczy¢ takze polskich wydawcow. Miedzynarodowe systemy dotyczace
informacji o publikacjach odgrywaja coraz wiekszg role w Swiatowej wy-
mianie informacji. Polscy wydawcy poprzez uczestnictwo w systemie CIP
wigczajg sie do tej wymiany, a takze promuja polska ksigzke i polski rynek
wydawniczy. Od poczatku lat dziewiecdziesigtych w Polsce powstajgnowe
firmy wydawnicze oraz wzrasta liczba wydawanych tytutow ksigzek. W tej
sytuacji niezbedne jest przypomnienie polskim wydawcom programu CIP
poprzez przedstawienie znowelizowanego projektu Zarzadzenia.

Poprzez uczestnictwo w programie CIP;

— wydawca otrzymuje dla swoich ksigzek poprawnie sporzgadzony
opis bibliograficzny, zgodnie z regutami miedzynarodowymi. Opis ten jest
czytelny dla specjalistéw (bibliotekarzy, ksiegarzy, wydawcow) w kraju i za
granica,

— ksigzka zarejestrowana jest wczesniej w bazie danych Biblioteki
Narodowej, szybciej zostanie ogtoszona w biezacej bibliografii narodo-
wej, a informacja o niej szybciej dotrze do potencjalnych odbiorcow. Wy-
dawca ma prawo zastrzec sobie w CIP termin udostepnienia informacji
o konkretnej ksiazce.

— poprawnie sporzadzony opis bibliograficzny wydrukowany w ca-
tym naktadzie ksigzki znacznie utatwia prace ksiegarzy i innych posredni-
koéww obrocie ksigzkgw zamawianiu konkretnych tytutow, natomiastw kil-
ku tysigcach bibliotek publicznych zakupione przez nich ksigzki wraz z opi-
sami CIP zostang szybciej opracowane i udostepnione czytelnikom,



— polskie ksigzki trafiajace do bibliotek zagranicznych, nie bedg mu-
sialy czekac na specjaliste znajacego jezyk polski, poniewaz kazdy bibliote-
karz, znajgcy opis bibliograficzny bez trudu zinterpretuje opis CIP i przejmie
go z ksigzki.

Wprowadzenie w zycie rozporzadzenia w sprawie zasad koordynaciji
dziatalnosci bibliograficznej nie pociggnie zadnych skutkéw finansowych.

- Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki w sprawie wymagan kwali-
fikacyjnych uprawniajgcych do zajmowania okreslonych stanowisk
w bibliotekach oraz trybu stwierdzania tych kwalifikacji

Rozporzadzenie stanowi wykonanie delegaciji zawartej w art. 29, ust.4
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539).

Poniewaz rozporzadzenie dotyczy¢ bedzie wszystkich sieci bibliotecz-
nych, objeto rozporzadzeniem stanowiska pracownikéw stuzby biblio-
tecznejorazstanowisifa bibliotekarzy dyplomowanych, bedacych pra-
cownikami naukowo-dydaktycznymi, w rozumieniu ustawyz dnia 12 wrze-
Snia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz.385, z pdzniejszy-
mi zmianami), naukowymi w rozumieniu art.71 ustawy z dnia 24 kwietnia
1997 r. o zmianie ustawy ojednostkach badawczo-rozwojowych (Dz. U.
Nr 75. poz.467).

Wymagania kwalifikacyjne dla wymienionych pracownikéw naukowych
ustalit Minister Edukacji Narodowej w drodze rozporzadzenia z dnia
29 stycznia 1992 r. w sprawie warunkOw, jakie powinien spetnia¢ kan-
dydat na dyplomowanego bibliotekarza oraz na dyplomowanego pra-
cownika dokumentacjii informacji naukowej, zasad i trybu postepowania
kwalifikacyjnego a takze zasad awansowania... (Dz. U. Nr 15, poz. 59).

Wykorzystujac uprawnienia Ministra Kultury i Sztuki, zawarte w art. 29
ust. 4 ustawy o bibliotekach - o ustaleniu wymagan kwalifikacyjnych dla
okreslonych stanowisk w bibliotekach, objeto takze projektem rozporza-
dzenia dyplomowanych pracownikéw dokumentacjii informacji na-
ukowej, ktérzy wymieniani sgw regulacjach prawnych dotyczacych zatrud-
nienia i wynagrodzen zawsze razem z bibliotekarzami dyplomowanymi.

Bibliotekarze dyplomowani oraz dyplomowani pracownicy dokumen-
tacji i informacji naukowej zatrudniani sgw Bibliotece Narodowej iw innych
bibliotekach naukowych oraz w bibliotekach o$rodkéw informacji naukowej.
Mozliwosci ich zatrudnienia zostaly poszerzone najednostki organizacyj-
ne nie bedace jednostkami badawczo-rozwojowymi, w zwigzku z zarza-
dzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 marca 1995 r. (Mon. Pol.
Nr 24, poz. 252). Z mozliwosci tej z pewnos$cig zechcg skorzystac biblioteki
publiczne oraz inne biblioteki og6Iinokrajowej sieci, prowadzace lub koordy-
nujace prace naukowe.

Rozszerzony zostat takze wykaz stanowisk pracownikéwstuzby bibliotecz-
nej, wymienionych w ustawie o bibliotekach, o stanowiska: pomocnika
bibliotecznego oraz starszego magazyniera i magazyniera bibliotecznego.



Na stanowisku pomocnika bibliotecznego zatrudnionych jest ok. 20%
pracownikéw bibliotek publicznych, przede wszystkim w placéwkach biblio-
tecznych nawsi. Stanowiska magazyniera i starszego magazyniera biblio-
tecznego wystepujg w bibliotekach wielkomiejskich, naukowych wszyst-
kich resortéw. Magazynierzy majgznaczgcg pozycje w czynnosciach mery-
torycznych zwigzanych z udostepnianiem zbioréw bibliotecznych.

W wyniku posiedzenia Komisji Legislacyjnej w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow w dniu 19 maja 1998 r. i ustalen Komisji — postanowiono
wykorzystac delegacje ust3 art.29 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.o bi-
bliotekach i zaproponowano wprowadzenie odrebnej tabeli stanowiski wy-
magan kwalifikacyjnych specjalistow, zwigzanych z dziatalnoscig bi-
blioteczng (zatgcznik nr 3). Projekttej tabeli zostat skonsultowany z przed-
stawicielami Sekcji Bibliotek Naukowych Zarzadu Gtdwnego Stowarzy-
szenia Bibliotekarzy Polskich.

- Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki w sprawie zasad specja-
lizacji zbioré6w materiatow bibliotecznych i ustalenia zasad w tym
zakresie dla bibliotek naukowych gromadzacych materiaty biblio-
teczne, dotyczace okreslonej dziedziny wiedzy

Zarzadzenie Ministrow: Kultury i Sztuki. Nauki, Szkolnictwa Wyzsze-
go i Techniki oraz Sekretarza Naukowego Polskiej Akademii Nauk z dnia
26 kwietnia 1979 r. w sprawie ustalenia zasad i planu specjalizacji zbioréw
materiatdw bibliotecznych oraz wyznaczania bibliotek centralnych i okre-
slenia ich zadan — wydane na podstawie art.16 i art. 19 ustawy z dnia 9
kwietnia 1968 r. o bibliotekach (Dz.U. Nr 12, poz. 63), stracito moc. Byly to
regulacje prawne, ktére miaty wspiera¢ opracowywany wéwczas program
Systemu Informacji Naukowej, Technicznej i Organizacyjnej-SINTO. Nie
doczekat sie on jednak realizacji, chociaz miat sie sta¢ czescia miedzyna-
rodowego systemu informacyjnego krajéw RWPG.

Zarzadzenie z dnia 26 kwietnia 1979 r. w znacznym stopniu speito
stawiane przed nim zadania; wylonito tzw. centralne biblioteki dziedzino-
we oraz biblioteki z nimi wspétpracujace, zaktywizowato ich dziatalno$¢
biblioteczno-informacyjna, pozwolito tez bardziej racjonalnie dzieli¢, zaw-
sze niewystarczajgce srodki dewizowe, na prenumerate naukowych i fa-
chowych czasopism zagranicznych.

Obecnie wiele postanowien tego zarzadzenia nie znajduje meryto-
rycznego uzasadnienia, poniewaz biblioteki funkcjonujaw innych realiach.
Nowe regulacje prawne odnoszace sie zgodnie z art. 28 pkt. 2 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. Nr 85, poz. 539) do specja-
lizacji zbioréw materiatéw bibliotecznych i ustalania zadan w tym
zakresie dla bibliotek naukowych gromadzacych materiaty bibliotecz-
ne, dotyczace okreslonej dziedziny wiedzy zmieniajg role dawnych bi-
bliotek centralnych. W zataczonym projekcie rozporzadzenia gtéwne bi-



blioteki dziedzinowe okresla sie teraz nazwa bibliotek wiodacych. Dotyczy
to tych bibliotek naukowych, ktére spetniaja kryteria okreslone w 8§ 4 ninigj-
szego projektu rozporzadzenia. Réwnoczesnie biblioteka wiodaca petnié
ma funkcje gtdwnego osrodka informacji naukowej w zakresie wyznaczo-
nej specjalizacii.

Przewiduje sie rowniez mozliwos$¢ tworzenia zespotdw bibliotek wspo-
tpracujacych.

Wsréd zadan bibliotek wiodgcych iwspotpracujacych znalazly sie wy-
brane kierunki dziatalnosci tych bibliotek, ktore nie ograniczajgich dziatal-
nosci podstawowej oraz wspoétdziataniaw réznorodnych konsorcjach i zwigz-
kach z innymi bibliotekami.

Wydanie rozporzadzenia w sprawie specjalizacji zbioréw materiatow
bibliotecznych i ustalania zadan w tym zakresie dla bibliotek naukowych
gromadzacych materiaty biblioteczne, dotyczace okreslonej dziedziny
wiedzy, jest wykonaniem delegacji zawartej w art. 28 pkt. 2 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach. Powinno sie ono przyczyni¢ do bardziej
racjonalnego podziatlu zadan bibliotek w zakresie specjalizacji zbiorow
materiatow bibliotecznych, rozszerzenia ich funkcji informacyjnych oraz
optymalizacji dostepu wszystkim zainteresowanym uzytkownikom do do-
robku nauki polskiej oraz swiatowej. Jego realizacja nie powinna pociggac
za sobg dodatkowych srodkow finansowych.

AKTAWYKONAWCZE DO USTAWY O BIBLIOTEKACH

— Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki w sprawie gromadzenia,
opracowywania, przechowywania i ochrony, w tym konserwacji, mate-
riatébw bibliotecznych

— Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki w sprawie specjalizacji zbiorow
materiatow bibliotecznych i ustalenia zasad w tym zakresie dla bibliotek
naukowych gromadzacych materiaty biblioteczne, dotyczace okreslonej
dziedziny wiedzy (prace nad tym rozporzgdzeniemjuz rozpoczeto, pro-
wadzone sgz udziatem przedstawicieli niektérych bibliotek centralnych).

— Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki w sprawie wymiany materia-
loéw bibliotecznych

— Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki w sprawie uczestnictwaw sy-
stemach informacji

— Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki w sprawie ksztatcenia i dosko-
nalenia zawodowego pracownikéw bibliotek

— Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki w sprawie wspotpracy bibliotek

w zakresie okreslonymw art. 28 pkt. 9 ustawy z dnia 27 czerwca 1998 .
0 bibliotekach
Ponadto ustawa o bibliotekach przewiduje wydanie rozporzadzen
wiasciwych ministrow w sprawie organizacji obstugi bibliotecznej w;



— zaktadach opieki zdrowotnej,

— w domach pomocy spotecznej,

— w zaktadach karnych, poprawczych i schroniskach dla nieletnich,

— w jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony
Narodowej,

— wjednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw We-
wnetrznych.

Art. 15 ustawy o bibliotekach stanowi, ze ,Przy bibliotece moze dziata¢
rada biblioteczna lub inny organ o charakterze doradczym i opiniodawczym,
na zasadach okreslonych w statucie”.

Na podstawie tego artykulu mozna do statutu biblioteki wpisaé
organizacje w rodzaju koto przyjaciét biblioteki, ktéra spetniataby pewne
funkcje raczej opiniodawcze, a nie doradcze, jednak zasady jej funkcjo-
nowania czy regulamin powinny byc¢ ujete np. w zatgczniku do jednostko-
wego statutu biblioteki.

Zarzgdzenie nr 97 Ministra Kultury i Sztuki z dnia 28 sierpnia 1970 r.
w sprawie k6t przyjaciét przy bibliotekach publicznych, (Dz. Urz. Min. Kult.
i Szt. nr 10, poz. 64), wydane na podstawie art. 8 ustawy z dnia 9 kwietnia
1968 ., stracito moc.

W ostatnich miesigcach wytonit sie nowy problem zwigzany z wpro-
wadzeniem nowego Dziennika Biblioteki Publicznej, w ktérym uwzgled-
nia sie dane osobowe czytelnika ostatnio objete ochrong— moca ustawy
Z dnia 29 siedhnia 1997 r. o ochronie danych osobowych®, obowigzujacej
od 29 grudnia 1997 r.

W Dzienniku uwzglednia sie nastepujace dane osobowe: wiek czytel-
nika, kategorie spoteczno-zawodowe z podziatem na: P-robotnicy; R-Rol-
nicy, U-Pracownicy umystowi, M-Nie pracujaca mtodziez, S-Studenci, |-
Inni zatrudnieni, Nz-Nie zatrudnieni (do tej ostatniej grupy naleza zar6w-
no emeryci, rencisci, bezrobotni, jak rowniez zony pozostajgce na utrzy-
maniu meza).

Kwalifikowanie do 6 grup wiekowych oraz 7 kategorii spoteczno-za-
wodowych nalezy do bibliotekarza, ktéremu czytelnik ujawnia szczegéto-
we dane osobowe (np. wiek czytelnikdw przyjmuje sie w latach ukonczo-
nych na koniec danego miesigca kalendarzowego). Czyzby to znaczyto,
ze bibliotekarz zobligowany bedzie do nieustannego wertowania kartoteki
w celu ,przesuwania” czytelnikéw w ciggu roku do nastepnej grupy wieko-
wej ? — zapytuje Joanna Niedzielska na tamach najnowszego krakow-
skiego ,Notesu Bibliotecznego"® Jej zdaniem sprawa sporng i wymagaja-
cg niematego sprytu, bedzie rowniez zaszeregowanie czytelnikéw do no-
wych kategorii zawodowych.

5Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. Nr
133, poz. 883).

®J. Niedzielska: Nowy Dziennik Biblioteki Publicznej. W: ,,Notes Bibliotecz-
ny” nr 1 (189)71998 s. 13-21.



Zgodnie z art. 32 ustawy o0 ochronie danych osobowych kazdej oso-
bie przystuguje prawo do kontroli wykorzystania (przetwarzania) danych,
ktére jej dotyczag. W przypadku zbierania danych osobowych nie od oso-
by, ktérej one dotyczg (a zdarza sie to dos¢ czesto w bibliotekach), admi-
nistrator danych jest zobowigzany poinformowac te osobe o celu i zakre-
sie zbierania danych, prawie do wgladu do swoich danych (art.25).

Wazny dla bibliotek jest takze zapis art. 36 cytowanej ustawy, ktory
ma nastepujgce brzmienie: .Administrator danych jest obowigzany do za-
stosowania srodkéw technicznych i organizacyjnych zapewniajgcych ochro-
ne przetwarzania danych osobowych, aw szczegélnosci powinien zabez-
pieczy¢ dane przed ich udostepnieniem osobom nieupowaznionym, za-
braniem przez osobg nieuprawniong, uszkodzeniem lub zniszczeniem”.

W przysziosci nalezatoby zbadac stan wykorzystania danych osobo-
wych w bibliotekach i potrzebe kontynuowania takiej dokumentacji czytel-
niczej.

Ponadto do szybkiej nowelizacji kwalifikuje sie Rozporzadzenie Mini-
stra Kultury i Sztuki z dnia 6 marca 1997 r. w sprawie wykazu bibliotek
uprawnionych do otrzymywania egzemplarzy obowigzkowych po-
szczegOlnych rodzajow publikacji oraz zasad i trybu ich przekazy-
wania.

Z dotychczasowej praktyki wynika, ze niektére biblioteki uprawnione
do otrzymywania egzemplarzy obowigzkowych otrzymujgczes¢ publikacii
nie zwigzanych z profilem gromadzenia zbioréw biblioteki, ktore sa mato
jej przydatne lub w ogéle nie znajdujg zainteresowania czytelnikéw, nato-
miast mogtyby zainteresowac inne biblioteki specjalizujgce sie w groma-
dzeniu pismiennictwa z okreslonych dziedzin wiedzy. W zwigzku z tym
zasadnejest wprowadzenie zapisu umozliwiajgcego bezptatne przekazy-
wanie tych publikacji bibliotekom ogélnokrajowej sieci bibliotecznej, ktére
je w petni wykorzystajg. Nie dotyczy to egzemplarzy archiwalnych Biblio-
teki Narodowej w Warszawie i Biblioteki Jagiellorskiej w Krakowie. Zapis
0 podobnej tresci miato zarzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 2 sierp-
nia 1968 r. w sprawie dostarczania bibliotekom obowigzkowych egzem-
plarzy drukéw i nagran dZzwiekowych (Mon. Pol. nr 34, poz. 234).

Uzupetnienie zalgcznika nr 2 o pie€ dalszych bibliotekjest zwigzane z
opracowywaniem przez te biblioteki bibliografii regionalnych oraz w zwigzku
z rozszerzeniem funkcji bibliotek wojewodzkich w tym zakresie, wynika-
jacej z zapisu art.20 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 lipca 1997 r. o bibliotekach
(D. U. nr 85 poz. 538). W zwigzku z pracami nad nowym podziatem admini-
stracyjnym kraju korekty wymagac beda granice dotychczasowych regio-
néw objetych bibliografiami regionalnymi. To wtasnie spowodowato wstrzy-
manie dalszych prac nad nowelizacja omawianego rozporzadzenia. By¢
moze zasadne bedzie ograniczenie nowelizacji tylko do pierwszej kwestii
dotyczacej archiwizowania egzemplarzy obowigzkowycti.



Stanistaw Czajka

BIBLIOTEKA NARODOWA W USTAWIE
O BIBLIOTEKACH

ZADANIA | UPRAWNIENIA

Uchwalona 27 czerwca 1997 r. ustawa o bibliotekach jest kolejnym,
nowym aktem prawnym tej rangi odnoszacym sie do spraw ksigzki i biblio-
tek przyjetym przez Sejm RP w latach dziewiecdziesiatych. Poprzedzityja:
ustawa o0 prowadzeniu i organizowaniu dziatalnosci kulturalnej z dnia 25
pazdziernika 1991 r. (po uchwaleniujuz nowelizowana— 29 wrzesnia 1994
r. i 27 czerwca 1996 r.), ustawa prawo autorskie z dnia 4 lutego 1994 r.,
ustawa o egzemplarzu obowigzkowym z dnia 7 listopada 1996 r., r6zne in-
ne ustawy dotyczace oswiaty, TV iradia (Krajowej Rady i Radiofonii itp.).

Na nowa ustawe o bibliotekach lub jej nowelizacje srodowisko biblio-
tekarskie czekato wiele lat.

Kilkakrotne préby podejmowane jeszcze na poczatku lat osiem-
dziesigtych, czy to w ramach Paristwowej Rady Bibliotecznej, czy pdzniej
zgtaszane przez organizacje bibliotekarskie lub bibliotekarskie zgro-
madzenia ( m. in. konferencje dyrektorow WBP, bibliotek szkotwyzszych)
nie przyniosty poza r6znymi projektami (na ogét bardzo wstepnymi) ocze-
kiwanego efektu. Stara ustawa z 1968 roku tracita z kazdym rokiem na
aktualnosci. Stracita zas swa warto$¢ z chwilg przejscia przez Sejm pa-
kietu ustaw samorzgdowych i w nastepstwie tego utworzenia samorza-
dow.

Prace nad nowelizacja, a p6Zniej — po zmianie koncepcji — nad
projektem nowej ustawy przybraty na intensywnosci z poczatkiem lat dzie-
wiecédziesigtych. Wtedy to powstajg po raz pierwszy dwa projekty tzw. mini-
sterialny i spoteczny. Pierwszy przy udziale pracownikéw MKIS oraz nie-
duzej reprezentacji sSrodowiska bibliotekarskiego. Drugiemu patronuje
przez caly czas Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich. Gtéwni autorzy
projektu spotecznego w pOzniejszym okresie to: B.Howorka i J. Maj. Na
krotko powotany zostaje, pod przewodnictwem dyrektora BN, z udziatem
przewodniczacego SBP, wspblny (ministerialny i Srodowiskowy) ztozony
z 5 0s6b zespodt, ktdry przygotowuje jeden kompromisowy projekt. Nie
zyskuje on jednak akceptacji 6wczesnego kierownictwa resortu kultury.



Przedmiotem kontrowersjijest ksztalt i uprawnienia Krajowej Rady Biblio-
tecznej oraz model zarzadzania bibliotekami na szczeblu krajowym. Spér
dotyczy gtdwnie idei krajowego systemu biblioteczno-informacyjnego, be-
dacego fundamentem spotecznego projektu. Daje tu o sobie znaé pod-
stawowa sprzecznos¢ interesOw; Srodowisko bibliotekarskie dgzy do
uspotecznienia procesOw zarzgdzania bibliotekarstwem. Resort kultury — do
zacliowania pozyqi wiodacej w zakresie panstwowej polityki bibliotecznej.

Ministerstwo Kultury i Sztuki, uwzgledniajgc niektére zapisy i propo-
zycje zawarte w spotecznym projekcie (przygotowanym z inspiracji SBP),
przygotowuje wiasng wersje projektu ustawy i kieruje jg jako propozycje
rzadu na tzw. Sciezke legislacyjng. Ten wariant projektu ustawy staje sie
tez podstawa dla dalszych prac w Parlamencie, w ramacth podkomisji ds.
ustawy o bibliotekach.

W dyskusjacti nad projektem rzadowym, jego merytorycznagzawarto-
Scig uczestniczg — oprocz postoéw z podkomisji — reprezentanci rzadu
(kierownictwo i pracownicy resortu kultury) oraz przedstawiciele Srodowiska
— bibliotekarze, reprezentujacy rozne biblioteki i organizacje biblioteczne.

Do prac nad ustawa, prowadzonych! w ramacti podkomisji, sg zapra-
szani — jako eksperci — przedstawiciele dyrekcji BN. Przy udziale tego
gremium powstaje nowa ustawa. Powiedzmyjednak otwarcie: decydujacy
gtos w ksztattowaniu tresci ustawy ma Parlament (postowie) i Rzad (przed-
stawicie MKIiS). W koricu 1996 i poczatku 1997 r. prace nad ustawg po-
stepuja szybko. Dzieki temu dochodzi wreszcie do jej uchwalenia. O no-
wej ustawie mozna powiedzie¢, ze jest ona efektem zbiorowej pracy i wielu
kompromiséw. Autora lub autoréw tego aktu trudno bytobyjednoznacznie
wskazac¢. Najwiekszajednak prace nad ustawa nalezatoby chyba przypisaé
podkomisji ds.ustawy o bibliotekach kierowanej przez pos. Wiestawa Go-
tebiewskiego.

Srodowisko bibliotekarskie wigzato z nowg ustawg rézne oczekiwania
Wiele— przyznajmy— nierealnych. Sporo uwagi tym kwestiom poswiecity
SBP-owskie czasopisma: ,Bibliotekarz”, ,Poradnik Bibliotekarza”, ,Przeglad
Biblioteczny”. Drukowano tam liczne wypowiedzi i artykuty ludzi naszego
Srodowiska.

Dzi$, kiedy opadty emocje, kiedy ustawa zostata przyjeta, warto sie
pokusi¢ o odpowiedz, ktére z nich zostaly uwzglednione, a ktére nie. Co
ustawa zmienita, co przyniosta nowego. Taka dyskusja zresztajuz sie toczy,
zwlaszcza na tamach ,Bibliotekarza”, a ozywiajg jg rozmowy i projekty
nowych aktéw prawnych dotyczacych planowanej reformy administracyjnej
i organizaciji bibliotek publicznych po utworzeniu powiatéw.

Takze BN formutowata swoje propozycje. Dotyczyly one w pierwszym
rzedzie zapisOw odnoszacych sie do Biblioteki, jej uprawnien i obo-
wigzkéw.Kwestie istnienia i dziatalnosci Biblioteki Narodowej zawsze regu-
lowaty akty wysokiej rangi prawnej. Przypomnijmy, ze Narodowa powota-
no Rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia 24 lutego 1928 r. o Bibliotece



Narodowej. Po wojnie jej zadania regulowatly kolejno: przedwojenne ww.
rozporzadzenia Prezydenta RP. Uchwata Nr 584 Prezydium Rzadu z dnia
19 sierpnia 1954 r. w sprawie nadania statutu Bibliotece Narodowej (wraz
z zakgcznikiem, tj. obszemym statutem) oraz ustawa o bibliotekach! z 1968 r.

W ustawie z 9 kwietnia 1968 r. BN poswiecone byly dwa artykuty:
w niewielkim zakresie art. 17 traktujgcy o bibliotekacti naukowycli oraz —
przede wszystkim — art. 18.

W art. 18 okresla sie BNjako ,centralngbiblioteke panstwa”, nadaje sie
BN osobowos$¢ prawna, okresla jej zadania, formutuje ogélne uprawnie-
nia rady naukowej (dziatajacej przy dyrektorze BN), powinnosci i upraw-
nienia Ministra Kultury i Sztuki wobec Biblioteki Narodowej.

W nowej ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. utrzymana — jak wcze-
Sniej — zostaje podobna zasada. O BN traktujg odrebne artykuty ustawy.
Z tg jednakze réznica, iz tym razem jest to caly rozdziat 4 zlozony z dwu
artykutéw: 16 17. Nie przeceniajgc tego faktu, warto zauwazy¢, iz niejest
to tylko redakcyjna odmiennos¢ w stosunku do starej ustawy. Ma cliyba ta
redakcja nie tylko znaczenie prestizowe. Z pewnoscig akcentuje wazne
miejsce BN w polskim systemie bibliotecznym.

W artykule 16 Ustawodawca — Sejm RP— potwierdza, ze ,Biblioteka
Narodowa jest centralngbibliotekg panstwa”, ,posiada osobowos¢ prawng”.
Potwierdza takze uprawnienia ministra kultury wobec BN. Ustawa mowi:
»,nadzor nad BN sprawuje Minister Kultury i Sztuki”.

W ten sposéb utrzymane zostajg zapisy poprzedniej ustawy.

Jesli kwestia osobowosci prawnej i nadzoruwydaje sie by¢jasno ijed-
noznacznie postawiona, to zapis méwiacy, iz BN ,jest centralng bibliotekag
panstwa” budzi r6zne pytania i watpliwosci. Powod tej niejasnosci to brak
definicji lub jakiegokolwiek prawno-organizacyjnego okreslenia pojecia
.centralna biblioteka panstwa”. Dotyczy to zwlaszcza stowa ,centralna”.
Nie tylko na gruncie ustawowym, ale i w bibliotecznej terminologii sens
tego okres$lenia nie jestjasny, a szczegdlnie nie sa oczywiste jego konse-
kwencje praktyczne. By¢ moze te wieloletnie niedostatki zwigzane z bra-
kiem jednoznacznego rozumienia pojecia ,centralna biblioteka panstwa”
rozszyfrujg inne akty prawne wydane na mocy nowej ustawy. Zaprojekto-
wano icti duzo. Az 10 rozlegtychi bibliotecznycli kwestii — zgodnie z po-
stanowieniem ustawy zostanie uregulowanych w drodze rozporzadzenia.
Z pewnoscigznajdatam rozwiniecie i konkretyzacje ogélnie sformutowane
w ustawie rézne kwestie, o ktérych moéwit bardziej szczegétowo Lucjan
Bilinski.

Merytorycznej dziatalnosci Biblioteki, jej zadan i niektérych zasad or-
ganizacji dotyczy art. 17. Stwierdza sie w nim: ,Do zadan Biblioteki Naro-
dowej nalezy prowadzenie dziatalnosci bibliotecznej, bibliograficznej, na-
ukowej, informacyjnej, konserwatorskiej, poradniczej, wydawniczej, wy-
stawienniczej i ustugowej”. Nie odbiega ten zapis od sformutowan zawar-
tych w ustawie z 1968 roku. Przy uwaznejjednak lekturze dostrzegalne sg
pewne rdznice, o czym troche dalej.



Ustawa szczegétowo okresla podstawowe zadania Biblioteki Naro-
dowe;j.

Za ,szczegllne”— mozna by powiedzie€: ,specyficzne” zadania Biblioteki
Ustawodawca uznaje:

m,1) gromadzenie, opracowanie, udostepnianie i wieczyste archiwizo-
wanie materiatéw bibliotecznych, powstalychi w Polsce oraz za granica, a
dotyczacych Polski;

2) opracowywanie i wydawanie bibliografii narodowej;

3) prowadzenie badan z zakresu bibliotekozawstwa, nauki o ksigzce
i pokrewnych dziedzin wiedzy;

4) doskonalenie merytorycznej dziatalnosci bibliotek w kraju i pomoc
bibliotekom polskim za granica,

5) prowadzenie osrodkéw znormalizowanych numeréw wydawnictw
zwartych i wydawnictw ciggtych”.

W sprawach merytorycznej dziatalnosci Biblioteki ustawa stwierdza
ponadto, ze: ,Biblioteka Narodowa prowadzi dziatalno$¢ merytorycznag
i unifikacyjng w zakresie bibliotekarstwa, bibliografii, zastosowan nowo-
czesnych technologii bibliotecznych oraz konsenwacji materiatéw biblio-
tecznych”. Tak zakres$lone sg zadania merytoryczne Biblioteki Narodowe;.

W kwestiach organizacji i zarzadzania w oméwionej tu ustawie zapi-
sano, ze ,szczegoOtowy zakres dziatania BN ijej organow okresla statut
nadany przez Ministra Kultury i Sztuki”. Postanawia sie takze, iz— cytuje
— ,przy BN dziata, na zasadach okreslonych w jej statucie. Rada Nauko-
wa, ktérej cztonkoéw powotuje i odwotuje Minister Kultury i Sztuki, nawniosek
dyrektora Biblioteki Narodowej”.

Tyle w zasadzie o prawach i powinnosciach oraz organizacji BN méwi
ustawa. Do chwili obecnej (w trakcie pisania tego referatu) nie zostaty
wydane — poza dwoma — wspomniane wczeshiej rozporzadzenia do
ustawy. Tu musze przypomnie¢, iz zgodnie z delegacjg zawarta w art. 28
Ustawy Minister Kultury ma okresli¢ zasady:

1) gromadzenia, opracowywania, przechowywania i ochrony, w tym
konserwacji, materiatéw bibliotecznych,

2) specjalizacji zbiorow materiatow bibliotecznych i ustalenia zadan w
tym zakresie dla bibliotek naukowych gromadzacych materiaty bibliotecz-
ne, dotyczace okreslonej dziedziny wiedzy,

3) wymiany materiatéw bibliotecznych

4) ewidencji materiatéw bibliotecznych

5) wypozyczen miedzybibliotecznych,

6) prowadzenia katalogéw centralnych

7) koordynacji dziatalnosci bibliograficznej

8) uczestnictwa w systemach informacji,

9) ksztatcenia i doskonalenia zawodowego pracownikéw bibliotek,

10) wspotpracy bibliotek w zakresie okreslonym w pkt 1-9.



Dopiero po ogtoszeniu powyzszych rozporzadzeh— w zaleznosci od
ich szczego6towych rozstrzygnie¢ — stanie siejasne, jakie zmiany prawne
wprowadzi do polskiego bibliotekarstwa nowa ustawa o bibliotekach. Do-
tyczy to takze podstaw prawnych, w oparciu o ktére prowadzi swa dziatal-
nos¢ BN. Jednakze juz w obecnym stanie rzeczy warto odnotowaé niekto-
re z nich. Przede wszystkim nowa ustawa nie zawiera bardzo waznych dla
BN postanowien o egzemplarzu obowigzkowym. I nie dlatego, ze kwestia
ta zostata pominieta przez ustawodawce. Sprawy te bowiem reguluje odreb-
na ustawa z 7 listopada 1996 r. o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecz-
nych, wniesiona wczesniej do Sejmu jako inicjatywa poselska. Jej szybkie
uchwalenie niejako zapowiedziato ustawe o bibliotekach. Zgodnie z art. 5
punkt 1 ustawy o egzemplarzach obowigzkowych BN otrzymuje 2 egzem-
plarze obowigzkowe i ma obowigzek wieczystego archiwizowania jednego
z nich. Dodajmy, ze analogiczne uprawnienia otrzymata Biblioteka Jagiellon-
ska w Krakowie. Inne biblioteki — ujete w wykazie — uzyskaty prawo do 1
egz. obowigzkowego. Wykaz bibliotek upowaznionych do otrzymania go
okreslit — w drodze rozporzadzenia — Minister Kultury i Sztuki (jest to
Rozporzadzenie z dnia 6 marca 1997 r.).

Postanowienia zawarte ww. rozporzadzeniu budzity liczne watpliwo-
Sci i sporo emocji juz na etapie projektu. Znaczna czes¢ elit bibliotecznych
uwazata, m.in. — i nie bez racji — ze nie nalezy powielac¢ starej praktyki
mnozenia ilosci egzemplarzy obowigzkowych, praktyki zniechecajacej wy-
dawcéw, zwtaszcza matych, do stosowania sie do tej ustawowej obligacii.
Proponowano ponadto prace had howym wykazem potaczy¢ z przebudowa
systemu archiwizowania, by lepiej wpasowac go w geopolityczne potozenie
Polski.

Nowe rozporzadzenie stanowigce rozwiniecie ustawy o egzemplarzu
obowigzkowym — whbrew opinii wydawcéw i sporej czesci bibliotekarzy
zwiekszyto liczbe bibliotek uprawnionych do otrzymywania eo.

Zasady archiwizowania zmieniono w niewielkim stopniu, naktadajac,
m.in. na biblioteki — poza BN i BUJ — obowigzek przechowywania eo.
przez okres ,nie krétszy niz 50 lat od daty dostarczenia”. Najwiecejjednak
watpliwosci budzi dobdr bibliotek uprawnionych do eo. i nierbwnomierne
rozmieszczenie ich na mapie kraju, a takze skoncentrowanie archiwizuja-
cych bibliotek tam, gdzie brak warunkéw lokalowych do tworzenia duzych
zasobow zbioréw archiwalnych.

W wyniku takich decyzji podstawowa idea egzemplarza obowigzko-
wego ijego wieczystego przechowywania stata sie tylko pretekstem dla
obdarowywania wybranych arbitralnie bibliotek. Z tych tez powod6w rozpo-
rzadzenie to z uwagi na powyzsze wady, w trosce o prawidtowe archiwizo-
wanie piSmiennictwa, winno by¢ zmienione. Dobrym momentem dla ewen-
tualnych zmian moze by¢ zakoriczenie wdrazania reformy.

Powré¢émyjednak do omawianego tekstu samej ustawy i zmian, jakie
wprowadzone zostaty w zakresie podstawowych funkcji Biblioteki Naro-
dowej.



Gdy poréwnamy art. 18 starej ustawy, okreslajacy organizacje i zadania
BN z art. 17 nowej ustawy o bibliotekach, odnoszacym sie rowniez do kwestii
organizacji i funkcji BN — co wczes$niej sygnalizowatlem — to uderza nas
pozomie duze podobienstwo obydwu zapiséw. Sgtu jednak réznice, mozna
je nawet okresli¢ mianem ,istotne”. Wéréd gtéwnych zadan w nowej usta-
wie nie wymienia sie ,prowadzenia dziatalnosci normalizacyjnej”, a wsrod
szczegOlnych powinnosci inaczej — chyba znacznie bardziej precyzyjnie
— okresla obowigzek ,zachowania dorobku pismienniczego Polski oraz
dotyczgcego Polski”. Tak okreslona w starej ustawie powinno$¢ ,zacho-
wania dorobku” to bardziej zadanie panstwa, jako catosci i wszystkich
jego instytucji, nizjednej, najlepiej nawet zorganizowanej i dziatajgcej biblio-
teki. W nowej ustawie pisze sie prosto, ze do szczegodlnych zadan BN
nalezy: ,gromadzenie, opracowanie, udostepnianie i wieczyste archiwizo-
wanie materiatow bibliotecznych powstatych w Polsce oraz za granica,
a dotyczacych Polski”. To z pewnoscig lepszy zapis, bardziej rzeczowy,
jednoznaczny, sformutowanyw zrozumiatym dla nas ,bibliotecznym”jezyku.

Sadze, ze znacznie precyzyjniej ujete zostaly takze zapisy dotyczace
prowadzenia badan. Mowi sie w tym przypadku o ,prowadzeniu badan
z zakresu bibliotekoznawstwa”, ,nauki o ksigzce i pokrewnych dziedzin
wiedzy” a nie o ,rozwijaniu” bibliotekoznawstwa etc.

Zachowano zapis dotyczacy obowigzku_doskonalenia dziatalnosci
bibliotek, stusznie dodajac przymiotnik ,merytorycznej” i usuwajac, nigdy
chyba nie wykonywany, a z pewnoscig niejasno okreslony w przesztosci
obowigzek ,koordynowania dziatalnosci bibliotek ogoélnokrajowej sieci bi-
bliotecznej”. Rozbudowany, a przede wszystkim, doprecyzowany zostat
obowigzek BN dotyczacy dziatalnosci metodycznej. Polgczono go z dziatal-
noscig unifikacyjna BN. W nowej redakcji, przyjetej w ustawie: ,Biblioteka
Narodowa prowadzi dziatalnos¢ metodyczng! unifikacyjnaw zakresie biblio-
tekoznawstwa, bibliografii, zastosowan nowoczesnych technologii biblio-
tecznych oraz konserwacji materiatéw bibliotecznych".

Ustawa z 27 czerwca 1997 r. wérdd szczegolnych zadan BN wymie-
nia réwniez ,prowadzenie osrodkéw znormalizowanych numeréw wydaw-
nictw zwartych i wydawnictw ciagtych”. Jest to ustawowe usankcjonowa-
nie stanu faktycznego oraz podniesienie tej dziatalnosci do rangi ustawo-
wej. Od kilku bowiem lat BN prowadzi dwa osrodki: Krajowy Osrodek ISSN
i ISBN.

W ustawie zapisano ponadto, czego nie bylo w poprzedniej, ze do
zadan BN nalezy ,pomoc bibliotekom polskim za granicg”. W przesziosci
Biblioteka — w miare na ogét skromnych mozliwosci — taka dziatalnos¢
prowadzita. Dzi$jest tojuz ustawowy obowigzek.

Tak przedstawiaja sie pokrétce obowigzki i niektére uprawnienia BN
zapisane w nowej ustawie. Zmiany w stosunku do poprzedniej ustawy —
jak widzimy — sgwyraznie dostrzegalne, ale majg one — przede wszyst-
kim — charakter modernizacyjny, dostosowawczy. Z pewnoscig sato dla
BN ijakosci prawa bibliotecznego zmiany korzystne.



Czy to, co powiedzialem dotychczas, oznacza, ze BN posiada petne
lub powiedzmy — wystarczajgce prawne instrumentarium dla swej dzia-
talnosci merytorycznej, organizacyjnej i gospodarczej. Cliyba nie!

Sytuacje prawng Biblioteki Narodowej okreslajgw niematym stopniu
— poza wymienionymi ustawami, zwtaszcza ustawao bibliotekacti i egzem-
plarzu obowigzkowym— zarzadzenia wykonawcze do tyctize ustaw a takze
inne dokumenty normatywne. Duze znaczenie ma tu réwniez ksztalt oraz
uprawnienia organéw powotanycti do prowadzenia panstwowej polityki
bibliotecznej i wynikajgce stad obowigzki dla BN. W przypadku dokumen-
tow regulujacych zasady i organizacje Biblioteki bezsprzecznie najwaz-
niejsza role spetnia ,Statut BN” nadany na mocy ustawy — o czym byta
juz mowa — przez Ministra Kultury i Sztuki. BN w czerwcu br. otrzymata
nowy Statut (obowigzuje od 1 czerwca). Zwieksza on ilos¢ komorek
organizacyjnych | szczebla, utrzymuje Rade Naukowa BN jako organ opi-
niodawczy dyrektora BN, wprowadza do struktury organizacyjnej stanowi-
sko Z-cy dyrektora ds. naukowych, zwieksza kontrole kadrowg MKiS nad
BN (powot*anie z-cOw dyr. przez Ministra Kultury) itp.

Statut BN okresla — podobnie jak w przesztosci— tylko makrostruk-
ture i ogblne zasady organizaciji Biblioteki. Dogtebnie o sprawach tych trak-
tuje ,Regulamin organizacyjny Biblioteki" opracowany na podstawie sta-
tutu i zatwierdzony przez dyrektora BN na mocy udzielanych mu przez
ministra petnomocnictw. Regulamin organizacyjny w szczegétowy sposob
okresla strukture organizacyjna BN, zadania zakltadow oddziatéw sekgji
i samodzielnych stanowisk pracy. Dla dziatalno$ci merytorycznej i organi-
zacji Biblioteki duze znaczenie majgtakie wewnetrzne— nadane zarzgdze-
niem dyrektora— dokumenty normatywne, jak: zasady gromadzenia zbio-
row, liczne decyzje: regulujace czas i godziny otwarcia Biblioteki, zasady
korzystania z ustug czytelni, baz danych, katalogéw ogéinych i stuzbowych,
ustug kserograficznych itp.

Zasady gromadzenia zbioréw szczegétowo okreslajag polityke budo-
wy ksiegozbioru gtéwnego i ksiegozbiorow podrecznych oraz sposéb ochro-
ny egzemplarza archiwalnego. Dla funkcjonowania Biblioteki Narodowej
duze znaczenie ma — odnoszaca sie do spraw bibliotecznych realizacja
ustaw. Chodzi tutaj m.in. o postanowienia ustawowe, ktére dotyczg Krajo-
wej Rady Bibliotecznej, Narodowego Zasobu Bibliotecznego, zasad specja-
lizacji zbioréw. Wszedzie tam przewiduje sie réznej natury obowigzki,
uprawnienia i wspétuczestnictwo dla Biblioteki Narodowej.

Jak dotychczas — mimo uptywu calego roku od przyjecia ustawy —
wyzej wymienione organy nie zostaty powotane. Prace nad wieloma rozpo-
rzadzeniami trwaja. Biblioteka Narodowa w przygotowywaniu niektérych
rozporzadzen uczestniczy. Ich zakonhczenie i zatwierdzenie projektowijest
sprawa pilng i konieczna nie tylko dla Biblioteki Narodowe;j.



Andrzej Tyws

PRAWO BIBLIOTECZNE A MODELE ORGANIZACYJNE
I INSTYTUCJONALNE BIBLIOTEK PUBLICZNYCH

Prawo biblioteczne i rzeczywistos¢ biblioteczna czesto chodza ré6znymi
drogami. Oczywiscie, w historii najnowszej polskiego bibliotekarstwa publi-
cznego mamy przyktady szczesliwej symbiozy obu poziomoéw. Dekreto bi-
bliotekach z 1946 r. byt nader udana préba wprowadzenia prawa, ktére
zachowujac walor ogélnosci, stanowito sie¢ bibliotek logicznie i funkcjo-
nalnie ze sobg powigzanych, atakze zharmonizowanych z systemem po-
dziatlu administracyjnego kraju. Pierwsze objawy dysfunkcji nastapity jed-
nak juz w potowie lat pie¢dziesigtych, w wyniku wpisania do modelu
bibliotecznego placéwek poziomu gromadzkiego mechanicznie odwzoro-
wujgcych zmiany administracyjne kraju, a obce duchowi i literze Dekretu.
Za zmianami tymi usitowali nadgzy¢ pracodawcy resortowi wprowadzajgc
stosowne rozwigzania, poczatkowo na poziomie Zarzgdzenia Ministra
Kultury i Sztuki z 4.04.1956 r. w sprawie zasad itrybu organizowania oraz
otwierania placowek bibliotecznych na wsi, a znacznie p6Zniej — sank-
cjonujac je ostatecznie w Ustawie o hibliotekach.

Pierwszy powazny rozdzwiek miedzy prawem bibliotecznym, a pra-
wami pokrewnymi dotyczacymi bibliotek nastgpit w 1975 r. Autorzy éw-
czesnej reformy administracyjnej zignorowali system prawa biblioteczne-
go przebudowujac radykalnie sie¢ bibliotek publicznych wytgcznie w oparciu
0 ogdlne przepisy o radach narodowych. Wysitki prawne éwczesnych wiadz
resortowych sprowadzaly sie do nieopublikowanych wytycznych (MKiS
z 5.06.1975 r.) badz pism (DBS-III-530-17/75) i nie moga by¢ traktowane
jako préba stworzenia podstaw prawnych dla ksztattowanej na nowo sieci
bibliotecznej. Pdzniejsza inicjatywa prawna zmierzatajuz tylko do wigczania
bibliotek w obreb przepiséw ogolnie porzadkujgcych sfere upowszechnia-
nia kultury, a problemy bibliotek byty zauwazalne o tyle, o ile wystepowaty
takze w innych typach instytucji kulturalnych. Wystarczy spojrze¢ na ewo-
lucje éwczesnego prawa, ktéra charakteryzuja ciggte zmiany, aktualizacje
luniwersalizacje norm ogdlnie regulujacych problemy upowszechniania
kultury (od Ustawy z 26.04.1984 r. o upowszechnianiu kultury oraz pra-
wach i obowigzkach pracownikéw upowszechniania kultury, poprzez Usta-
we z dnia 25.10.1991 r o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kultu-
ralnej az do jej zasadniczej nowelizacji w Ustawie z 27.06.1996 r o0 zmia-



nie Ustawy 0 organizowaniu...), a takze niezmiennos¢ prawa stricte biblio-
tecznego zaskorupiajacego sie w coraz bardziej archaicznej formule Usta-
wy z 1968 r. Sytuacja taka trwata az do poczatkow lat dziewiecédziesiatych
i wdrazania nowych zasad samorzgdowych. W éwczesng ustrojowg rze-
czywistos¢ nowo narodzone w formule samorzgdowej biblioteki gminne
weszly obarczone starg ustawa i pozbawione rozstrzygniec¢ precyzujacych
ich miejsce w sieci oraz wynikajgce stad prawa i obowigzki. Oich losie
zadecydowaly ostatecznie ustawy wprowadzajace nowy ustréj samorza-
du terytorialnego, ktore poprzestawaly na stwierdzeniu faktu istnienia bi-
bliotek komunalnych jako zadania wkasnego gmin. Lata dziewiecdziesigte
charakteryzuje takze wycofanie wielu przepiséw prawnych okreslajgcych
standardy, wskazniki czy wzorce wprowadzajgce pewien tad wewnetrzny
w obrebie sieci bibliotek publicznych. Panstwo wycofato sie zdecydowanie
z roli projektodawcy | straznika prawidtowosci funkcjonowania sieci w imie,
radykalnie pojmowanej idei samorzadnosci.

Caly ten historycznie zabarwiony wywod prowadzi do niezbyt optymi-
stycznie brzmiagcej konkluzji.

W powojennej ewolucji prawa okreslajgcego, sposob istnienia | orga-
nizacji bibliotek publicznych wida¢ systematyczne ograniczanie roli i zna-
czenia prawa strice bibliotecznego na rzecz praw pokrewnych, najczesciej
odnoszacych sie do zmian ustrojowych, nowych podziatéw administracyj-
nych kraju, czy sposobéw organizacji zycia kulturalnego. Charakterystyczna
zmiana proporcji powoduje, ze bibliotekarstwo publiczne nie jest dzi$ pod-
dawane regulacjom prawnym, ktére uwzglednialybyjego specyfike, atakze
wymogi i gwarancje wynikajgce z istnienia uporzadkowanej swoiscie sieci.
Wrecz przeciwnie, dominuje podejscie instrumentalne; biblioteka budzi
dzi$ zainteresowanie prawa tylko jako element instytucjonalnego wyposa-
zenia wspolnot samorzadowych badz stabo wyodrebniony sktadnik zycia
kulturalnego.

Proces ten sprowadza ustawodawstwo biblioteczne do roli mechani-
€znego przenoszenia i uprawomocniania zmian wywotanych przez inne
przepisy prawa, nie czyni go zas aktywnym instrumentem ksztattowania
nowoczesnie zorganizowanej sieci bibliotecznej w nowej sytuaciji politycznej
i spoteczno-kulturalnej.

Naszkicowana powyzej ewolucja systemu prawa bibliotecznego po-
woduje okreslone konsekwencje na poziomie modeli organizacyjnych i in-
stytucjonalnych bibliotekarstwa publicznego. Baczny obserwator najnow-
szych loséw bibliotek publicznych tatwo zauwazy, ze wtedy, gdy prawo
biblioteczne rozchodzito sie z regulacjami w sposéb ogdiny porzadkujacy,
nowa spoteczno-kulturowg rzeczywisto$¢, nastepowata do$¢ powazna
erozja sieci bibliotecznej, zaréwno na poziomie instytucjonalnym, jak i wiezi
funkcjonalnych. Aby nie wnikac zbyt gteboko w przesztos¢ warto przywotac



chocby konsekwencje reformy 1975 r. Najej gruncie uformowaly sie rozne
struktury instytucjonalne: biblioteki miejskie i wojewddzkie, albotylko woje-
waddzkie, gdzieniegdzie terenowe oddziaty WBP, w innych wojewddztwach
biblioteki quasirejonowe, niektérych wiekszych miastach biblioteki dzielni-
cowe itd., Itd. R6zne byly sposoby sprawowania dziatalnosci instrukcyjno-
metodyczne;.

W rézny sposéb centralizowano badz decentralizowano zakup i opra-
cowanie zbioréw. Poczucie pewnej stabilnosci formalnoprawnej przy catym
niebezpiecznym rozchwianiu sieci dawato juz tylko niestety scentralizo-
wane zarzadzenie; wszystkie biblioteki byty dobrem panstwowym iwszyst-
kie korzystaly ze srodkéw gwarantowanych przez Fundusz Rozwoju Kul-
tury. Kiedy wraz z reformg samorzadowa lat dziewiec¢dziesigtych nadszedt
jego kres, polskie bibliotekarstwo publiczne nie miato w dalszym ciagu
zadnych whasnych prawnych narzedzi wdrazania optymalnych rozwigzan
organizacyjnych, budowania modeli instytucjonalnych i funkcjonalnych za-
réwno w skali lokalnej, jak i ogdInokrajowej. Kazda biblioteka samorzadowa
musiata na wlasna reke ,ugadywac sie” z wtadzga lokalng, majac do dyspo-
zycji nadszarpnietg przez zab czasu ustawe o bibliotekach z 1968 r. i skrom-
ny zapis w ustawie o samorzadzie terytorialnym z 8.03.1990 r. Przez kraj
przetoczyta sie lawina eksperymentoéw, biblioteki pozbawiano samodziel-
nosci prawnej podporzadkowujgcje urzedom gmin, tgczono ze szkotami,
osrodkami kultury, OSiR-ami., usamodzielniano filie biblioteczne. Roz-
chwianiu ulegta wiez z bibliotekami wojewoddzkimi, ktére jako instytucje
panstwowe, znalazly sie po drugiej stronie barykady, tracac czesto mozli-
wos¢ realnego wplywu na decyzje samorzadéw. Zreszta fala zmian nie
ominela takze sieci wojewddzkiej. Obecnie mamy przynajmniej trzy typy
instytucjonalne bibliotek tego szczebla wraz z catg gama wariantow po-
Srednich:

— biblioteki jako centrale metodyczne,

— biblioteki jako ksigznice realizujgce funkcje ponadlokalne i dyspo-
nujace ksiegozhiorem oraz zapleczem w postaci wypozyczalni, czytelni, itd.,

— hiblioteki ztozone z centralnej ksigznicy oraz sieci filialnej zapew-
niajgcej obstuge czytelniczg mieszkarncom miasta o statusie wojewodzkim.

Podane powyzej przyktady prowokujg do kolejnej konkluzji:

Tam, gdzie prawo biblioteczne nadmiernie ustepuje prawom pokrew-
nym, zakidca sie struktura wewnetrzna, a takze ostabia sie spoistosc¢ sieci
bibliotecznej. Z punktu widzenia prawa ogélnego biblioteka nie jest wi-
dzianajako instytucja o specyficznych zadaniach i funkcjach, elementjasno
zdefiniowanej struktury pionowej; ale jako fragment zycia publicznego
wspélnoty samorzadowej podlegajacy takim samym mechanizmomi za-
sadom, jak inne sfery rzeczywistosci spoteczno-kulturowej. Prawoto akcen-
tuje wiec relacje miedzy biblioteka, a osrodkami wiadzy, pozostawia za$
swobode interpretacji problemow ksztattowania takiej a nie innej postaci
instytucjonalnej i organizacyjnej lokalnych sieci bibliotecznych. A poniewaz



polskie bibliotekarstwo publiczne nie dysponuje pdki co systemem praw-
nym, ktory okreslatby precyzyjnie postac funkcjonalna tej sieci, to otwo-
rzyto sie szerokie pole do eksperymentow z bibliotekami publicznymi re-
alizowanych! przez wtadze samorzadowe, a nierzadko takze panstwowe.
Proces ten wyzwolit wiele lokalnej inwencji i pomystoww sferze ksztattowa-
nia bibliotek nowoczesnych», o nietypowej formule programowej i silnych
zwigzkacti z lokalnym otoczeniem, alejednoczesnie systematycznie pozba-
wiat biblioteki mozliwosci identyfikacji z siecig pojmowang jako zespot
wartosci, norm, zasad czy wskaznikéw, ktoére okreslajg biblioteczngtoz-
samosc.

Powyzsza sytuacja okresla ,bilans otwarcia” polskiego bibliotekarstwa
publicznego w przededniu ostatecznego wdrozenia drugiego etapu refor-
my administracyjnej. Stanowi go nowa, chio¢ niezbyt nowoczesna Ustawa
o0 bibliotekacti z 27.06.1997 r., bardziej niz skromny zaso6b regulaciji defi-
niujgcy niektére tylko aspekty dziatalnosci bibliotek publicznych, a takze
zrGznicowane rozwigzania instytucjonalne i organizacyjne funkcjonujace
w rzeczywistosci, ktore znacznie rozluzniajg spoistos¢ i logike wewnetrz-
nych! zwigzkéw w obrebie sieci bibliotecznej.

Dla bibliotek nie jest to sytuacja bezpieczna. Tym bardziej, ze dotych-
czasowy proces legislacyjny reformy nie pozostawia ztudzen. Biblioteki sa
w nim uwzgledniane tylko z punktu widzenia konieczno$ci wpisania ich
w trojstopniowy podziat terytorialny kraju i przyporzadkowania nowej stru-
kturze zarzadzania. Autorzy reformy zaktadaja bowiem skrajngwersje usa-
morzadowienia bibliotek znacznie silniej wigzacaje z lokalnymi osrodkami
witadzy, anizeli placéwki oswiatowe czy stuzby zdrowia. Mozna oczywiscie
zrozumie¢ przestanki radykalnego kursu reformyjako - najogélniej rzecz
ujmujac— proby odreagowania fatalnych skutkéw skrajnego centralizmu,
ktory do niedawna przenikat zycie w naszym kraju, a takze nawigzania do
standardow panstw o wieloletnich tradycjach demokratycznych. Ale wias-
nie obsenwacje sposobu zorganizowania réznych dziedzin zycia publicz-
nego w tych krajach dowodzi koniecznosci poszukiwania szlachetnej po-
staci kompromisu miedzy uporzadkowana hierarchicznie strukturg piono-
wa stanowigcasie¢ biblioteczng, a réwnie waznym porzadkiem horyzontal-
nym akcentujacym zwigzki ze sSrodowiskiem lokalnym. Z tej ogdinej zasady
mozna — jak sgdze — wywiesc kilka refleksji na temat kierunkéw tran-
sformacji bibliotek na poziomie prawnym i organizacyjnym.

Wylgczenie panstwa z roli bezposredniego organizatora bibliotek ak-
centuje konieczno$¢ zachowania jego funkcji jako projektodawcy, strate-
ga i gwaranta prawidtowego funkcjonowania sieci bibliotek publicznych.
Wzrost samodzielnosci regionow i naturalne tendencje do powiekszania
zakresu autonomii wszystkich szczebli wtadzy samorzgdowej wzmagajg
znaczenie elementéw porzadkujacych dziatanie sieci bibliotecznej zgodnie



z prawnie usankcjonowanymi normami i standardami. Bibliotekarstwo pu-
bliczne, jesli ma zachowaé zasade powszechnosci, uniwersalnosci i toz-
samosci programowej musi mie¢ ponadlokalne gwarancje oraz wzorce
wiasciwego dziatania, a przyszli wojewodowie powinni dysponowac wie-
dza i zbiorem dokumentéw okreslajacych polityke panstwa wobec biblio-
tek oraz precyzujgcych ramowo zasady funkcjonowania regionalnych sieci
bibliotecznych.

Podstawowym dokumentem okreslajacym filozofie dziatania w tej sfe-
rze winny by¢ zatozeniapolityki bibliotecznej panstwa okreslajace miej-
sce bibliotekarstwa publicznego w zyciu spoteczno-kulturalnym, strategie
rozwoju, funkcje panstwa wobec organizatorow sieci bibliotecznej itp. Nie-
stety, polityka biblioteczna w takim ksztalcie nie zostata sformutowana,
nie da sie jej tez zrekonstruowaé na podstawie mato wyrazistych dziatan
resortu, ani tez, wypreparowac z ogélnych zatozen polityki kulturalnej, ktorej
cele i hierarchie warto$ci zmieniaty sie wraz ze zmianami kierownictwa
Ministerstwa Kultury i Sztuki, a wiec nader czesto. Brak tego rodzaju do-
kumentu programowego moze znacznie utrudni¢ budowanie prawidtowych
relacji miedzy panstwem i wladzami samorzadowymi w sferze ksztatto-
wania oblicza sieci biblioteczne;.

Szczegdlna rola panstwa jako partnera dla samorzadow, zwlaszcza
regionalnych, winna polegac takze na inicjowaniu i koordynowaniu pro-
gramow krajowych o charakterze regulacyjnym (np. niwelowanie obie-
ktywnych dysproporcji w poziomie zaopatrzenia w ksigzki i czasopisma),
badz stymulujgcym (np. systemowa komputeryzacja bibliotek publicznych
w oparciu o ujednolicone standardy i zasady). Praktyczne wypetnienie
powyzszych zadan wymaga opracowania mechanizmow finansowych
i instytucjonalnych (os$rodek realizujacy i koordynujacy) pozwalajacych je
wdrazac we wspétpracy z samorzadem terytorialnym.

Kolejnym, niezwykle waznym obszarem wspotpracy panstwa i repre-
zentujgcych go instytucji centralnych oraz samorzgdowe uksztattowanych
bibliotek jest okreslanie norm, standardéw i wzorcéw programowych
precyzujacych podstawowy kanon zadan merytorycznych, jakie ma do
spetnienia system biblioteczny, a takze warunkdw koordynaciji dziatan i koo-
peracji miedzybibliotecznej. Dzis funkcja ta sprowadza sie do normalizaciji
bibliotecznej i bibliograficznej. Wraz z porzadkowaniem prawodawstwa
bibliotecznego w latach dziewiec¢dziesigtych ulecialy w niebyt zasady i wska-
Zniki dotyczgce zakupu zbioréw bibliotecznych i standardy obstugi instruk-
cyjno-metodycznej. Nie mamy zaktualizowanych wzorcowych programéw
szkolen i przysposobienia zawodowego. Odlogiem leza takze problemy,
ktére sg zmorg wspotczesnego bibliotekarstwa i klasycznym przyktadem
marnotrawienia potencjatu finansowego i kadrowego. Mozna je uja¢ w
hasto ,wszyscy robigwszystko”. Dziesigtki 0s6b z r6znych bibliotek w tym
samym czasie, lepiej lub gorzej, wykonujg te same zmudne czynnosci.
Problem dotyczy w takim samym stopniu tradycyjnego warsztatu informa-



cyjnego, jak i zautomatyzowanych baz danych.Dobrym przyktadem za-
p6znienia kooperacyjnego bibliotek sg dos¢jatowe roztrzasania problemu
wypozyczen miedzybibliotecznych, ajednoczesnie brak osrodka informaciji
i wymiany setek bibliograficznych i tekstowych baz danych produkowanych
przez hiblioteki. Normy, zasady, standardy kooperacyjne powinny przy-
ja¢ postaé uporzgdkowanego systemu aktéw normatywnych i powigza-
nych z nimi materiatow instruktazowych badz wzorcowych. W dobie coraz
wiekszego ,wtapiania sie” bibliotek w lokalne uktady samorzadowe szcze-
golnej wagi nabiera tgkze posta¢ instytucjonalna i zakres kompetenc;ji
centrum metodycznej obstugi bibliotek publicznych i spos6bjego wyodreb-
nienia badz powigzania z Bibliotekg Narodowa.

Najwazniejszym zadaniem, jakie ma obecnie do wykonania panstwo,
Jjest stworzenie ram prawnych dla takiej postaci sieci bibliotek
publicznych, ktéra w sposéb harmonijny wpisze sie w nowa ustrojowo,
terytorialnie i administracyjnie rzeczywistos¢ Polski po 1.01.1999 .

Na najwyzszym hierarchicznie poziomie prawa ustawowego chodzi o
to, aby reforma nie byla mechanicznym przenoszeniem na biblioteki no-
wych zasad organizacji wiadzy samorzgdowej zawartych w pakiecie ustaw
kompetencyjnych dotyczgcych wojewddztwa samorzgdowego i powiatu
samorzadowego. Swoistg przeciwwaga dla tych regulacji winna by¢ usta-
wa o bibliotekach z 27.06.1997 r. okre$lajaca na nowo zadania, kom-
petencje, postade instytucbnalne, sposéb organizacii sieci biblioteczne;.

Przyjmujac najbardziej reprezentatywne perspektywy patrzenia na
wspoifczesne polskie bibliotekarstwo mozna — jak sadze — zapropono-
wac dwa przeciwstawne sposoby jego reformowania:

— poprzez wprowadzenie pojecia pozioméw funkcjonalnych odpo-
wiadajgcych ogdlnym zasadom podziatu administracyjnego (wojewddz-
two, powiat, gmina) i obejmujacych zespoly, wtasciwych mu w sferze biblio-
tecznej zadanh i kompetencji, zwtaszcza ponadlokalnych (opcja funkcjo-
nalna),

— poprzez utozsamienie podziatdw administracyjnych z reprezentu-
jacymi je instytucjami (odpowiednio: wojewddzkimi, powiatowymi i gmin-
nymi bibliotekami), ktorym zostang przypisane okreslone obowigzki i kom-
petencje w obrebie hierarchicznie skonstruowanej sieci (opcja instytucjo-
nalna).

W pierwszym wypadku wychodzimy od zadan i staramy sie im nadac
najlepszgz mozliwych, a przy tym elastyczngpostac instytucjonalna, w dru-
gim wypadku wychodzimy od instytucji, ktérag modelujemy tak, aby byta
zdolna wypetnia¢ wszelkie zadania na okreslonym poziomie podziatu ad-
ministracyjnego.

Wybor jednej z proponowanych opcji wydaje sie by¢ szczegblnie
wazny, a przy tym drazliwy, na poziomie przysztych wojewodztw, ze wzgledu
na ich wielkos¢, duza skale zadan i réznorodnos¢ funkcji ponadiokalnych,
atakze pewngilos¢ duzych i dobrze zorganizowanych bibliotek w regionie



0 poréwnywalnych zakresach i efektach pracy. Opcja funkcjonalna zaktada
instytucjonalng decentralizacje dziatania na tym poziomie. Moze by¢ ona
realizowana w wersji;

a) umiarkowanej — poprzez wybor kilku najlepszych bibliotek w regio-
nie posiadajacych odpowiednie warunki lokalowe, technologiczne, kadrowe
1doswiadczenia uprawniajace do wykonywania w sposéb skoordynowa-
ny funkcji ponadlokalnych i nadanie im statusu bibliotek regionalnych, finan-
sowanyct ze srodkéw wojewddzkich sejmikow samorzadowych,

b) radykalnej —. poprzez przekazywanie okreslonych zadan z pozio-
mu regionalnego, najlepiej do tego przygotowanym bibliotekom wraz ze
Srodkami gwarantujgcymi nalezyte ich wykonanie. W takim uktadzie reali-
zacje catego zadania w skali regionu mozna powierzy¢ jednej najbardziej
zaawansowanej w danej dziedzinie bibliotece (prowadzacej np. Centrum
Regionalnej Informacji Bibliograficznej, Regionalne Centrum Automaty-
zacji Bibliotek i inne), badZ; wszystkie zadania podzieli¢ terytorialnie mie-
dzy kilka wyznaczonych wedtug kryteriéw jakosciowych biblioteki.

Opcja instytucjonalna wydaje sie by¢ prosta i klarowna (w kazdym
wojewddztwie — biblioteka wojewddzka, w kazdym powiecie — biblioteka
powiatowa),daje takze wieksze poczucie bezpieczeristwa, ale— z drugiej
strony — prowadzi do zastygania w konserwatywnych formutach dziatal-
nosci, moze okazac sie takze malo wydolna w kontekscie kilkakrotnie
zwiekszonych zadan i zasiegu oddziatowywania. Niejesttez zgodna z real-
ng oceng istoty funkcjonowania systemu bibliotecznego, ktéra prowokuje
do stwierdzenia, ze wtasciwie kazda biblioteka publiczna, bez wzgledu na
nazwe, usytuowanie i zwigzek z takg a nie inng wtadza administracyjna,
jest przede wszystkim inst*ucja lokalna, zwigzana z obstuga spoteczno-
Sci w miejscu swojego dziatania. Obecnie 90-95% potencjatu intelektual-
nego, materialnego, finansowego wojewodzkich bibliotek publicznych jest
zaangazowanych w obstuge mieszkaricow miast, ktorzy stanowigde fac-
to wspdlnoty gminne. Absolutyzowanie zadan ponadlokalnych jako pod-
staw wyodrebniania samodzielnych instytucjonalnie bibliotek zgodnie z for-
malnym podziatem administracyjnym kraju, jest zatem forma alienacji tych
instytuciji z rzeczywistego kontekstu lokalnego, w ktérym funkcjonuja. Nie
odpowiada tez standardom stosowanym w wiekszosci krajow na Zacho-
dzie, gdzie dominujg biblioteki lokalne. Czes$¢ z nich, na podstawie okreslo-
nych rozwigzan systemowych, posiada kompetencje, otrzymuje Srodki
finansowe, realizuje zadania o charakterze ponadlokalnym, ale wynika to
z potrzeb obstugi czytelnika i sprawnosci dziatania sieci, a wiec ze wzgle-
dow pragmatycznych, a nie z koniecznosci zbudowania poprawnego for-
malnie systemu instytucjonalnego odpowiadajacego nowemu podziatowi
administracyjnemu kraju.

Blizsza takiej refleksji o bibliotece jest opcja funkcjonalna. Wymaga
ona wiecej zabiegbw koncepcyjnych, a takze przetamywania barier men-
talnych, jest wrazliwa na zmienne decyzje organizatoréw, natomiast daje



gwarancje lepszego wykorzystania istniejacego potencjatu bibliotecznego
oraz zwieksza znaczenie kooperacji i specjalizacji bibliotecznej.

Kolejna grupa probleméw wymagajacych prawnych rozstrzygnieé
dotyczy nowego podziatu bibliotek pomiedzy organizatoréw reprezentu-
jacych poszczegélne poziomy wtadzy samorzadowej, a takze sposobu
finansowania bibliotek. Sprawa wbrew pozorom jest niezwykle skompliko-
wana z kilku powoddéw:

— czesc bibliotek, zwtaszcza z przysziego poziomu powiatowego,
funkcjonuje w dziwnych hybrydalnych splotach z innymi instytucjami,

— panstwowe biblioteki wojewddzkie realizujg rézne postacie instytcjo-
nalne,

— specyfika wielu bibliotek polega na jednoczesnym wykonywaniu
funkgciji lokalnych i ponadlokalnych, co praktycznie uniemozliwia przypisa-
nie ich do jednego z poziomdéw podziatu administracyjnego.

Koniecznos¢ zapewnienia bibliotekom na poziomie powiatowym wias-
ciwych warunkow realizacji zadan wymaga oczyszczenia ich z formalnych
zwigzkow z innymi instytucjami i nadania samodzielno$ci prawnej i meryto-
rycznej — to oczywiste. Logika wewnetrznych mechanizmow funkcjono-
wania sieci bibliotecznej, atakze zasada racjonalnosci wykorzystania ma-
jatku publicznego nakazujgtakze zachowac zwigzek tych bibliotek z filia-
mi, oddziatami, punktami bibliotecznymi i innymi agendami, ktére stano-
wig ich czesci sktadowe. Naturalng kolejg rzeczy organizatorem i orga-
nem finansujgcym tak zintegrowang biblioteke powinien by¢ samorzad
powiatowy. Tego rodzaju dziatanie spowoduje jednak odebranie samorza-
dowi gminnemu w miescie awansujgcym do rangi stolicy powiatu mienia
bibliotecznego i uprawnien organizatora zaréwno w stosunku do biblioteki
centralnej, jak i powigzanych z nig formalnie elementéw sieci lokalnej. To
zas kiéci sie z bardzo mocno akcentowangzasada reformy administracyjnej
zakladajaca, ze ani wojewodztwo, ani powiat nie moga naruszy¢ uprawnien
gmin, ktére pozostajg podstawowymi jednostkami samorzadu i ktére —
dodajmy—w art. 7 ust.1 pkt 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorza-
dzie terytorialnym majg wpisane prawa i obowigzki zwigzane z prowa-
dzeniem bibliotek komunalnych jako zadania wtasnego.

Mozna podgzac tropem rozwigzan funkcjonalnych, ktére zakladajg
mozliwosé nadawania funkcji ponadlokalnych wybranej bibliotece (badz
bibliotekom) droga przekazywania zadan z poziomu powiatowego wraz
ze $rodkami naich realizacje, bez zmiany organizatora i wkasciciela mienia
bibliotecznego. Wersja tajednak jest mato satysfakcjonujaca dla ,instytu-
cjonalistéw”, ktérzy chcieliby widzie¢ samodzielne biblioteki reprezentaty-
wne dla kazdego z poziomdw trdjstopniowego podziatu administracyjnego.
Istnieje oczywiscie rozwigzanie kompromisowe w postaci modelu biblio-
teki miejskiej i powiatowej, dziatajgcej na podstawie porozumienia samo-
rzadu gminnego i powiatowego, ktére zachowujgintegralnosc instytucjonal-
ng biblioteki oraz ustala zakres partycypacji w kosztach funkcjonowania



wedtug jasno okreslonych kryteriéw (np. gmina sfinansuje koszty dziatal-
nosci filii i agend terenowycti, a powiat— biblioteke centralng). Ale podziat
zadan i obowigzkdw finansowychi bedzie zawsze arbitralny ze wzgledu na
podwadjny status miasta — siedziby wtadz gminy i powiatu, ktory uniemoz-
liwia precyzyjne oszacowanie i oddzielenie kosztow dziatalnosci ponad-
lokalnej od wydatkdw zwigzanycti z bezposrednig obstugg wszystkicti
mieszkancoéw gminy i powiatu. To moze 13y0 przyczyna wielu konfliktow
i nieporozumien.

Apogeum komplikacji dotknie jednak biblioteki wojewddzkie w mia-
stach»— stolicacli przyszlych! wojewddztw, atakze tychi, ktére utracgw wy-
niku reformy swoj wojewddzki status. Obecnie biblioteki te funkcjonujg
w dwéch postaciach instytucjonalnych — integralnej (biblioteka centralna
zachowuje zwigzek prawny z siecigwchodzacych wjej skiad agend i filii),
badz rozdzielnej —jako niezalezna WBP (biblioteka centralna oraz dziaty
realizujgce funkcje ponadlokalne) i MBP (zlozona najczesciej z fili bibliote-
cznych i innych agend zapewniajgcych bezposrednig obstuge mieszkan-
cow miasta). W wyniku reformy administracyjnej biblioteki te beda musiaty
okresli¢ swoj stosunek formalny az do trzech poziomow podziatu admini-
stracyjnego i gminy o statusie miasta wydzielonego, powiatu ziemskiego
oraz wojewodztwa. Daje to — przynajmniej potencjalnie — mozliwos¢
stworzenia kilkunastu modeli instytucjonalnych, wystarczajaco duzo, aby
zblizy¢ sie dowrét chaosu.

W tej sytuacji— z punktu widzenia wymogow organizacji sieci biblio-
tecznej — dwie opcje zdaja sie by¢ uprzywilejowane

— biblioteki stajg sie instytucjami poziomu wojewddzkiego prowa-
dzonymi i finansowanymi przez samorzady wojewodzkie (opcje umiarko-
wanie instytucjonalne),

— funkcje organizatora bibliotek przejmuje gmina o statusie miasta
wydzielonego zawierajgc porozumienie z samorzadem wojewddzkim
w sprawie realizowania i finansowania zadan z ,wyzszego poziomu” (opcja
funkcjonalna). Wybar opcji instytucjonalnej oznaczac bedzie usankcjono-
wanie podziatu bibliotek na czes¢ wojewddzka i miejskg wszedzie tam,
gdzie dokonat sie wczesniej. W pozostatych wojewddztwach, w ktérych
biblioteki zachowaty swoja integralnos¢, nalezy przewidywac formalny roz-
dziat, badz zastosowanie prawnej formuty porozumienia okreslajacej udziat
finansowy gminy w kosztach dziatalnosci catej instytucji.

Orientacja funkcjonalna — odwrotnie — odznaczataby dazenie do
reintegracji bibliotek tam, gdzie zostaly podzielone i sprowadzenie ich do
poziomu gminnego. Samorzad wojewodztwa okreslitby zakres rzeczowy
i finansowy partycypacji w kosztach utrzymania zintegrowanej instytucii.

Powiat ziemski— zdecydowanie najstabsze ogniwo systemu podzia-
tu administracyjnego — chyba nie wchodzi w gre jako ewentualny organi-
zator bibliotek, moze natomiast zawrze¢ porozumienie w sprawie obstugi
metodycznej lokalnych sieci gminnych funkcjonujgcych na jego terenie.



Cata gama postaci instytucjonalnych bibliotek aktualnie dziatajgcych
ijeszcze wiekszy wachlarz mozliwosci, ktére moga sie wytonié— przynaj-
mniej potencjalnie— w wyniku wprowadzenia dodatkowego szczebla admi-
nistracji samorzadowej, podnoszgwage aktualizacji, by¢ moze takze roz-
szerzenia prawodawstwa bibliotecznego. Do$wiadczenia lat poprzednich
nakazujgzachowac, a nawetwzmocni¢ zawartywart. 2 Ustawy o bibliotekach
z 1997r.zapis, ktoéry czyni je hajwazniejszym — na poziomie ustawowym
— aktem prawnym regulujacym dziatalno$¢ bibliotek publicznych.

W nowelizacji szczegétowego okreslenia i wyrazenia w precyzyjnych
formutach prawnych wymagajg zwtaszcza:

— zespoly funkcji (zadania, kompetencje), ktore nalezy spetnic¢ na
poszczegdblinych poziomach funkcjonowania sieci bibliotecznej;

— ramy organizacyjne okres$lajgce relacje i zwigzek pomiedzy po-
szczegoblnymi poziomami, a zwtaszcza formuty porozumienia, umowy badz
Zlecenia zadan;

— postacie instytucjonalne sieci bibliotek publicznych oraz granice
mozliwych przeksztatcen poszczegolnych jej elementow.

Ale waznos$¢ ustawy o bibliotekach jako podstawowego dokumentu
okres$lajgcego funkcjonowanie sieci publicznej wzrasta takze z innego
powodu. Po wprowadzeniu Il etapu reformy nadzér | kontrola nad prawidto-
wym wypetnieniem przez samorzady wszystkich szczebli zadan z zakresu
bibliotek publicznych moze byc¢ realizowany przez wojewoddw w oparciu
0 jedyne kryterium, jakim jest zgodnos¢ z prawem okreslonym ustawa.
Oznacza to koniecznos$¢ zwigzania aktualnie obowiazujgcych aktow praw-
nych nizszego rzedu (zwtaszcza dotyczacych normalizacji bibliotecznej
z bibliograficzng, ewidencji zbioréw itd.) bezposrednio z ustawa np. aktéw
wykonawczych—w przeciwnym wypadku ich stosowanie nie bedzie wigzac
zasady obligatoryjnosci ani samorzgdu, ani biblioteki samorzadowe;j. Jest
to takze okazja aby w podobny sposéb rozszerzyc¢ zakres regulacji praw-
nych — czesto przez srodowisko bibliotekarskie, ktore dotycza;

— sposobow ksztattowania lokalnych sieci bibliotecznych zgodnie
Z kryteriami przestrzennego rozmieszczania placéwek, standardami po-
wierzchniowymi i wyposazenia technicznego;

— zasad kolekcji bibliotecznych;

— standardow okreslajacych efektywnos¢ i racjonalnos¢, wykorzy-
stanie potencjatu kadrowego i materialnego bibliotek.

Zespot przepisbw— odpowiednio powigzanych z ustawg— stanowitby
dla samorzaddw rodzaj busoli pozwalajacej okresli¢ kierunek i zakres dzia-
tan organizatorskich, dla bibliotek— punkt odniesienia umozliwiajgcy iden-
tyfikacje z systemem; a dla stuzb wojewody — niezbedng dokumentacije
prawng pozwalajaca skutecznie weryfikowa¢ prawidtowosc¢ dziatarn samo-
rzadow w tej sferze.



Wojciech Szymanowski

BIBLIOTEKI POWIATOWE W SYSTEMIE
SAMORZADOWYM

Dzi$, na poczgtku czerwca 1998 r, projekcja systemu samorzadowe-
go, a zatem i przysztego statusu bibliotek powiatowych, moze by¢ kreslona
W oparciu o juz istniejace dokumenty Sato, jak wiadomo, skierowane do
Sejmu projekty ustaw. W swym ostatecznym ksztalcie zapewne bedgone
rézni¢ sie od pierwotnych zatozen, co prawda nie w sprawach ogélnych,
lecz w szczegobtach, choé by¢é moze waznych.

Caly mdj wywdd dotyczy wiec tego, co mozna wydedukowac na pod-
stawie dzi$ dostepnych zrodet. Niewykluczone, iz wnioski, ktore prezen-
tuje szybko zweryfikuje czas i praktyka.

W opracowaniu pomocne okazaly sie publikacje: J. Wojciechowskie-
go, J. Kolodziejskiej, J. Maja, a takze wygtoszone z réznych okazji refera-
ty: B. Cywinskiego, St. Czajki i A. Tywsa.

O SYSTEMIE SAMORZADOWYM

O systemie samorzadowym méwi sie, czesto uzywajac dychotomii:
samorzad, a administracja rzadowa. System tworzg samorzady jedno-
stek funkcjonujgce w ramach podziatu terytorialnego. llu cztonowy jest
ten podziat, to sprawa wyboru. Z zasady dwuinstancyjnosci w postepowaniu
administracyjnym wynika¢ moze potrzeba istnienia przynajmniej dwoch
stopni samorzadowych. Ale zasada ta bywa realizowana takze inaczej,
np. w systemie trojstopniowym.

Decyzja o samorzgdowych gminach, powiatach, wojewddztwach wy-
znacza mniejsze i duze obszary zarzadzenia z ograniczong mozliwoscia
ingerencji panstwa. Prawo definiuje, kiedy jest ona mozliwa i na czym
polega. Dwie, niemal niezalezne od siebie, administracje— samorzadowa
i panstwowa — to podstawa dychotomii.

Dla samorzadnosci i jej systemu, kluczowe jest pojecie wspoélnoty
mieszkancow yvydzielonego terytorium. Zaklada sie, ze przystuguije jej
prawo samodzielnego i niezaleznego rozstrzygania o sprawach mozliwie
najliczniejszych, najlepiej o wszystkich, ktére jest w stanie skutecznie po-
dejmowad, a ktére nie wymagajg udziatu rzadu, jego administraciji.

Inna sprawa, ze w kreowaniu wspdlnot poprzez powotanie wojewddztw
uczyniono wiele dla potgczenia spotecznosci lokalnych, ktére nie miaty



dostatecznego poczucia zwigzkéw, by znalez¢ sie wjednejjednostce po-
dziatu terytorialnego. Czes¢ z tych spotecznosci ujawnia jednak inne da-
Zenia i cele.

Samorzadno$¢ ogranicza zakres spraw rozstrzyganych centralnie,
przestrzen wtasciwg dla kompetencji rzadu. Ma to niewatpliwie zwigzek
z takimi pogladami na warunki wolnosci rozumianej jako ubezpieczenie
przed ograniczajgcymi zakusami centralnycti osrodkéw wiadzy. System
samorzadowy ma chironi¢ autonomiczno$¢ gmin, powiatow, wojewddztw,
poprzez ograniczenie pionowych) zaleznosci. £gczy sie to z demokratycz-
nymi zasadami podejmowania decyzji przez reprezentantéw wytonionych
gtosami wiekszosci i w swoim sktadzie rozstrzygajacych tak, jak wiekszos¢
orzekla. Przyjmuije sie wiec, ze jest to najlepsza gwarancja swobdd i wol-
nosci, najlepszy sposoéb rozstrzygania spraw zbiorowosci. ,W kazdym
spoteczenstwie, réwniez obywatelskim, istnieje sprzecznos¢ intereséw
miedzyjednostka a panstwem, miedzy r6znymi grupami spotecznymi (...).
Wynikajace stad problemy moga by¢ rozstrzygane (...) tez w sposob de-
mokratyczny i gdy samo spoteczeristwo reguluje konflikty | szuka drég
porozumienia™

Doda¢ jednak wypada, ze skadingd powstawa¢ moga watpliwosci,
czy wtadztwo wspolnot wewnetrznie niezréznicowanych rzeczywiscie zaw-
sze gwarantuje tylko pozadane efekty. Nie mozna wykluczy¢, iz tu i bwdzie
pojawia sie zagrozenia dla oséb i dziatalnosci inst>"ucji, wynikajace z ich
odmiennosci-od tego, co jest powszechne w lokalnych wspdlnotach.

Nieche¢ wobec pionowych zaleznosci, uwazne wystrzeganie sie roz-
wigzan, ktére mogtlybyje zawiera¢, wydaje sie istotngcechapostaw i zacho-
wan prosamorzadowych W okresie tworzenia systemu utrudnia¢ moze to
zrozumienie potrzeby rozwigzan niezupelnie identycznych, albo wrecz od-
miennych z uwagi na charakter instytucji spoza sfery wtadzy, polityki, profe-
sjonalnie wykonujacych ustugi spoteczne lub inst*ucji czerpigcych z pu-
blicznych funduszy.

Samorzadowy tad — wynika podobnie, jak inne skodyfikowane sys-
temy zarzgdzania — z ustaleh prawnych. Modelowa okazata sie tu usta-
wa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym. Zdefiniowata ona
pojecie wspdlnoty tworzonej z mocy prawa”. Wydaje sie, iz mato obecnie
istotne konsekwencje przy prébie wyznaczenia granic nowych jednostek
podziatu terytorialnego — powiatéw i wojewddztw— niekoniecznie zgod-
nie z rzeczywistym poczuciem wiezi (historycznych, gospodarczych, kul-
turalnych) mieszkaricéw scalonych terytoridw.

Akty prawne towarzyszace administracyjnej reformie przygotowane
zostaly zgodnie z ustrojowymi zatozeniami gminy oraz calego systemu.
W projektach ustaw o samorzgdzie powiatowym i 0 samorzgdzie woje-

* J. Kolodziejska; Za drzwiami bibliotek. Warszawa 1996.
2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym.



wodztwa powtdrzono te zasady®. Wszystkie wiec trzy cziony systemu maja
posiadac¢ osobowos$¢ prawng. Ich samodzielnos¢ podlegac bedzie— podo-
bnie jak dotychczas gmin — ochronie sgdowej. Tworzy si¢ je jako nieza-
lezne od siebie i administracji rzgdowe;.

Pojecie zadan wlasnych zapisano osiem lat temu w ustawie o samo-
rzadzie terytorialnym nastepujgco: ,Zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspalnoty nalezy do zadan gminy”~. Dalej sprecyzowano 16 spraw, ktore
W szczegoélnosci* te zadania obejmuja. Jesttojednak zbiér otwarty. Mozna
do niego dodawac wiele, jesli uzna sie, ze jest to potrzebne wspdlnocie.
Ktére z zadah majg charakter obowiazkowy, okreslajg ustawy. W projek-
cie ustawy o samorzadzie powiatowym przypisuje sie mu ,okreslone usta-
wami zadania publiczne”® aw ustawie o samorzadzie wojewodztwa tgczy
Z nim ,zadania o charakterze regionalnym okreslone ustawami"® Wszyst-
kie samorzady — podobnie jak gminne — wykonywa¢ beda przypisane
im zadania we wtasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialnos¢. Na tym
polega samodzielnos$¢, co oznacza zarazem mozliwo$¢ wybierania celow
i sposobdw ich realizacji. Jednakze zadania obowigzkowe narzucajg okre-
Slony tryb ich wykonania — np. kiedy ustawa rozstrzyga, iz dziatalnos¢
kulturalng samorzady prowadzg organizujac i utrzymujac instytucje kultu-
ry*. Jednak pewna czes$é samodzielnosci, mozliwosci wyboru, takze wow-
czas ma miejsce. To konsekwencja pojecia zadah wkasnych i wkasnej za
nie odpowiedzialnosci. Konsekwencja polega tu natym, ze regulacje szcze-
golne, okreslajgce zobligowanie samorzadéw do wyznaczonych czynno-
Sci i zadan, nie rugujg naczelnej zasady, ze o swoich sprawach wspdélnota
decyduje sama.

Skutki tej sytuaciji dostrzega sie w ustawie z dnia 28 lipca 1997 r.
o bibliotekach w tresci art. 8 i art. 13. Ich rozstrzygniecia tacza obowigzek
prowadzenia bibliotek publicznych przez wskazanych organizatorow
z mozliwoscig przeksztatcenia (faczenia), a nawet ich likwidacji — zatem
z mozliwoscigjakiegos$ wyboru. Inna sprawa, ze ten stan tatwo jest poddaé
krytyce, zwlaszcza za brak zdefiniowania przyczyn lub sytuacji— z powo-
du ktérych — dopuszczalna moze by¢ likwidacja inst*ucji, uznanej za
obowiazkowa. Przyczyny te to — jak.sie wydaje— zakonhczenie dziatalno-
Sci organizatora wskazanego w ustawie (likwidacja gminy), lub umowa
organizatoréw zobowigzanych do wspdlnego prowadzenia jednej instytu-
cji. To przyczyny naturalne, nie pomniejszajace jednoznacznosci zobligo-
wania. Poza nimi rozpatrywa¢ mozna pytanie, czy wolno dopuszczaé do

3Projekt obu ustaw wedtug tekstow przekazanych wojew. sejmikom samorz.
w marcu 1998 r.
~Ustawa o samorzadzie terytorialnym art. 7.
=Art. 2 i4.
®Art.12.
Ustawa z dnia 12 wrzesnia 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatal-
nosci kult. art. 8.



innych odstepstw od obligacji, a jesli tak, tojakich i dlaczego? Jak wiado-
nno, w pracach nad przywolywangtu ustawgtak nie postgpiono.

Niezaleznos¢ trzech ogniw samorzadowych utwierdzajg zasady gos-
podarki finansowej i nadzoru. Co do pierwszej — generalna zasada gtosi:
gmina (powiat) ,samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa na podsta-
wie budzetu” gminy (powiatu)®. Nieco Inaczej brzmi definicja w ustawie
0 samorzadzie wojewddztwa: ,Budzet wojewddztwa jest podstawg samo-
dzielnosci wojewddztwa”. Dekretowana samodzielnos¢ powiatow znajdzie
potwierdzenie w przypisanych Im dochodach, w ktérych zaden sktadnik
— z wyjatkiem subwenciji celowych z budzetu parnstwa | dotacji z pantwo-
wych funduszy celowych — nie jest z gory przeznaczony na okreslone
zadanie. Dopiero decyzje budzetowe samorzadu rozstrzygajgjak zostang
one spozytkowane. O skali ograniczen zadecyduje partycypacjaw panstwo-
wych funduszach celowych. Niedawno publicy$ci szacowali Ich warto$¢
wobec budzetu panstwa na ok. 40%. To duzo. Zaliczenie dotacji z tych
funduszy do dochodéw powiatéw wskazuje zatem na czym mogtoby pole-
gac rozwigzanie problemu dodatkowych pieniedzy przeznaczonych wytg-
cznie na cele biblioteczne: na odtworzeniu bibliotecznego funduszu celowe-
go. Inna sprawa, czy bedzie do tego wola.

Nadzor nad wykonywaniem zadan samorzadow (gmin, powiatéw, wo-
jewddztw) ,sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem’®
Nie sgwiecjego przedmiotem wybory merytoryczne, decyzje oceniane na
podstawie kryterium celowosci, rzetelnosci, gospodarnosci, ktére nadzo-
rujacy przywotuje jedynie w odniesieniu do zadan zleconych przez admi-
nistracje rzadowa. Dzialajac w granicach art. 65 ust. 2 wojewoda moze
wstrzymac rozstrzygniecie organu powiatu | przekaza¢ sprawe do ponow-
nego rozpatrzenia, o ile nie dotyczy to indywidualnej sprawy z zakresu
administracji publicznej...’® Moze tez wydac rozporzadzenie zastepcze,
jesli organ powiatu — rada powiatu, zarzad powiatu — nie dokona oczeki-
wanych przez nadzér zmian. Przedmiotem nadzoru moze wiec stac sie
decyzja zarzadu o przekazaniu zadan powiatowej biblioteki publicznej,
gminnej bibliotece publicznej na podstawie porozumienia z zarzgdem gminy
— ale tylko w postaci odpowiedzi na pytanie, czy nie haruszono prawa,
bez pytan, czy bylto to najlepsze rozwigzanie. Przedmiotem tego nadzoru
nie bedzie natomiast np. ilo$¢ przyznanych bibliotece pieniedzy, etatow ltd.

System samorzadowy, ksztattowany z powoddw i dla celéw politycz-
nych, cechuje autonomicznosé trzech samorzadowych szczebli, brak zalez-
nosci pionowych miedzy nimi oraz ich niezaleznos¢ od administracji rza-
dowej. Trwatym tego skutkiem wydaje sie by¢ zréznicowanie w sposobach

®Ustawa 0 samorzadzie terytorialnym art. 51, projekt ustawy o samorzadzie
powiatowym art. 51.
®Ustawa o0 samorzadzie terytorialnym art. 85, ustawa o samorzadzie powia-
towym art. 65, ustawa o samorzadzie wojewddztwa art. 73.
Projekt ustawy o samorzadzie powiatowym art. 6.



rozwigzywania tych samych probleméw, podejscia do tych samych celow,
zadan, jednostek organizacyjnych. Pare tysiecy w gminach oraz kilkaset
organdéw decydujgcych w powiatach wystarczy, by rozstrzygac¢ rozmaicie.
Dotyczy to takze zadan obowigzkowych, jak tez instytucji ze sfery ustug
spotecznych. Stalo sie naturalne, ze instytucje te r6znig sie coraz bardziej
wielkosScia, zasobnoscia, mozliwosciami i perspektywami.

O BIBLIOTEKACH POWIATOWYCH

tatwo bylto przewidzie¢, ze organizacja bibliotek publicznych rozstrzy-
gnieta zostanie w czasie reformy administracyjnej i niejako pod dyktando
tej reformy. Pewnie miat racje Andrzej Tyws, piszac iz ,koncepcja reformy
opiera sie bardziej na idealistycznych zalozeniach formalnych, a nie na
rekonstrukcji optymalnych zasad zycia spotecznego”, ze obecnie nie jest
.Konkretng propozycja zorganizowania w nowy sposob poszczegdlnych
sektoréw zycia spotecznego uwzgledniajgcg ich specyfike...Zmiany
w organizacji bibliotek wywodzg sie przede wszystkim z zatozen reformy,
a nie z dociekan, jak najbardziej poprawnie zorganizowac te sfere zycia
spotecznego.

Biblioteki powiatowe zaistnieja na podstawie znowelizowanej ustawy
o bibliotekach. Tekst zmieniajacy te ustawe jest fragmentem obszernego
projektu ,ustawy o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencije
organdw administracji publicznej — w zwigzku z reformag ustrojowg
panstwa”. Skierowany zostat do marszatka sejmu 31 marca 1998 r. i od
tego czasu podlega parlamentamej obrébce, w ktérej cosjeszcze na pewno
sie zmieni. Cafa biblioteczna nowelizacja zapisana zostata w art. 35 tej
ustawy. Jej podstawe stanowity zasady przyjete w ustawie o bibliotekach
dla bibliotek gminnych, samorzadowych oraz dotychczasowa definicja
zadan bibliotek wojewodzkich. Biblioteke powiatowa podobnie jak gminng
prawo fgczy z organizatorem — z samorzgdem powiatowym’ Samorzg-
dowy organizator stat sie podstawowym pojeciem dla konstrukcji publicz-
nych bibliotek. Tam gdzie nie matego organizatora, nie pojawiajg sie samo-
rzadowe biblioteki. Grupuja sie one tak, jak w systemie samorzadowym
umiejscowieni sgorganizatorzy. Aby biblioteka zaistniata ponad samorzado-
wym podziatem, musiatby pojawié¢ sie réwniez inny organizator. Mogtyby
nim stawac sie 2, 3 samorzady, gdyby prawo zezwolito im na wspodlne
prowadzenie jednej biblioteki lut) tez administracja panstwowa.

Prowadzenie biblioteki powiatowej naleze¢ bedzie do zadah obowigz-
kowych powiatu. Obowigzek ten realizowa¢ mozna na kilka sposobéw.
Otwarta jest np. droga do powotania od nowa odrebnej biblioteki powiato-
wej, zarejestrowanejjako instytucja kultury, posiadajacej osobowos¢ praw-

" A. Tyws — maszynopis referatu.
2w znowelizowanej ustawie o bibliotekach art. 20a.



na, odrebnie dotowanej przez rade powiatu, a wiec dysponujacej budze-
tem, wyposazonej w siedzibe, wtasny zespét itd. Wymagac to bedzie spo-
rego wysitku — pozyskania w krétkim czasie lokalu, zbioréw, kadry, wy-
znaczenia dotacji na miare zadan i z perspektywajej podtrzymania przez
wiele lat— albo przejecia od innego organizatora gotowej biblioteki, ktérej
ten chce sie pozby¢.

Jesli nie pojawi sie inny ratunek dla bibliotek pedagogicznycti, to znajdg
sie one takze w zasiegu powiatowych samorzadéw.

Zarzad powiatu wtadny bedzie zawrze¢ porozumienie z zarzgdem
gminy w miescie bedacym siedzibg powiatu w sprawie wykonywania za-
dan biblioteki powiatowej przez gminng, znajdujgcasie wtym miescie. Po
stronie powiatu pozostawatyby w takim przypadku zobowiazania finanso-
we okreslone w umowie™

Biblioteki gminne w miastach powiatowych istniejg. Najczesciej cze-
kajajuz na przytoczone umowy, zadania i pienigdze. Dysponujg lokalami,
posiadajgjakies zbiory — bywa, ze niemate — zatrudniajg bibliotekarzy.
Zapewne doczekajasie tez powiatov\*ch tytutéw i powiatowych powinnosci,
a by¢ moze ijakich$ pieniedzy. Najprawdopodobniej przypisanie zadan
juz istniejacej bibliotece okaze sie najczesciej stosowanym sposobem
wywigzania sie powiatu z bibliotecznego zobligowania. Wazne jest, jakie
pienigdze za tym pojda. Jesli wystarczajace, to dobrze. Gorzej, jesli okazag
sie zbyt mafe na realizacje madrych wizji o powiatowych ksigznicach.

W powiecie nie majgcym siedziby w miescie wojewddzkim przekaza-
nie zadan biblioteki powiatowej bibliotece wojewddzkiej lub gminnej biblio-
tece z terenu powiatu wymaga zgody rady powiatowej' . Mozliwos$¢ wyboru
zadan powiatowych dla biblioteki z miejscowos$ci innej niz miasto dajgce
siedzibe starostwu, respektuje wczesniejsze opinie czesci autorow wypo-
wiadajacych sie na ten temat.

Na podstawie umowy zarzadu wojewddztwa z zarzgdem powiatu, lub
miasta wydzielonego z powiatu, biblioteka powiatowa lub miejska bedzie
mogta wykonywa¢ zadania biblioteki wojewddzkiej’® Samorzad powiatu
bedzie mdégt przeja¢ dotychczasowg biblioteke wojewddzka z siedzibg
w miescie, ktére utracito range stolicy wojewddztwa. Wydaje sie, ze bedzie
to zmiana naturalna i najtatwiejsza, zgodna zarazem z art. 39a ustawy
0 dziatalnosci kulturalnej, stwierdzajacej, iz ,Powiaty i miasta wytgczone
z powiatdw, z zastrzezeniem przepisu art. 39b ust, 2, przejmujg, z dniem
wejscia w zycie ustawy, od wojewoddw do prowadzenia, jako zadania wta-
sne, instytucje kultury wpisane do rejestru prowadzonego przez wojewode
1dzialajgce na terenie danego powiatu lub miasta wytgczonego”.

Powiaty nie otrzymujg zgody na wariant, w ktérym prowadzi¢ bedg
jednawspdlnadla umawiajgcych sie biblioteke powiatowa. Trudno dociec

Jak wyzej, ust. 2.

™ Jakwyzej, art. 19 ust. 3.
Projekt ustawy o bibliotekach art. 20 ust. 2.



dlaczego w sprawie bibliotek prawo ogranicza swobode samorzgadow
bardziej niz w innych kwestiach zwtaszcza, ze do$wiadczenia zwigzkow
komunalnych, powotanych np. dla cieptownictwa, wodociggéw, kanalizacji,
wydajq sie zachecajace.

Biblioteki powiatowe rozpocznadziatalnosé w zbiorach kilku badz kilku-
nastu autonomicznych bibliotek publicznych w powiecie i same stanag sie
elementem daleko posunietej autonomizacji wszystkich podmiotéw w ca-
tym zbiorze bibliotek publicznych. Pakiet regulacji prawnych reformy pan-
stwa utrwala bowiem ,zdecentralizowany miejski i gminny model organi-
zacji sieci bibliotek"® dodajgc mu ogniwo powiatowe. Formalna zaleznos¢
miedzy nim, a bibliotekami w gminach sprowadza sie do art. 20a ust. 4
pkt 1ustawy o bibliotekach, czyli do spraw nadzoru merytorycznegp zdefi-
niowanych przez odestanie do art. 27 ust. 5. Sgto konsekwencje Scistego
podporzadkowania bibliotek samorzadom bez zastosowania korekt, poza-
danych w systemie bibliotecznym. Miato to oparcie takze w niedawnej
krytyce pionowych podlegtosci i centralizacji w bibliotekarstwie, przed czym
niejednokrotnie ostrzegano, aczkolwiek obecne regulacje nie dajg podstaw
prawnych dla postulowanego w zawodowych publikacjach przenoszenia
niektérych prac oraz elementow zarzadzania z gmin do powiatow.

W calym systemie samorzadowym istnieje mozliwos¢ zawierania
umoéw z innymi podmiotami w celu realizacji przez nie wskazanych zadan
samorzadow. W ustawie o samorzadzie terytorialnym art. 9 ust.1 brzmi:
»W celu wykonywania zadan gmina moze tworzyc¢jednostki organizacyjne
i zawiera umowy z innymi podmiotami”. W projekcie ustawy o samorzadzie
powiatowym jest podobnie. Zawieranie uméw o realizacje przekazywanego
zadania moze dawac r6zne efekty — takze w postaci matej centralizaciji.
W ustawie o bibliotekach art. 19 ust. 4 przewiduje iz: rada powiatu moze
zgodzi¢ sie, by zadania powiatowej biblioteki publicznej realizowata woje-
wddzka™. Jednakze brak podstaw by ,,dobrowolnie scentralizowac¢ w powie-
cie wybrane zadania i $rodki"®, scentralizowac¢ gromadzenie, mie¢ prawo
decyzji w sprawach obsady kadrowej bibliotek itd.

Zadania powiatowych bibliotek okreslono w czterech punktach — pra-
wie identycznie, jak zadania bibliotek wojewddzkich w ich dotychczaso-
wym brzmieniu. Pominieto wszakze pkt. 3 o analizowaniu stanu czytelnic-
twa i bibliotek, uzupetniajacje poleceniem wspotpracy miedzybibliotecznej.
Powtdrzono natomiast, tacznie z blednym od poczatku okresleniem nad-
zoru nad bibliotekami publicznymi, odestanie do art. 27 ust. 5. Utrwala sie
wiec wylgczenie bibliotek zakladowych z zainteresowan bibliotek powiato-
wych i wojewddzkich, a tym samym umacnia sie bardzo ograniczajgca
definicja nadzoru.

J. Wojciechowski: Zespoét powiatowych bibliotek publicznych. ,,Przeglad
Biblioteczny” 1993 z 3/4.
Iw.
Jw.



Kiedy na bibliotekach zawisng powiatowe szyldy, zjawiskiem pierw-
szym bedzie ich duze zréznicowanie pod wzgledem wielkosci, zasobéw,
kadr, realizowanego dotychczas programu, wielkosci tradycyjnie otrzymy-
wanych dotaciji, itp. Nadal, jak dotychczas, pozostang w coraz bardziej
réznicujacym sie otoczeniu zewnetrznym. Czyz nie widaé miast przezywa-
jacych wyrazne ozywienie gospodarcze i edukacyjne oraz miasteczek ci-
chych i na niewiele mogacych sie zdoby¢? Tak wiec tylko niektére biblioteki
moga liczy¢, ze dzieki presji sSrodowiska rozbuduje sie ich potencjat.

Bytoby szczesliwie, gdyby wraz z powiatowymi zadaniami przyszta
modernizacja bibliotek. Realnejestjednak niebezpieczenstwo, izw licznych
powiatach moze skoriczy€ sie na niewielkich korektach zatrudnienia, do-
datku z tytutu dopisanej komus funkcji instruktora, okresowych wizytach
w gminnych bibliotekach i okresowych naradach.

Tymczasem pierwszenstwo winno dotyczy¢ powiekszenia i aktuali-
zacji zbioréw stuzacych obstudze mieszkancéw powiatu lub oséb przebywa-
jacych najego terenie. Drugi duzy blok zadan, to konieczne zabiegi o two-
rzenie powiatowego osrodka infonnacyjnego, o urzadzenia, programy, bazy
danych, umiejetnosci bibliotekarzy. Trzeci, to zesp6t dziatan marketingo-
wych, zwlaszcza w zakresie informacji o bibliotekach, na rzecz ich promoc;ji
i reklamy, korzystnego ich obrazu, wspierania w licznych potrzebach"®.
Kiedy to wszystko biblioteka posiada, ,jest mocna metodycznie”, wéwczas
moze doradzac innym. Jako czwarty wymienia sie wiec tu zbior pracz za-
kresu pomocy i nadzoru merytorycznego.

Zadanie to nie wydaje sie proste réwniez z powoddéw kadrowych. Bi-
blioteki miejskie oraz miejsko-gminne zatrudniajg $rednio jednego biblio-
tekoznawce z wyzszym wyksztatceniem. Nierzadko wiec w miejsko-powia-
towej bibliotece ludzi z cenzusem naukowym nie bedzie w ogole.

Jakie beda powiatowe biblioteki, zdecyduje praktyka. Obawy budzi
perspektywa placowek ubogich, bez konca borykajgcych sie z deficytem
srodkéw, nie mogacych niczego nabyé, rozwigzac zadnego problemu. Na-
dzieje tgczy¢ mozna gtéwnie z zapobiegliwo$cia samorzadow, samodziel-
nym poszukiwaniem nowych rozwigzan, z rywalizacjg! stowarzyszaniem
sie dla wspdlnej realizacji okreslonych zadan. Nie uniknie sie zapewne
ryzyka minimalizacji zadan finansowanych przez samorzady, cichych zanie-
chan, ale trzeba tez liczy¢ na pozytki z przedsiewziec¢ ludzi ambitnych.
Srodowisko bibliotekarskie stoi przed trudnym problemem intelektualnym
i organizacyjnym. Trudnos$¢ polega chyba na tym, ze trzeba bra¢ pod uwage
samorzadowe uwarunkowania, a jednoczesnie sprosta¢ wymogom pro-
fesjonalizacji systemu.

J. Wojciechowski: Zesp6t powiatowych bibliotek publicznych.,Przeg\ac
Biblioteczny” 1993 z. 3/4.



Stanistaw Krzywicki

BIBLIOTEKA PUBLICZNO-NAUKOWA
JAKO PODSTAWOWY STANDARD
BIBLIOTEK REGIONALNYCH (WOJEWODZKICH)
PO REFORMIE ADMINISTRACYJNEJ KRAJU

Polska nalezy do tej grupy krajow, gdzie reformy administracyjne
nastepowaty zbyt czesto. Reformy te, jak podkreslajaich krytycy, przepro-
wadzane byly zbyt pospiesznie, ijakze czesto — bez spotecznego przy-
zwolenia. Podobny scenariusz, jak mozna stwierdzi¢ z dotycticzasowego
jej przebiegu, bedzie miata obecnie przygotowywana reforma. Jej tworcy
zapewniajgw swoicti deklaracjach, ze tym razem nastgpi istotna zmiana
w zakresie decentralizacji uprawnien i sSrodkdw. Przekazanie wielu zadan
centralnych nowym samorzgdom wojewodzkim ma by¢ ostatecznym zer-
waniem z tak zwana polityka nakazowo-rozdzielcza.

Takwiec spotecznosci lokalne bedaw duzym stopniu miaty wptyw na
ksztatt i prestiz roznych instytucji, w tym i bibliotek. Obserwujac do$wiad-
czenia krajéw Europy Zachodniej mozna sadzi€, ze niepomiernie wzrosnie
pozycja wielu srodowisk profesjonalnych i ich organizacji zawodowych.

W tym kontekscie uwazam za celowe, by srodowisko bibliotekarskie
wykorzystato swoj czas i wywarlo istotny w p +* na ksztattowanie modelu
polskiego bibliotekarstwa publicznego. Na podstawie przywotanych juz
wczesniej doswiadczen krajow zachodnich sadzi¢ mozna, ze nastapi znacz-
ne zréznicowanie w strukturze bibliotek. Powstanie wielu projektéw autor-
skich dostosowanych do mozliwosci finansowych samorzadéw i sponsoréw
oraz uwzgledniajgcych przyzwolenie i potrzeby spotecznosci lokalnych.

Jednym z podstawowych ogniw polskiego systemu bibliotecznego
powinna by¢ biblioteka regionalna. Akcentuje stowo regionalna, nie
wojewodzka, poniewaz tworcy reformy wprowadzajg tam, gdzie jest moz-
liwe (m.in. na Pomorzu Zachodnim, Mazowszu, Podlasiu, Slasku, w Wiel-
kopolsce, Matopolsce, itp.) pojecie; regionalna. Nie jest to tylko zabieg
formalny. Bibliotekom regionalnym przypadnie bowiem ogromne zadanie
w ksztattowaniu tozsamosci regionalnej i w jej upowszechnianiu. Mozna
sadzic, ze przez wydobycie wielu odrebnosci wynikajacych z tradycji Pol-
ska stanie sie krajem ciekawszym i wielobarwnym.

Partnerem dla samorzadow réznych organizaciji i instytucji majgcych
istotny wptyw na ksztattowanie polityki regionalnej moze byc¢ tylko biblioteka



0 duzym prestizu i potencjale bibliotecznym. Przez potencjat biblioteczny
rozumiem warto$¢ zgromadzonych zbioréw, w tym zbioréw historycznych,
pozycji intelektualnej Srodowiska bibliotekarzy, warunki, w jakich pracuje
biblioteka oraz zasieg jej ustug i oddziatywania na srodowiska naukowe
lopiniotworcze.

Czy mamy dzi$ przyktady takich bibliotek? OdpowiedZ oczywiscie
brzmi; tak. Pozytywnych przyktadéw dostarcza zaréwno tradycja, jak i teraz-
niejszosé. Jako przyktad zwigzany z naszatradycjg przywota¢ mozna role
»0ssolineum” (bardziej lwowskiego, niz wroctawskiego). Do przyktadéw
wspoétczesnycli na pewno mozna zaliczy¢: Biblioteke Gl6\*gmiastast. War-
szawy, Biblioteke Slaska Biblioteke im. Lopacifskiego w Lublinie, Ksigznice
Torunska Biblioteke +6dzka, Biblioteke im. E. Raczynskiego w Poznaniu,
czy wreszcie Ksigznice Pomorskaw Szczecinie.

Na taki typ bibliotek regionalnych (wojewddzkich), jak sadze, przycho-
dzi czas po nowej reformie administracyjnej kraju. Reprezentacyjnym
przyktadem w tym wzgledzie sg dla mnie biblioteki landéw niemieckich,
z ktorych wiele (m.in. Panstwowa Biblioteka Bawarska) petni funkcje bi-
bliotek centralnych. Przywotujac powyzszg argumentacje opowiadam sie
zdecydowanie za modelem biblioteki publiczno-naukowej jako podsta-
wowym standardem przysziych bibliotek regionalnych (wojewddzkich).

Na poczagtku nie bedzie to zadanie fatwe i powszechne. Przy warian-
cie dwunastu wojewddztw tylko szes¢ posiada biblioteki publiczno-nauko-
we (Warszawa, Lublin, Krakéw, £odz, Wroctaw, Szczecin). Przy zwiek-
szaniu liczby wojew6dztw do szesnastu otrzymamy znacznie gorsza sytu-
acje, bowiem tylko w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim z siedzibgw Byd-
goszczy wystepuje ten typ bibliotek. Dodatkowym wsparciem moze {Dy¢
Ksigznica Torunska z bogatymi zbiorami.

Inicjatywe tworzenia bibliotek publiczno-naukowych data uchwata Rady
Ministréw z 20 siecbnia 1968 r. ,w sprawie ustalenia wykazu bibliotek za-
liczanych do bibliotek naukowych”. Na 24 wymienione w wykazie biblioteki,
znalazto sie 8 petnigcych wowczas funkcije biblioteki wojewdédzkiej. Od
tego czasu uptyneto trzydziesci lat i pomimo dogodnych warunkéw, statu-
su biblioteki naukowej nie uzyskata dodatkowo zadna z bibliotek wojewodz-
kich. Przeciwnie, mowi sie o potrzebie weryfikacji wsrod istniejgcych.

Wiele dyskusji i niepokoju wzbudza wsréd bibliotekarzy los duzych
regionalnych bibliotek po przyjeciu ich do samorzgadéw wojewddzkich i po-
wiatowych. Szczegdlnie samorzady szczebla wojewddzkiego przejmai be-
da finansowalty dziatalno$¢ réznych instytucji naukowych o charakterze
regionalnym i ponadregionalnym. Wiele funkcji petnionych dotychczas
przez biblioteki wojewodzkie, w tym przede wszystkim organizacja czytelnic-
twa powszechnego, przejma biblioteki powiatowe.

Biblioteki regionalne (wojewddzkie) powinny przejaé natomiast inne za-
dania, o czym bedzie mowa ponizej. Te zadania moga by¢ scedowane réw-
niez na inne biblioteki naukowe. Istnieje ich bowiem w Polsce okoto 300.



Wielez nich realizuje z powodzeniem funkcje bibliotek regionalnych. Gro-
madza zbiory regionalne, opracowujg bibliografie, wydajg liczne opraco-
wania. Przyktadéw powierzania bibliotekom naukowym zadan regional-
nych mamy wiele u naszych sgsiadéw, gtéwnie zachodnich.

We Frankfurcie nad Menem biblioteka miejska tego miasta jest row-
noczesnie bibliotekg uniwersytecka, natomiast biblioteka uniwersytecka
Hamburga realizuje zadania biblioteki landowej (wymieniam tu tylko przykta-
dy dwdch najbogatszych osrodkéw niemieckich). W Czechach, w Pilznie
duza naukowa Biblioteka Krajowa jest rdwnoczesnie biblioteka gtéwna
dla miejscowych uczelni. Takze wiele polskich bibliotek, szczegélnie z no-
wych, powstatych w ostatnich latach uczelni, nie bedac'bibliotekami uczel-
nianymi w przewazajgcej wiekszosci Swiadczy swe ustugi studentom.

Zalozyc¢ nalezy, ze w najblizszych latach utrzymany bedzie kierunek
dalszego wzrostu liczby ludzi na studiach wyzszych, a tym samym wzra-
sta¢ bedzie zapotrzebowanie na zbiory biblioteczne dla tej grupy uzytkow-
nikdw. Wystapi réwnoczesnie problem ograniczenia, czyjak okreslajainni,
nieproporcjonalnie niskiego wzrostu naktadéw na biblioteki przy rowno-
czesnym wzroscie cen materiatéw bibliotecznych i kosztéw utrzymania
samych bibliotek. Ten problem obserwujemy jako szczegélnie drastyczny
w wielu krajach zachodnich, w tym takze w Niemczech.

Przedstawiajgc powyzsze obserwacje nalezy sadzi¢, ze takjak w gmi-
nach nastepuje proces integracji bibliotek (szkolnych z publicznymi) i ogra-
niczenie ich liczby, podobne zjawisko nastgpi na innych szczeblach sa-
morzadow. Najradykalniejsze zmiany, jak sadze, nastapigw samorzadach,
wojewddztwach, ktére powinny wspieraé gtéwnie instytucje naukowe i sy-
stem edukacji na poziomie wyzszym, tak jak mato miejsce miedzy innymi
w Niemczech.

Opowiadajac sie za duzymi naukowymi bibliotekami jako podstawo-
wym standardem bibliotek regionalnych (wojewddzkich) po wprowadzeniu
reformy administracyjnej kraju, jestem optymista, co do realizacji tego przed-
siewziecia. Nalezy przy tym zatozy¢, ze biblioteki regionalne powinnyw nie-
ditugiej perspektywie stanowi¢ zasadnicze ogniwo polskiego systemu biblio-
tecznego. Placowki te wspolnie z Bibliotekga Narodowag majgwnosic istotny
wktad w ksztattowanie polityki bibliotecznej w kraju.

Przedstawitem na wstepie raczej skromny bilans otwarcia tak rozu-
mianej sieci bibliotek regionalnych (wojewddzkich). Czy istnieje perspek-
tywa zmian? Na podstawie dos¢ pobieznej analizy twierdze, ze tak, przy
zatozeniu nieograniczania sie do spraw doraznych i checi utrzymania za
wszelkg cene stanu posiadania. Wymienie kilka przyktadéw.

W najlepszej s™uacji znajduje sie wojewodztwo slgskie. Biblioteka
Slaska, ktéra od lat petni funkcje naukowej biblioteki regionalnej wprowa-
dza sie do nowego, reprezentacyjnego lokalu. Jego utrzymanie, w porow-
naniu z obecnymi wydatkami na lokal niewspétmiernie wzrosnie. Samo
Zycie narzuci tam stosowne rozwigzanie.



Kolejnym waznym regionem jest wojewddztwo pomorskie ze stolicg
w Gdansku. W 1955 r. dokonano, jak sadze, niepotrzebnego podziatu na
Biblioteke Gdariskg PAN i Biblioteke Wojewddzka. Natym rozdziale zadna
z bibliotek tak naprawde nie skorzystata. Natomiastjest faktem, ze jeden
Z najcenniejszych ksiegozbioréw tiistorycznycti w Polsce ma skromne
warunki do przechowywania i udostepniania. Wieksze perspektywy na
rozbudowe bedzie miat na pewno gmach Biblioteki Wojewodzkiej zarzadza-
ny przez wojewode i sejmik wojewddzki, niz Polska Akademia Nauk.

Ciekawa perspektywa rysuje sie przed drugim co do wielkosci regio-
nem — przed Wielkopolska. Znajdujgca sie w stolicy regionu, w Poznaniu
Biblioteka im. E. Raczynskiego jest bibliotekg miejska. Wkrotce, podobnie
jak Ksigznica Torunska, stanie sie placowkg powiatowa.

W tej wyliczance do zagospodarowania pozostajg regiony (wojewddz-
twa): warminsko-mazurskie, podlaskie, Swietokrzyskie, podkarpackie,
opolskie i lubuskie. Powazng perspektywe ma Olsztyn, pod warunkiem
porozumienia z Bibliotekg Osrodka Badan Naukowych im. W. Ketrzyn-
skiego. W regionie tym ma powsta¢ w 1999 r. na bazie dwoch uczelni
Uniwersytet Warminsko-Mazurski. W znacznie lepszej sytuacji znajduje
sie wojewddztwo lubuskie. Posiada juz biblioteke wojewddzka w nowym
obszernym gmachu z bogatymi zbiorami specjalnymi i regionalnymi. Pla-
nowane jest tez powotanie Uniwersytetu Lubuskiego w miejscu dwadch
istniejacych uczelni.

Na zakonczenie tych rozwazan pragne zasygnalizowac jedynie waz-
niejsze zadania, ktére powinny realizowac biblioteki regionalne po refor-
mie administracyjnej kraju.

1. Inicjowanie i wspotorganizowanie polityki bibliotecznej w regionie.
Dziatania te powinny obejmowac wszystkie typy bibliotek wystepujacych
w regionie. Biblioteka regionalna powinna przyjg¢ na siebie ksztatcenie
i doskonalenie bibliotekarzy, za$ funkcje instrukcyjno-metodyczne ogra-
niczy¢ do systemu edukacji, konferencji, wydawnictw. Pozostate zadania
w tym zakresie powinny przejaé biblioteki powiatowe.

2. Gromadzenie, ochrona i popularyzacja dziedzictwa kulturowego
wspodlnie z innymi bibliotekami. Dokumentacja piSmiennictwa regionalnego
ijego popularyzacja. Podejmowanie innych, typowych dla bibliotek form
popularyzacji regionu.

3. Wspomaganie systemu edukacji, w tym przede wszystkim edukaciji
ustawicznej.

4. Inspirowanie réznych form uczestnictwa w kulturze, w tym szeroka
popularyzacja sztuki.

5. Organizacja regionalnego systemu informacji gospodarczej i praw-
nej dla ludzi przedsiebiorczych. W najblizszej przysztosci biblioteki regio-
nalne powinny przyja¢ na siebie obowigzek gromadzenia i udostepniania
materiatow o Unii Europejskie;.



Mozemy oczekiwac wkrétce ksztattowania sie nowego systemu bi-
bliotecznego. Sterowanie nim bedzie mozliwe tylko dzieki celnemu dobie-
raniu zadan i pozyskiwaniu dodatkowych srodkéw na ich realizacje. Takie
Srodki widze przede wszystkim w réznych zagranicznych programach. Wiel-
kim problemem, przed ktérym stang biblioteki regionalne w najblizszym
czasie jest wykorzystanie nowych mediow tak, by o bibliotekach regional-
nych méwiono, ze potrafigwykorzystywac najnowsze nosniki informacji.



Jerzy Sekulski

BIBLIOTEKI POWIATOWE, ALE JAKIE?
DOSWIADCZENIA | UWARUNKOWANIA RADOMSKIE

Wojewddztwo radomskie zostato utworzone gtdwnie z pétnocnej cze-
Sci woj. kieleckiego. Oprocz m. Radomia przejeto ono w catosci powiaty:
biatobrzeski, kozienicki, lipski, przysuski, radomski i zwolenski, w duzej
czesci powiaty: szydtowiecki (bez gminy Blizyn) i lipski (bez gmin Battow
i Tartéw) oraz z powiatu itzeckiego— miasto ltze i dwie gminy— lize i Rze-
cznioéw, z koneckiego gmine GowarczOw i z opoczynskiego dwie gminy:
Drzewice i Odrzywét. Do wojewodztwa wigczono jeszcze powiat grojecki
(bez gminy Tarczyn) z woj. warszawskiego oraz miasto i gmine Nowe Miasto
n. Pilicagz woj. tédzkiego. Pod wzgledem administracyjnym dzieli sie ono
na 16 miast, z ktorychi 14 posiada wspolne urzedy z gminami oraz 47 gmin.

W ctiwili powstania woj. radomskiego sie¢ biblioteczna liczyta 235
placowek. W jej sktad wctliodzity: WBP, jedna MBP, 13 miejsko-gminnycti
bibliotek, 48 gminnycti oraz 172 filie. Centralng placowkazostata, oczywi-
Scie, WBP, ktérg wojewoda radomski zobowigzat do udzielania pomocy
merytorycznej wszystkim pozostatym bibliotekom publicznym w wojewddz-
twie oraz do sprawowania nad nimi kontroli i nadzoru. Poniewaz wraz
z likwidacjgpowiatOw przestaty istnie¢ powiatowe biblioteki publiczne, WBP
musiataby wlasnymi sitami podota¢ tym obowigzkom. Wiadomo jednak
byto od razu, ze przekroczy to jej mozliwosci kadrowe z piecioma instruk-
torami, zwtaszcza ze kontakty miedzy bibliotekami utrudniat brak telefonéw
i wkasnycti Srodkéw transportu. Tylko 12 gminnyct bibliotek publicznycti
posiadato wtedy telefony, a wlkasnym transportem dysponowata jedynie
Biblioteka w Gréjcu.

Aby wypetni¢ luke, ktora powstata po zlikwidowaniu bibliotek powia-
towych, wojewoda powotat do zycia miesiac pdzniej, tj. 1 sierpnia 1975r.,
oddziaty terenowe WBP. Powstaly one na bazie powiatowycti bibliotek pu-
blicznych! dziatajgcycti do niedawnaw Biatobrzegachi, Gréjcu, Kozienicach),
Lipsku, Przysusze, Szydtowcu i Zwoleniu. Podstawowym zadaniem od-
dziatéw byta, oczywiscie, obstuga biblioteczna mieszkancow swojego mia-
sta. Ale wojewoda dodatkowo zlecit im wykonywanie okreslonycti zadan
i funkcji i na rzecz pozostatych bibliotek, znajdujacychi sie naterenie danego
oddziatu, ktérego granice terytorialne pokrywaly sie w zasadzie z granica-
mi dawnych powiatéw. Do tzw. bibliotek oddziatowychi nalezato przede



wszystkim gromadzenie i opracowywanie ksiegozbioru dla podlegltych
bibliotek, sprawowanie nad nimi kontrolnych i nadzorczych funkcji z ramie-
nia WBP oraz organizowanie szkolen dla bibliotekarzy. W kazdym oddziale
dziatalnos¢ te prowadzito od 2 do 3 instruktorow, ktorzy byli utrzymywani
ze $rodkéw finansowych przekazywanych do budzetéw ww. miast przez
Wydziat Kultury i Sztuki Urzedu Wojewoddzkiego. Warto nadmienié, ze na
stanowiskach dyrektorow oddziatow oraz instruktoréw pozostata dawna
kadra ,powiatowa”.

Jednakze rychto okazato sie, ze funkcjonowanie oddziatow WBP
nie bylo catkowicie zgodne z dwustopniowym podzialem administra-
cyjnym kraju. Dlatego wojewoda wydat kolejne zarzadzenie, w mysl ktére-
go z dniem 1 stycznia 1978 r. wszystkie oddziaty zostaty przeksztatco-
ne w miejsko-gminne biblioteki publiczne i zobowigzane — z uwagi na
wyzszy stopien zorganizowania — do petnienia ponadlokalnych funkcji
osrodkow czytelnictwa, instruktazu, informacji i szkolenia. Obszar (rejon)
oddziatywania tych bibliotek pokrywat sie mniej wiecej z terenem zlikwido-
wanych oddziatéw z tym, ze ponadlokalne zadania i funkcje przydzielono
wowczas takze MGBP w ltzy. W zasadzie biblioteki te, zwane przez nas
bibliotekami rejonowymi, pehity te same zadania i funkcje, co dawne od-
dziaty, a wiec kupowaty i opracowywaty ksigzki dla podlegtych bibliotek,
organizowaly dla nich szkolenia oraz — z ramienia WBP — nadzorowaty
i kontrolowalty ich dziatalnos€. Jednak pozycja bibliotek rejonowych w po-
réwnaniu do pozyciji, jakg miaty dawne oddzialy, umocowane w strukturze
WBP, zostata nieco uszczuplona. Albowiem pod wzgledem organizacyj-
nym, majgtkowym i finansowym podporzgdkowano je organom admini-
stracji panstwowej szczebla podstawowego. W praktyce wiec, w radom-
skiej sieci bibliotek publicznych istniata nadal struktura tréjstopniowa, kté-
ra funkcjonowata bez zadnych wiekszych zmian az do korica 1990 r. Wza-
jemne relacje miedzy WBP, bibliotekami rejonowymi i pozostatymi placéw-
kami oraz wypracowane zasady nadzoru i kontroli, formy pomocy i wspot-
dziatania funkcjonowaly sprawnie.

Istotne zmiany w strukturze i funkcjonowaniu sieci bibliotecznej spo-
wodowaly dopiero dwie ustawy samorzadowe z 1990 r.: 0 samorzgdzie
terytorialnym z 8 marca oraz o podziale zadar i kompetencji okreslonych
w ustawach szczegélnych pomiedzy organy gminy a organy administraciji
rzgdowej z 17 maja. Przede wszystkim przesadzity one o likwidacji bibliotek
rejonowych, czyli posredniego szczebla w sieci bibliotecznej woj. radom-
skiego. Wojewoda na poczatku stycznia 1991 r. anulowat zarzadzenie
swojego poprzednika o nadaniu o$miu wymienionym wyzej bibliotekom
miejsko-gminnym ponadlokalnych funkcji w zakresie czytelnictwa, instru-
ktazu, informaciji i szkolenia i nie przekazal im juz wiecej srodkéw
finansowych na te dziatalno$¢. Samorzady zas$, nie otrzymawszy sSrodkéw
z Urzedu Wojewddzkiego, wtasnych nie chcialy na ten cel przeznaczad.

WBP kilkakrotnie w tej sprawie interweniowata w Urzedzie Wojewodz-
kim, proponujac rézne rozwigzania. Najpierw, w 1990 r., prositao uwzgled-



nienie w planie budzetowym na przyszly rok wydatkOw na dziatalnos¢ po-
nadlokalng bibliotek rejonowych. Chodzito o $rodki finansowe na utrzy-
manie 21 instruktorow rejonowych. Sugerowata przy tym, aby ta dziatalnos¢
ponadlokalna traktowana byta jako prace zlecone przez wojewode tym
o$miu bibliotekom rejonowym. Doktadnie za miesigc, tj. 4 stycznia 1991 r.,
prosita z kolei 0 zabezpieczenie funduszy na utrzymanie przynajmniej 11
instruktoréw rejonowych, a kilka dni pdzniej o przyznanie funduszy na ten
cel. W koncu, w lutym tego samego roku, juz po zarzadzeniu wojewody
likwidujacym biblioteki rejonowe, WBP prosita 0 przyznanie jej chociaz
osmiu etatéw na dziatalnos¢ ponadlokalng, z oddelegowaniem instruktoréw
do poszczegdlnych bibliotek rejonowych. Intenrt®encje te nie odniosty zad-
nego skutku. Dziatalnos¢ ponadlokalna bibliotek rejonowych ustata nie-
mal natychmiast. Zakup i opracowanie ksiegozbioru przejety na siebie indy-
widualnie poszczegdlne biblioteki samorzadowe, a funkcje ponadlokalne
— w ograniczonym zakresie — pozostaty wylgcznie w gestii WBP. A wiec
w woj. radomskim od ponad siedmiu lat nie majuz szczebla posredniego
miedzy WBP, a pozostatymi bibliotekami samorzgdowymi. Wszystkie bi-
blioteki samorzadowe sg od siebie niezalezne. Trudno chyba bytoby utrzy-
mac w warunkach samorzadowych kontrole, a zwlaszcza nadzoér, jednej
gminy nad druga, nawet na tak waskim odcinku jak dziatalnos¢ bibliotek
publicznych.

Od poczatku 1991 r. biblioteki rejonowe przestaty wiec petnié¢ ponad-
lokalne funkcje i zadania. Skoncentrowaly sie wytacznie na zaspokajaniu
potrzeb czytelniczych swojego srodowiska. Ale stanely przed trudnymi bo-
lesnym problemem kadrowym. Likwidacji ulegty bowiem stanowiska instru-
ktorow. A wéwczas, w tych osmiu bibliotekach rejonowych pracowato ich
dwudziestu i stanowili najlepiej wyksztalcong, posiadajaca diugoletnie
dos$wiadczenie zawodowe, kadre bibliotekarzy. Ponad potowa z nich za-
czeta swojg kariere zawodowajeszcze w bibliotekach powiatowych. Nikt
nie miat watpliwosci, ze powinni oni pozosta¢ nadal w bibliotekarstwie.
| rzeczywiscie, dwunastu z nich, a wiec wiekszos$¢, pozostata w zawodzie.
Troje instruktoréw objeto w swoich bibliotekach funkcje dyrektoréw, gdyz
ich poprzednicy odeszli, czasami wbrew swojej woli, na emeryture, a dzie-
wieciu— inne stanowiska, najczesciej bezposrednio przy obstudze czytelni-
kow. Cztery instruktorki przeszty na emeryture i tylkojedna odeszta z zawodu.

Ustawy samorzadowe wptynety na zmiane relacji WBP — biblioteki
samorzadowe. Z uwagi na ducha i odpowiednie zapisy tych ustaw, z jej
statutu zostat wykreslony zapis o kontroli i nadzorze nad bibliotekami sa-
morzadowymi i zastapiony sformutowaniem moéwigcym, iz obecnie do pod-
stawowych zadarn WBP na rzecz tych bibliotek nalezy Swiadczenie pomo-
cy merytorycznej. Odpowiedni zapis znalazt sie tez w statucie kazdej bi-
blioteki samorzadowej. Najczesciej brzmi on teraz nastepujgco: ,Bibliote-
ka korzysta z pomocy merytorycznej Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej”.
Przed siedmioma laty zostaty wiec zlikwidowane tzw. biblioteki rejonowe



jak i kontrolne | nadzorcze funkcje WBP. Wszystkie biblioteki samorzadowe
staly sie de iure i de facto niezalezne od WBP. Ta za$ w konsekwencji
stata sie poniekad prima interpares, tylko ze instytucjgduza, o rozbudowa-
nej strukturze organizacyjnej, dysponujgca bogatymi i roznorodnymi zbiora-
mi, liczniejsza kadra, a wiec wiekszymi mozliwosciami dziatania, a tym
samym najbardziej predysponowang do petnienia wiodacej roli w radom-
skiej sieci bibliotek publicznycti.

Od tego czasu dziatalno$¢ WBP na rzecz bibliotek samorzgdowych
ma cliarakter oferty, cho¢ w zakresie przedmiotowym nie ulegta zmianie.
Dotyczy bowiem tycti samycti spraw: doksztatcania zawodowego pracow-
nikéw, doskonalenia warsztatu pracy, usprawniania i unowoczesniania
metod pracy z czytelnikiem. Przyjeta on m. in. takie formy jak;

« organizowanie szkolen dla bibliotekarzy samorzadowycti,

« prowadzenie praktyk przyuczajacych do zawodu,

« opracowywanie i przekazywanie bibliotekarzom pomocy metodycznych,

« udzielanie im konsultacji u siebie, w gabinecie metodycznym,

* prowadzenie poradnictwa bezposredniow bibliotekadi samorzadowydi,

¢ nawigzywanie i utrzymywanie kontaktow z wkadzg samorzadowa po-
przez

— sktadanie wizytwojtom i burmistrzom przy okazji pobytu w bibliotece
przedstawiciela WBP,

— udzial na zaproszenie w posiedzeniach zarzadéw gmin lub se-
sjach rad gmin,

— przekazywanie samorzgdom materiatéw dot. dziatalnosci ich bibliotek,

— przesylanie im pism apelujgcych o zwiekszenie Srodkéw na zakup
ksiegozbioru bgdz o uhonorowanie bibliotekarzy np. z okazji jubileuszu
ich pracy czy istnienia biblioteki, jak tez z okazji Dnia Bibliotek i Bibliotekarza,

— wyroznianie burmistrzowi woéjtow za ich dziatalnos¢ na rzecz bibliotek.

W wyniku wprowadzenia reformy samorzgdowej wyeliminowane zo-
stato charakterystyczne dla tamtych czasow zjawisko, jakim byla swoista
dwuwtadza w bibliotekarstwie publicznym. Z jednej strony biblioteki byty
zalezne od organOw panstwowej administracji terenowej, az drugiej strony,
pod wzgledem merytorycznym i organizacyjnym, od — mowigc skrotowo
— ktérej$ ze struktur resortu kultury -biblioteki oddziatowej, rejonowej,
wojewddzkiej czy Wydziatu Kultury UW. Teraz zaleznos¢ i podlegtosc¢ hi-
bliotek wzgledem réznych struktur resortu kultury zupetnie sie rozluZnita,
by nie powiedzie¢ — ustala. Bibliotek rejonowych czy oddziatowych juz
nie ma, WBP swiadczy im tylko pomoc merytoryczng, a nie kontroluje, a
tym bardziej nie nadzoruje bibliotek samorzgdowych, a odpowiedni wy-
dzial UW, do ktérego przynalezg sprawy kultury, nie ingeruje w te dziatal-
nos¢ samorzadow. Nie ma wiec z tej strony zadnych nakazéw ani sankcji.
Nikt— poza obowigzujgcym prawem—w sprawach merytorycznych nicze-
go bibliotekarzom nie nakazuje ani zakazuje, nie pozwala i nie zabrania,
nikt nie przysyta im zadnych wytycznych. Bibliotekarze w sprawach zawo-



dowych, merytorycznych sami muszg podejmowacdecyzje: kiedy iz jakg
wystapi€ inicjatywa, jak urzgdzic¢ lokal biblioteczny, w jaki sposob uspraw-
ni¢ warsztat zawodowy, jakie ksigzki kupi¢ i gdzie, jakie ustala¢ priorytety
dziatan, jakiego partnera wybraé do wspotpracy, gdzie szukac sprzymie-
rzencow i sponsorow itd.

Ponadto bibliotekarze doswiadczyli, ze takze na miejscu, w gminie roz-
strzygaja sie problemy dotyczace materialnej egzystenqi biblioteki i ze w do-
datku sami muszgje podejmowac i omawiac z przedstawicielami admi-
nistracji samorzadowe] — burmistrzem, wojtem, sekretarzem, przewod-
niczacym rady, a nawet przedstawiacje na szerszym forum— na posiedze-
niu zarzadu gminy czy sesji rady gminy. Bibliotekarze coraz lepiej poznajg
i rozumiejgmectianizmy i meandry dziatania wtadzy samorzgdowej w swo-
jej gminie. Wiedza, ze dla niej sprawy biblioteki nie sg najwazniejsze,
Ze ,przebija’je budowa drogi, remont szkoly, przeprowadzenie kanalizaciji,
zalozenie sieci telefonicznej i wiele jeszcze innycti potrzeb materialnych!.
Bibliotekarze przekonali sie, ze u nicti na miejscu, w gminie, rodzg sie
i zapadajgdecyzje dotyczace spraw zawodowycli i merytorycznych, ponie-
waz oni je przeciez podejmujgwraz z samorzagdem lokalnym.

Reforma samorzadowa, przekazujac w dét, spotecznosciom lokal-
nym, zatatwianie ich wkasnych spraw, przyniosta wiec bibliotekom duzg
samodzielnos¢, o ktdrg weale nie musiaty walczy¢. Wihasciwie zostali na
nig skazani. Ale samodzielno$¢ rodzi z kolei poczucie odpowiedzialnosci
— odpowiedzialnosci za podjete decyzje i skutki z nich wypltywajace, a takze
za zaniechanie dziatan. Bibliotekarze doswiadczyli, ze sukcesy i porazki
— w swojej dziatalnosci zawodowej idg na ich konto, zwtaszcza porazki —
nawet niezawinione— bo sukces ma wielu ojcéw. Vedza, ze do podjecia
trafnej decyzji, nawigzania wspotpracy, rozpoczeciajakiegos przedsiewzie-
cia, nawet do rozmowy z wkadzami na temat biblioteki, trzeba sie przygoto-
wad, ze nie mozna tego robi¢ z ,marszu”, improwizowa¢. To zmusza ich
do przezwyciezania wtasnej nieSmiatosci, tremy, roznych obaw, a nawet
zwyktego strachu, spowodowanego niepewnosciag, wynikajgca z niewiary
we wlasne mozliwosci. To brzemie odpowiedzialnosci ciazy jeszcze wielu
bibliotekarzom. Przeciez do niedawna bibliotekarz nie decydowat, awiec
i nie ponosit odpowiedzialnosci za nietrafny zakup, za niewtasciwe godziny
otwarcia biblioteki, za nieaktualny statut czy brak regulaminu. Teraz odpo-
wiada za catos¢ spraw bibliotecznych— za zakupy, za wkasciwie prowadzo-
ng dokumentacje, za urzadzenie biblioteki, posiadanie aktualnych statu-
tow, regulaminéw i zakresOw czynnosci, za szeroko rozumiang dziatal-
nos¢ kulturalno-o$wiatowa, za obraz i autorytet swéj oraz biblioteki. Wie,
ze nie moze dzi$ zrzuci¢ odpowiedzialnosci na przystowiowg ,gore”, schowac
sie za parawan instruktora. Jest to sytuacja klarowna i zdrowa, kt6rgnalezy
upowszechniaé i utrwalac.

A propos niezaleznosci, samodzielnosci i odpowiedzialnosci. Mowi-
my tu wytgcznie o bibliotekach i bibliotekarzach. Ale jest jeszcze wiadza



samorzadowa pilnie strzegaca uzyskanych zdobyczy w dziedzinie nie-
zaleznosci i samodzielnosci i bardzo czuta natym punkcie. Bywa przeciez,
ze zaraz po odjezdzie instruktora czy dyrektora WBP z biblioteki samo-
rzadowej, wypv*uje sie w urzedzie bibliotekarke: po co oni przyjechali,
czym sie interesowali, przeciez nic do nas nie maja itd., chociaz przed
chwilgbytw urzedzie 6w instruktor czy dyrektor. Nie sgto czeste przypadki,
ale sie zdarzaja. | te wrazliwo$¢ samorzadoéw na tle ich niezaleznosci
i samorzadnosci tez trzeba bra¢ pod uwage w rozwazaniach o powiato-
wych bibliotekach.

Duzo miejsca poswiecitem reformie samorzgdowej i zmianom, jakie
po jej wprowadzeniu w zycie zaszty w bibliotekarstwie radomskim, bo ta
reforma wycisneta na nim najsilniejsze pietno. Ale przeciez przed nig miato
miejsce wprowadzenie demokratycznego ustroju paristwa oraz zastgpienie
gospodarki planowej wolnym rynkiem. Te reformy wptynety réwniez w spo-
s6b widoczny na otoczenie biblioteki, a w konsekwencji wymusity inne
spojrzenie na nig i inng, wnikliwszg! surowszg, bo dokonywanag z bliska
i na co dzien, ocene pracy bibliotekarza i biblioteki. W wyniku tych wszyst-
kich reform biblioteki publiczne przestaty by¢ instytucjami pafstwowymi,
co kiedys$ oznaczalo, ze sg one niczyimi czy nawet niechcianymi. Teraz
kazda ma swojego konkretnego wiasciciela — gmine na terenie ktérej
dziata: duzglub matg, bogata lub biedna, z tradycjami kulturalnymi lub bez
nich, zarzgdzang przez ludzi doceniajacych znaczenie kultury lub akcen-
tujgcych tylko dokonania w sferze wytgcznie materialnej. Biblioteki po prze-
jeciu ich przez samorzady, przestaty by¢ instytucjami niezauwazalnymi,
obojetnymi dla Srodowiska, instytucjami, ktérymi dawniej interesowat sie
bibliotekarz i czytelnik. Dzi$ biblioteka interesuje sie wiele oséb, nawet ci,
ktorzy z niej nie korzystaja. A to dlatego, ze biblioteka jest utrzymywana
z funduszy gminnych, naszych wspoélnych, ktére mogabyé— wola przed-
stawicieli lokalnej spotecznosci — przeznaczone na inny i to przez nich
wskazany cel.

Bibliotekarze do tej nowej sytuacji powoli sie przyzwyczajajg i coraz
lepiej sobie w niej radzg. Dla bibliotekarzy ambitnych, odwaznych, wy-
ksztatconych, o szerokich horyzontach jest to sytuacja sprzyjajgca, hawet
wymarzona. Wreszcie majg okazje, wrecz muszg, wykazac sie aktywno-
Scig, inicjatywg! pomystami. Wiedzg, ze w ten sposob zdobywa sie przy-
chylnos¢ wiadzy samorzadowej, jak i zjednuje sympatie i poparcie w $ro-
dowisku, ze od tego zalezy czasem przyszios¢ biblioteki, a wiec i ich los.
Proces myslenia w tych kategoriach niedawno sie rozpoczat. Niektérzy
bibliotekarze dos¢ szybko sie wen wigczyli. Ale nie jest to, oczywiscie,
postawa dominujaca, cho¢ wyraznie dostrzegalna. Nie mozna wiec od-
biera¢ im samodzielnosci, a tym samym uwalnia¢ od odpowiedzialnosci
za dziatalnos¢ zawodowa. Jak silne jest poczucie samodzielnosci wsrod
czesci bibliotekarzy, bedacej na pewno jeszcze w mniejszosci, Swiadczg
odpowiedzi kierownikéw/dyrektorow bibliotek na pytania, zawarte w an-



kietach skierowanych do nich w lutym br. Szkoda, ze odpowiedziata na
nie zaledwie potowa ,nagabywanych”, ale z pewnoscia potowa aktywniej-
sza, interesujgca sie tym, co sie dzieje w kraju, nie bojaca sie zmian.
Okazuije sie, ze nie wszyscy bibliotekarze tesknig za bibliotekami powia-
towymi. Owszem, wiekszos¢ twierdzi, ze powinny powstac takie biblioteki,
ale ponadjedna czwarta ankietowanych zadeklarowata siejako przeciwnicy
powiatowych bibliotek. Ponadto jedna trzecia ankietowanych uwaza, ze do-
brze bytoby, aby biblioteki w gminach i miastach, kt6re nie zostang powia-
tami, pozostaty — tak jak obecnie — samodzielne i niezalezne od biblio-
tek powiatowych. Wprawdzie wiekszos¢, bo az dwie trzecie, opowiada sie
za przyznaniem powiatowym bibliotekom uprawnienh kontrolnych, a nawet
nadzorczych, ale ta wiekszos¢ chce réwnoczesnie, aby te uprawnienia
rozciggaty sie niemal wylacznie na sprawy osobowe, a nie merytoryczne.
Uprawnienia te powinny — ich zdaniem — dotyczy¢ przede wszystkim
spraw pracowniczych, tzn. odpowiedniej liczby pracownikéw, ich kwalifi-
kacji, wynagrodzenia, warunkow pracy, przestrzegania prawa i przepisow
bibliotecznych— w domysle — przez wiadze samorzgdowa. Nieliczni tyl-
ko uwazajg, ze byloby wskazane, aby biblioteki powiatowe interesowaty
sie takze udostepnianiem zbioréw (3), wyposazeniem bibliotek w sprzet
biblioteczny i techniczny (4), gromadzeniem i opracowaniem zbioréw (5).
Bibliotekarze, a wtasciwie kierownicy i dyrektorzy bibliotek, zdecydowanie
chetniej obdarzyliby powiatowe biblioteki uprawnieniami o charakterze
obronnym, propracowniczym, anizeli uprawnieniami umozliwiajgcymi inge-
rencje w icti zawodowa, merytoryczng dziatalnosé.

Jeszcze bardziej jednoznacznie zaakcentowali bibliotekarze swoja
che¢ zachowania samodzielnosci i niezaleznosci zawodowej, gdy ich za-
pytano: ,Jakie zadania mogtyby przejac¢ pbp od bibliotek gminnych?" czyli
jakie zadania gotowi byliby scedowac na rzecz pbp? Dwie trzecie ankieto-
wanych podkreslito wyraz — ,zadne”, czterech zrezygnowatoby z niekté-
rych zadan i tylko jeden kierownik widziatby swojg biblioteke jako filie bi-
blioteki powiatowe;.

Podobngtendencje mozna dostrzec w ich odpowiedzi na pytanie, ktére
brzmiato: ,Jakie zadania (oprocz ewentualnie kontroli/nadzoru) powinny
wykonywac pbp na rzecz ijibliotek gminnych?” Najczesciej wskazywali
oni na potrzebe organizowania szkolen, seminariéw i narad — prawie 90%
oraz na Swiadczenie ustug doradczych — ponad 70%. Za tzw. centralnym
zakupem opowiedziata sie zaledwie co szosta biblioteka, a np. za wspél-
nym wykonywaniem trudniejszych prac, m.in. klasyfikacji ksiegozbioru —
Co trzecia.

Sadze, ze z tatendencjado utrzymania niezaleznosci i samodzielno-
Sci bibliotek nie kontrastuje wola wiekszosci ankietowanych (dwie trze-
cie), wyrazajgca sie w akceptacji inicjowania i utrzymywania przez powia-
towe biblioteki kontaktow i rozmow z wladzg samorzadowa podstawowe-
go szczebla nt. dziatalnosci biblioteki gminnej. Za taka interpretacjg ich



woli przemawia wybor tematéw tych rozméw. Otéz powinny one, tzn. te
kontakty, rozmowy, dotyczy¢ przede wszystkim przestrzegania prawa i prze-
pisdw bibliotecznych oraz spraw pracowniczych (ponad dwie trzecie),
wyraznie juz mniej warunkéw lokalowych i sprzetowych biblioteki, ajeszcze
mniej gromadzenia, opracowania i udostepniania zbioréw. Ale czterech
kierownikdw/dyrektorow w ogole nie zyczytoby sobie takich rozmoéw. Moze
jest to zachlysniecie sie niezaleznoscia, moze trzezwa ocena wtasnych
mozliwosci, a moze przykre doswiadczenie.

Przy opracowywaniu koncepcji, zadan i funkcji przysziej samorzado-
wej biblioteki powiatowej trzeba uwzgledni¢, oczywiscie, najpierw obowig-
zujgce przepisy prawa, zasady sztuki nowoczesnego bibliotekarstwa, po-
trzeby czytelnikdw, ale tez odczucia, stan Swiadomosci bibliotekarzy i lo-
kalnej wtadzy, wyksztalcone w okresie samorzgdowym. Nalezy koniecz-
nie uszanowac samodzielnos¢ i niezalezno$¢ wszystkich bibliotek samorza-
dowych w powiecie. Ingerowanie powiatowej biblioteki w dziatalno$¢ po-
zostatych bibliotek samorzadowych, zwtaszcza w formie nakazow, bytoby
niecelowe i chyba nieskuteczne. Relacje miedzy powiatowg biblioteka, a
pozostatymi bibliotekami samorzgdowymi, dziatajgcymi na terenie powia-
tu, powinny mie¢ charakter partnerski, a nie podlegtosci-nadrzednosci.
Biblioteka powiatowa powinna by¢ prima inter pares. Pozycja i autorytet
powiatowej biblioteki wzgledem pozostatych bibliotek w powiecie powinny
by¢ pochodna jej dorobku, osiggnieé, potencjatu intelektualnego, wypo-
sazeniaw sprzet techniczny, poziomu warsztatu zawodowego, a zwtasz-
cza realnych, faktycznych mozliwosci i zdolnosci Swiadczenia im pomocy
merytorycznej. Ich sita powinna wynikac tylko z samego prawa. Powiato-
we hiblioteki mogtyby, ale na zlecenie np. wtadz samorzadowych, prze-
prowadzac kontrole bibliotek na terenie powiatu. Jednak nalezy wyklu-
czy¢ nadzor, kiory z definicji zaktada posiadanie mozliwosci egzekwowa-
nia zalecen pokontrolnych.

Powiatowe biblioteki powinny jednak zosta¢ zobowiazane do $wiad-
czenia pomocy merytorycznej innym bibliotekom samorzadowym. Chodzi
0 pomoc merytorycznag, a nie o pomoc przy przenoszeniu biblioteki, uktada-
niu ksiegozbioru, uzupetnianiu katalogu czy przy innych prostych pracach
bibliotekarskich. Koszt utrzymania instruktora bedzie duzy, sato przeciez
najlepsi fachowcy w bibliotece i moze niekiedy zbliza¢ sie wysokoscigrocz-
nym nakladom na zakup ksiegozbioru we wszystkich bibliotekach w ma-
tym powiecie. Wiozenie na barki obecnych bibliotek jakichkolwiek dodat-
kowych zadan, nie wynikajacych z ich statutowych zapiséw, zadan .wy-
kraczajgcych poza potrzeby ich obecnego srodowiska czytelniczego, zadan
realizowanych na rzecz innych bibliotek, wymaga ex/usf/Y/adodatkowych
Srodkow.

Nalezy tu wzig¢ pod uwage jeszcze inny fakt. Mamy ustawe o organi-
zowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz nowa ustawe o biblio-
tekach, ktére — jak wykazuje praktyka— pozwalajg zaréwno wojewodom



jak i samorzadom najnizszego szczebla na duzadowolnos¢ w prowadze-
niu bibliotek. Na pewno organizator powiatowej biblioteki publicznej be-
dzie miat rownie duza swobode w wyborze odpowiedniej wg niego formy
organizacyjnej takiej biblioteki. W zwigzku z tym, w trakcie przygotowywa-
nia w starostwie decyzji o utworzeniu i ksztatcie powiatowej biblioteki pu-
blicznej, nie moze zabraknaé glosu miejscowych bibliotekarzy. 1to powi-
nien by¢ glos reprezentujacy opinie bibliotekarzy catego powiatu. Nie
przedtozenie organizatorowi stanowiska bibliotekarzy, icti, bibliotekarskie-
go, punktu widzenia w kwestii powotania biblioteki powiatowej bytoby duzym
zaniedbaniem. Bibliotekarze nie powinni biernie czekac na decyzje w tej
sprawie, ale starac sie je wspoéttworzyc.

Wydaje sie takze, ze przypisanie pracownikowi realizacji zadan i funkcji
ponadlokalnycli, zwlaszcza w matycti bibliotekach powiatowych, nie po-
winno powodowac¢ oderwania go catkowicie od dotychczasowego rodzaju
jego pracy. Wskazane bytoby, aby taczyt on nadal swoje obowigzki, oczy-
wiscie, w okrojonym wymiarze, z funkcja instruktora, jesli tak ten pracow-
nik bedzie sie nazywac¢. Winien on posiadac i teoretyczng wiedze zawo-
dowa, i doswiadczenie zdobywane na biezgco, np. podczas pracy z czy-
telnikami czy przy opracowywaniu zbioréw. Jego wiedza bytaby na biezaco
weryfikowana w praktyce, co przydatoby mu autorytetu wréd bibliotekarzy
terenowych.

Z terenu obecnego woj. radomskiego zostanie wykrojonych prawdo-
podobnie dziewie¢ powiatéw: dwa radomskie (grodzki i ziemski) oraz sie-
dem dalszych z siedzibami w Biatobrzegach, Gréjcu, Kozienicach, Lip-
sku, Przysusze, Szydiowcu i Zwoleniu. Jesli tak bedzie, to nie nastapig
istotne zmiany w stosunku do podziatu administriacyjnego sprzed 1975 r.
Wszystkie wymienione miasta wowczas réwniez byly siedzibami powiatow.
Najwiekszy z nowych powiatow, powiat ziernski radomski, bedzie obej-
mowat 14 gmin, ktére zamieszkuje ok.135 OO0 mieszkarncéw. Na jego
terenie funkcjonuje 14 bibliotek oraz 30 filie, w ktorych pracuje ok. 45
bibliotekarzy. Drugim co do wielkosci bedzie powiat gréjecki z 10 gminami
blisko 90 QD0 ludnosci. W rozmieszczonych tu obecnie 22 placéwkach
bibliotecznych pracuje blisko 30 bibliotekarzy. Pozostate powiaty beda
znacznie mniejsze. Beda liczy¢ od 6 do 8 gmin i od 40 Q00 do 67 Q00
mieszkancow. Na ich terenie dziata od 12 do 20 placéwek bibliotecznych,
zatrudniajacych od 15 do 35 bibliotekarzy.

Niestety, biblioteki w tych miastach nie sg ani duze ani zasobne
w zbiory. W dodatku trzy z nich: w Gréjcu, Lipsku i Szydiowcu, dziatajg
w strukturach osrodkéw kultury. Nie majg wiec zagwarantowanej statu-
tem niezaleznosci. Dysponujg one lokalami o powierzchni od 150 m” do
400 m*, ksiegozbiorem liczacym od 24 GQ30do 43 QOOwol., prenumerujg
od 12do 74 tytutdw czasopism (Srednio 30) i zatrudniajgod 3 do 5 oséb.
Jedynie w bibliotece w Kozienicach pracuje 11 bibliotekarzy.

Wszystkie te biblioteki, nalezace do najwiekszych w wojewddztwie,
sa placéwkami, ktérych obecnosé i dziatalnos¢ w Srodowisku jest widoczna.



Ale mimo wszystko sgto placéwki Srodowiskowe, tzn. zaspokajajace pod-
stawowe potrzeby czytelnicze Srodowiska, bo dzi$ takie jest ich zadanie.
Jesdli majgone przejgc role instytucji i wzorcowych, modelowych, nhowoczes-
nych, instytucji i o charakterze ponadlokalnym, stymulujgcych i wspoma-
gajacych rozwdj czytelnictwa w tzw. terenie oraz inspirujgcych pracujgcych
tam bibliotekarzy do podejmowania r6znych inicjatyw i dziatan w sferze
kulturalno-edukacyjnej, wzmocnienie finansowe (ksiegozbiér, czasopis-
ma, sprzet techniczny) oraz etatowe tych bibliotek jest niezbedne.
Przezywamy obecnie okres, w ktérym rodza sie i zapadajg ostatecz-
ne decyzje przesadzajace o ksztalcie administracyjnym panstwa, aw kon-
sekwenciji o ksztatcie sieci bibliotecznej w kraju. Zbliza sie chwila odtwo-
rzenia niezbednego, posredniego szczebla tej sieci — powiatowych bi-
bliotek publicznych. Dzi§ sami mamy jeszcze watpliwosci i niejasnosci
odnosnie ich koncepciji i funkcji. Jeszcze wiecej majgich bibliotekarze ,na
dole”. Dlatego wbp takze te, ktére zostang zlikwidowane, muszg by¢
przygotowane do udzielenia fachowej pomocy bibliotekom miejskim i miej-
sko-gminnym w ich przeksztatcaniu sie w biblioteki powiatowe.
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Poleca Panstwu

nowa, niezwykle interesujgca
ksigzke z serii ,,NAIJKA-DYDAKTYKA-PRAKTYKA”

tom 31 - ZARZADZANIE BIBLIOTEKA,.

Najnowsze kierunki w bibliotekarstwie brytyjskini.
Wybor tekstéw. Red. Ivor Kremp i Teresa Wildhardt.

Jest to pierwsze w naszym pisSmiennictwie tak szerokie
przedstawienie pogladéw teoretykow i praktykéw brjrtyjskich na
temat zarzadzania. Oto tjrtuly rozdziatéw:

1. Raport Folleta.

. Wymagania dotyczace normatjrwéw powierzchni bibliotek aka-
demickich.

. Wytyczne dla bibliotek akademickich.

. Zarzadzanie szkoleniem i rozwojem kadr.

. Rozwoj kadr w bibliotekach akademickich.

. Swiadczenie ustug ukierunkowanych na uzytkownika.

N

o AW

Ksiagzka ta wprowadza nas w Swiat standardéw obowiazujacych
w nowoczesnej, bibliotekarskiej Europie. Jest to lektura obowigzkowa
dla naszych dyrektoréw wszystkich wiel~zych bibliotek.

NaMad ograniczony. Cena 30 zt.

Zamowienia — rowniez telefoniczne — prosimy kierowac:

Dziat Promocji i Kolportazu
ul. Hankiewicza 1, 02-103 Warszawa
tet.: (0-22) 822-43-45
lub
Wydawnictwo SBP ul. Konopczynskiego 5/7, 00-953 Warszawa



Szanowni Czytelnity!

O czym kazdy bibliotekarz wiedzie¢ powinien? O bardzo
wielu sprawach, ale przede wszystkim o ochronie zbioréw biblio-
tecznych powierzonych jego pieczy. Ubiegtoroczna Meska powodzi
uswiadomita nam wszystkim jak pWhne i wazne jest wiasciwe zor-
ganizowanie dziatan profilaktycznych.

Stowarzjrezenie Bibliotekarzy Polskich wspdlnie z Bibhotekg
Narodowa zorganizowato w dniach 15 - 17. X, 1998 r. Konferencje
nt. ,,Ochrona i konserwacja zbioréw bibUotecznych”. Obszerne i in-
teresujace materiaty z tej konferencji wydamy pod koniec br. Nato-
miast na te Konferencje wydaliSmy niewielkg pozycje pod red.
E. Stachowskiej-Musiat p.t.:

»DZIALANIA PROFILAKTYCZNE W BIBLIOTECFE’

Jest to 21 tom z serii ,,Proporcje i Materiafy”. Ksigzeczka

ta zawiera— w formie — p<idstawowe wskazowki

praktyczne dl i I 1ak

W. Sobucki nia dla zbioréww bib-

A. lyminska niti <gestosciw magazynach

000000 17 805 1 Iksi*gozbiorach.

M. Wojtczak pAioryietbwwjboru i zasad zna-
kowania najcenniejszych zbioréww biblio-
tekach.

E. Stachowska-Musiat — Organizacja dziatan profilaktycznych w bi-
bhotece.

Natura ludzka sprawia, ze czesto zapominamy o sprawach
n~prosts”ch a koniecznych. Ta wkasnie ksigzeczkajest wydana po
to, by zawsze byta ,,pod rekg” kazdego bibliotekarza.

Cena tylko 6 zi.

Zamoéwienia — réwniez telefoniczne — prosimy kierowac:

Dziat Promocji i Kolportazu
ul. Hankiewicza 1, 02-103 Warszawa
tel.: (0-22) 822-43-45
lub
Wydawnictwo SBP ul. Konopczynskiego 5/7, 00-953 Warszawa
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